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RESUMO

O presente estudo objetiva analisar as (in)compatibilidades entre o direito ao
desenvolvimento — em suas mais diversas facetas ¢ exigéncias em termos de
implementagdo de direitos econdmicos, sociais e culturais — e a ordem econdmica
neoliberal vigente, bem como entre a alternativa da tradicdo desenvolvimentista. Para
tanto, adota-se o método 16gico-dedutivo de abordagem, com revisdo bibliografica
interdisciplinar, especialmente nos campos do Direito Internacional da Pessoa Humana,
da Economia Politica e da Politica Internacional. O direito ao desenvolvimento ¢ um
direito humano complexo e polissémico. Para satisfazé-lo, € necessario que uma série de
outros postulados juridicos, econdmicos e politicos sejam implementados,
especialmente orientados pelos direitos econdmicos, sociais e culturais amplamente
catalogados pelo PIDESC, cujo grau de respeitabilidade configura-se em verdadeiro
termometro da efetividade do Direito Internacional da Pessoa Humana. Sao direitos que,
sabidamente, exigem prestagdes positivas por parte do Estado, pois carecem de
mobilizagdes or¢gamentarias e recursais, bem como medidas praticas e regulatdrias para
serem concretizados. Portanto, em um primeiro momento, ¢ necessario compreender o
elevado grau de responsabilidade juridica que a legislagdo internacional atribui aos
governos nacionais nesse tocante. De outra parte, esses direitos apresentam um evidente
contetdo econdmico, razdo pela qual ¢ imprescindivel perquirir como opera a ordem
econdmica internacional atualmente vigente e o seu grau de (in)compatibilidade para
com os direitos humanos. Sabendo-se que ha cerca de quatro décadas predomina a
ideologia neoliberal, inclusive a partir da atuagdo das principais organizagdes
internacionais econdmicas como institucionalizadoras dessa corrente, percebe-se um
esvaziamento do papel do Estado nas relagdes socioecondmicas. Com o progressivo
repasse dos servigos essenciais a iniciativa privada, que opera na logica da maximizacao
do lucro, evidencia-se 0 choque com as obrigagdes cominadas pelo Direito Internacional
da Pessoa Humana, desvelando-se o perigo da mercantilizagdo dos direitos humanos e
inefetividade da sua justiciabilidade. Nao obstante, a alternativa, ainda dentro do
sistema capitalista, pode estar na tradicdo desenvolvimentista, dada a sua potencial
compatibilidade para com a estruturacdo de um sistema social que reconheca Nnos

direitos humanos uma inseparavel simbiose para com o desenvolvimento.



Palavras-chave: Direito ao desenvolvimento. Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais.
Direito Internacional da Pessoa Humana. Economia Politica. Neoliberalismo. Ordem

Econdmica Internacional.



ABSTRACT

This study aims to analyze the (in)compatibilities between the right to development - in
its most diverse facets and requirements in terms of the application of economic, social
and cultural rights - and the current neoliberal economic order, as well as between an
alternative of the developmentalist tradition. To do so, adopt the logic-deductive
approach, with an interdisciplinary bibliographic review, especially in the fields of
International Human Rights, Political Economy and International Politics. The right to
development is a complex and polysemic human right. In order to be satisfied, it is
necessary that a series of other legal, economic and political postulates be implemented,
especially oriented by the economic, social and cultural rights widely cataloged by the
ICESCR, whose degree of respectability is a real thermometer of effectiveness of the
International Human Rights Law. These are rights that are known for requesting
concrete policies on the part of the State, as they lack budgetary and regulatory
mobilizations, as well as practical and regulatory measures. Therefore, at first, it is
necessary to understand the high degree of legal responsibility that international
legislation attributes to national governments in this regard. On the other hand, these
rights have an evident economic content, which is why it is essential to inquire how the
current international economic order operates and its degree of (in)compatibility with
human rights. Knowing that at least for three decades the neoliberal ideology
predominates, including from the actions of the main international economic
organizations that work to institutionalize this current, there is an emptying of the role
of the State in socioeconomic relations. With the progressive transfer of essential
services to the private initiative, which operates with a logic of maximizing profit, it
becomes evident the shock with the obligations cominated by International Human
Rights Law, unveiling the danger of the commercialization of human rights and
ineffectiveness of its justiciability. Nevertheless, an alternative, still within the capitalist
system, may be in the developmentalist tradition, given its potential compatibility with
the structuring of a social system that recognizes in human rights an inseparable

symbiosis with development.

Key Words: Right to Development. Economic, Social and Cultural Rights.

International Human Rights. Political. Neoliberalism. International Economic Order.
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INTRODUCAO

“[Das quatro liberdades)] A terceira é a liberdade
em relag¢do a necessidade — 0 que, traduzido em palavras,
significa entendimentos econémicos que assegurardo

para cada nagdo uma vida saudavel e pacifica

>

a todos os seus habitantes — em qualquer lugar do mundo.’

Franklin Delano Roosevelt!

Como ponto de partida, ¢ importante a compreensao de que o direito ao
desenvolvimento, por ser eminentemente polissémico e complexo, exige uma analise
interdisciplinar e holistica dos fendmenos juridico, economico e politico, uma vez que a
sua observancia ndo se esgota por nenhuma dessas vias isoladamente. Sob essa
premissa, com a presente dissertacdo, objetiva-se analisar a imprescindibilidade do
Direito Internacional da Pessoa Humana para efetivar o direito humano ao
desenvolvimento, nas suas mais diversas facetas, que evolui a partir do PIDESC,
passando pela Declaragdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento e chegando até a recente
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Sabe-se ndo serem pequenos os desafios para implementagdo efetiva dos direitos
humanos, que carecem de especial efetividade quando tratamos daqueles de segunda e
terceira dimensdo. Disso advém a nocéo de que os direitos previstos no PIDESC podem
servir de termdmetro do respeito aos direitos humanos como um todo — que, vale frisar,
sdo indivisiveis e interdependentes —, dado que, em regra, exigem atuagdes positivas de
diversos agentes econdmicos e, como consequéncia, devem promover ndo sO 0O
desenvolvimento de forma sustentavel, mas também a paz, a democracia e as liberdades

individuais.

! Traduc@o livre do discurso do presidente estadunidense sobre o Estado da Unifio, proferido em 6 de
janeiro de 1941 a partir do original em inglés: “The third is freedom from want — which, translated into
world terms, means economic understandings which will secure to every nation a healthy peacetime life
for its inhabitants - everywhere in the world”.
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Assim, em primeiro lugar, importante verificar quais sdo as obrigacdes previstas
nos seminais instrumentos normativos internacionais para com os agentes econdmicos,
notadamente os dois principais — governos nacionais e o setor privado —, a fim de se
tragar um panorama de expectativas e eventuais exigibilidades e atribui¢cdes as quais
sejam eles juridicamente responsdveis quanto ao desenvolvimento. Em resumo, a
primeira parte do trabalho, desde a otica juridica, debruga-se sobre o que ¢é
desenvolvimento e quem seriam o0s juridicamente responsaveis de promové-lo. Uma vez
que disso surge a necessidade de perquirir como ele ¢ alcangado, o debate ¢
naturalmente conduzido para a area econdmica.

Em face disso, no segundo capitulo, pretende-se perquirir como se da a
economia real na ordem social e internacional hodierna, observando-se que a propria
DUDH, em seu artigo 28, determina que essa mesma ordem deve permitir a plena
realizagdo dos direitos humanos. Assim, revisitar-se-a o histérico de evolugao do
comércio internacional e a sua logica liberalizante, compreendendo-se o papel das
corporagdes na economia € perquirindo como a corrente neoliberal, hoje dominante,
norteia a atuacdo dos agentes politicos e econdmicos no que tange as suas relagdes
comerciais em ambito global. Isso, sem duavida, envolve um esfor¢o de analise
geoecondmica, ou seja, de investigar quais as consequéncias de suas tomadas de decisdo
e quais os instrumentos de que se valem para institucionalizar ou pressionar pela adogao
de politicas econdmicas que possam ser mais vantajosas a determinado interesse. Nessa
senda, imprescindivel compreender o papel do Direito e das principais organizagdes
internacionais voltadas as questdes econdmicas, especialmente a Organizagdo Mundial
do Comércio, o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial, que podem
funcionar como instrumentos voltados a institucionalizagdo da ideologia dominante.

Na ultima parte do trabalho, a partir de uma visdo holistica dos fendmenos
anteriormente descritos, propde-se identificar as contradigdes que exsurgem entre 0s
ditames dos direitos humanos, mormente aqueles voltados a questdio do
desenvolvimento, e as praticas economicas dos Estados nacionais e das empresas
privadas, as quais estdo sujeitas as imposi¢des da ordem neoliberal. Partindo-se,
inicialmente, de questdes conceituais introdutérias, como o léxico e a teleologia
atinentes as ciéncias juridica e econdmica, pretende-se examinar o verdadeiro grau de
(in)eficacia do PIDESC no atual contexto econdmico, debrucando-se também sobre a

justiciabilidade do direito ao desenvolvimento.
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Por fim, buscar-se-a apresentar um conceito de interpretagdo do direito ao
desenvolvimento que se baseie no principio da autodeterminagdo dos povos na ordem
internacional e aventar uma alternativa de economia politica — ainda dentro do sistema
capitalista — que parta da 6tica dos direitos humanos ja positivados, a fim de torna-los
realidade perante a comunidade internacional. Mais precisamente, analisar-se-a a
compatibilidade tedrica da tradi¢do desenvolvimentista em face das obrigagdes estatais
para com o fomento do desenvolvimento e a criagdo de um sistema social na ordem
interna que guarneca a dignidade de qualquer individuo, o que sera ponto de partida
para conceber uma nova ordem econdmica que tenha como seus pilares a totalidade dos

direitos humanos.
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1 O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO COMO DIREITO HUMANO

“[...] o ideal do ser humano livre, no gozo das liberdades civis e politicas e liberto do temor e
da miséria, ndo pode ser realizado e menos que se criem as condi¢oes que permitam a cada um
gozar de seus direitos civis e politicos, assim como de seus direitos econémicos, sociais e
culturais”

Preambulo do PIDCP

“[...Jo ideal do ser humano livre, liberto do temor e da miséria, ndo pode ser realizado a menos
que se criem condigdes que permitam a cada um gozar de seus direitos economicos, sociais e
culturais, assim como de seus direitos civis e politicos”

Preambulo do PIDESC

1.1  Daindivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos

Os direitos humanos ndo constituem um dado intrinseco da realidade, mas sim
um ideario concretizado no auge do pensamento humanista, o qual entende que o ser
humano, independentemente de variantes condi¢des, ¢ titular de direitos inalienaveis,
que devem garantir a dignidade de sua propria existéncia. Na concepgdo que hoje
conhecemos?, sio fruto de uma constru¢do historica, advinda de um contexto pos-
autoritario, marcado pelos traumas do Nazifascismo que assolaram ndo s6 a Europa,
mas o mundo todo durante a Segunda Guerra Mundial. Imediatamente ap6s o fim do
conflito, em outubro de 1945, diversos paises se reuniram e criaram a Organizagdo das

Nagoes Unidas (ONU), principal responsavel pelo amadurecimento das relagdes

2 Os direitos humanos na sua forma positivada e estruturada de hoje s6 foi conhecida a partir do pos-
Segunda Guerra Mundial. Contudo, a sua existéncia era discutida ha pelo menos alguns séculos. Ainda no
Século XVIII, a Declaragdo de Independéncia Americana e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, ndo obstante rigorosamente apresentassem inten¢des — € ndo obrigagdes — de seus adeptos,
manifestaram a existéncia de direitos inerentemente humanos, sendo instrumentos imprescindiveis para
serem dados os primeiros passos na sua consolidagdo. Cf. HUNT, Lynn. A invenc¢iio dos direitos
humanos: uma histéria. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009, pp. 13-17.
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internacionais e do ordenamento juridico internacional, conjuntamente com as diversas
organizagdes que orbitam o seu entorno.

Em verdade, a construgdo evolutiva desse ideario é continua e depende dos
valores alicer¢cados no tempo e no espacgo. Revisando brevemente o itinerario até hoje
percorrido, sdo trés as dimensdes (ou geracdes)® de direitos humanos pacificamente
catalogadas pela doutrina tradicional. Os de primeira dimensdo sdo basicamente aqueles
de natureza individual, cujo cerne se encontra, entre outros exemplos, no direito a vida,
a liberdade e a propriedade*. Configuram prestagdes negativas por parte do Estado, pois
exigem, em regra, que esse se abstenha de atuar para restringi-los ou, se houver
interferéncia, que seja tdo-somente para garanti-los ou amplia-los®>. O seu nucleo se
consubstancia nos chamados direitos civis e politicos, fortemente positivados pelo
advento do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP).

Os direitos humanos de segunda dimensdo, de outra parte, carecem justamente
do contrario, ou seja, de uma prestagdo positiva por parte do Estado. Sdo direitos de
natureza social, lastreados no ideal da igualdade, especialmente na sua concepgdo
material®, entre eles o direito & saude, a educagdo, a moradia e a previdéncia social.
Objetivam o provimento de um minimo existencial a todas as pessoas, mormente €m
favor dos mais carentes, haja vista que ndo basta um compéndio de direitos e liberdades
formais sem sua realizacdo pratica, o que exigiria, em teoria, uma atuagdo mais ativa
dos governos nacionais’. Grande parte deles se identifica com os chamados direitos
econdmicos, sociais e culturais, que tem como seu pilar normativo o Pacto Internacional

sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC).

3 Consigna-se que, no presente trabalho, elege-se a utilizagido do termo “dimensdes” em vez de geracdes”
de direitos humanos. Embora esse tltimo néo esteja equivocado, compreende-se, em comunhio com parte
da doutrina que sustenta essa critica, que aquele melhor expressa o sentido dos agrupamentos de direitos
humanos. Isso porque, entre outros argumentos, ndo induziria a pensar-se que uma geracdo substituiria a
outra ou que existira algum tipo de dicotomia entre elas. V. mais em SARLET, Ingo Wolfgang. A
Eficacia dos Direitos Fundamentais. 8* Edigdo, Porto Alegre : Livraria do Advogado Ed., 2007, p. 55.

4 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 55.

5 E claro que essa nogio de abstengdo por parte do Estado, a fim de supostamente efetivar tais direitos, ¢
um pouco limitada, pois logicamente que, se pensados tais direitos de forma mais ampla, tal como o
direito a vida como vida com verdadeira dignidade, serd necessaria a atuagdo do Estado também para
promover o minimo existencial, como sera visto melhor adiante.

® Piovesan leciona que existiriam trés vertentes quando ao conceito de igualdade. O primeiro seria
referente a igualdade formal, cuja maxima é a de que “todos sdo iguais perante a lei”, a qual foi
importante historicamente para o combate a privilégios. O segundo e o terceiro seriam referentes a
igualdade material, a qual apresentaria duas concep¢des: uma observaria o critério socioecondmico,
objetivando a justica social e distributiva; outra, o reconhecimento das mais diversas identidades (género,
idade, etnia, raga, orientagdo sexual, etc). Cf. PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito
Constitucional Internacional — 14. ed., rev. e atual. — Sdo Paulo : Saraiva, 2013, p. 251.

"RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. Sao Paulo : Saraiva, 2014, p. 56.
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Em seguida, agrupam-se os direitos de terceira dimensdo, que sdo aqueles de
carater difuso, pertencentes a toda sociedade, pois, em principio, de interesse de todos
que se desenvolvam em prol da preservacdo e evolugao da espécie humana. Sao
exemplos classicos o direito a paz, a autodeterminagdo dos povos, a0 meio ambiente
equilibrado e ao desenvolvimento — ramificagdo essa que ¢ o nucleo deste trabalho. Tais
direitos, diz-se, advém do ideal da solidariedade®®.

Por fim, ha autores que suscitam a existéncia de outras dimensdes além destas,
propondo novas classificacdes em face de temas complexos e polémicos como bioética
e globalizacdo!®. Contudo, inexiste concordincia académica suficiente sobre estes
pontos, razao pela qual adotar-se-do neste trabalho, para fins de coeréncia, tdo-somente
a triade de agrupamento antes exposta.

Nao obstante utilize-se dessa teoria das dimensdes para fins praticos e didaticos,
muitas vezes seguindo uma aparente logica de organizacdo do préprio ordenamento
juridico internacional (vide PICPC e PIDESC), ¢ imprescindivel afirmar que os direitos
humanos sédo indivisiveis e interdependentes. Indivisiveis ndo s6 porque constituem uma
verdadeira unidade, mas também porque tém o mesmo nivel hierarquico em
importancia. Nao ¢ possivel, em teoria, defender certos direitos em detrimento de
outros, muito embora a realidade global nem sempre revele o cumprimento desse
ditame, mormente em prejuizo dos direitos humanos de segunda dimensdo, que exigem
maiores e mais complexas agdes. Justamente por tais contradi¢des, em verdade, ¢ que 0
principio da indivisibilidade dita que o Estado e a sociedade como um todo devem
observar e buscar a realizacao de todos os direitos, sejam eles prestagdes negativas ou
positivast?.

Ainda, em linha a no¢dao de indivisibilidade, os direitos humanos sdo

considerados interdependentes, uma vez que se complementam uns aos outros ou até

8 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. Sdo Paulo : Saraiva, 2014, p. 56.

® Resumidas as trés principais dimensdes de direitos humanos, interessante registrar o apontamento que
muitos autores fazem acerca da coincidéncia entre cada um deles e os principios simbolicos da Revolugao
Francesa, designadamente “liberté, égalité, fraternité” (“liberdade, igualdade, fraternidade”).

10 Exemplificativamente, tome-se Bonavides, que elenca como de quarta geragio os direitos a democracia,
a informagdo e a pluralidade. Para ele, estes direitos corresponderiam a fase final de implementagdo de
um Estado Social, como produto da globalizacdo na esfera normativa internacional. Esse direito
fundamental & democracia, explica, seria relativo a realizacdo da democracia direta, em que a populacao
estaria apta a tomar decisdes, uma vez que munida de toda diversidade informacional. Assim, os direitos a
informagdo e a pluralidade seriam indispensaveis para a realizagdo efetiva e a pratica da democracia na
vida em sociedade. Cf. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 5* ed. Sdo Paulo :
Malheiros, 2004, p. 571.

1 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. Sao
Paulo: Saraiva, 2% ed., 2012, p. 102.
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mesmo depende, a existéncia de um, a efetivagdo de outro. Portanto, é necessario que
tais direitos sejam concretizados em sua totalidade e interpretados de forma sistematica,
a fim de que deveras efetivem a dignidade humana®?.

Assim, exemplificativamente, ndo ¢ possivel falar em desenvolvimento, um
direito tido como de terceira dimensao, sem desenvolver de fato os direitos econdmicos,
sociais ¢ culturais, tidos como de segunda dimensdo. Concomitantemente, impossivel
implementa-los sem respeitar a autodeterminagdo dos povos, novamente catalogado
como de terceira dimensdo. Nao se olvide, tampouco, dos direitos humanos de primeira
dimensdo, tdo imprescindiveis quanto os demais para respeitar a dignidade humana. O
ideal da liberdade, por exemplo, ndo ¢ pleno quando um cidaddo ndo tem acesso aos
minimos recursos para sua sobrevivéncia, quanto mais para desenvolver suas
potencialidades como ser humano®2.

A rigor, a propria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de
1948, langada em sequéncia a criagdo da ONU, enumerou diversos direitos humanos,
tais quais a liberdade, a igualdade, etc, sem separa-los por qualquer tipo de critério ou
hierarquia. Pretendeu-se com ela unificar os discursos liberal e social ti0 antagonicos
durante todo o século XX e que, em realidade, continuam conflitantes até os dias de
hoje. Contudo, como a referida declaragdo ndo se constitui na forma juridica de tratado,
restou necessario, nas décadas seguintes, esmiugar o conteudo de tais direitos. Estando
dentro do contexto da Guerra Fria, esse debate levou anos para materializar textos
normativos. Em suma, muitos paises ocidentalizados, que estavam sob a esfera de
influéncia dos EUAY, queriam privilegiar os direitos civis e politicos, a0 passo que
grande parte do bloco socialista, influenciado pela URSS, priorizava os direitos

econdmicos, sociais e culturais. Foi somente em 1966 que advieram os dois principais

2 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. Sao
Paulo: Saraiva, 2° ed., 2012, p. 103

13 Marks chama este referencial de holistic approach (abordagem holistica, em traducio livre),
enfatizando que tanto direitos de primeira como de segunda dimensao apresentam prestagcdes positivas e
negativas, envolvendo a mobilizag¢ao de recursos, prescri¢do de violagdes, bem como exige a adaptagdo e
a transformagdo das institui¢des sociais. Cf. MARKS, Stephen P. The Human Rights Framework for
Development: Seven Approaches. In: Reflections on the Right to Development. London : Sage
Publications, 2005, pp. 24-27

14 Este € um embate ideologico que se inicia ainda no século XIX, no qual j& predominante o discurso que
hoje se identifica como liberalismo classico (o famigerado laissez-faire). Este passa ao patamar de
verdadeira filosofia econdmica e politica pelas obras de economistas classicos como Adam Smith e David
Ricardo. Em contraposicdo, as ideias socialistas evoluem da sua fase utopica para sua fase cientifica,
despontando-se notadamente com Karl Marx e Friedrich Engels, outros autores classicos do século XIX.
Mais adiante, no século XX, o liberalismo evoluird para outras formas, desenvolvidas especialmente por
economistas de vertente neoclassica e da escola austriaca. Da mesma forma ocorre com o marxismo, o
qual sera objeto de estudo e de influéncia de diversas areas de estudo.

15 Curiosamente, até hoje os Estados Unidos ndo assinaram o PIDESC.
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tratados internacionais sobre as mencionadas temadticas, designadamente o PIDCP e o
PIDESC, que s6 entrariam em vigor apds mais dez anos, quando alcancado o quérum
minimo de trinta e cinco ratificagdes pelos paises membros da ONU?®,

Sem prejuizo dessa organizagdo normativa, os principios da indivisibilidade e da
interdependéncia, embora sejam decorréncia ldgica da propria natureza dos direitos
humanos, sdo também enaltecidos nos proprios textos normativos da ordem juridica
internacional, dada a sua importancia. Em destaque, vale citar a Proclamagao de Teera,
de 1968, que expressou a preocupacdo € a necessidade de que sejam uniformemente
implementados, especialmente os chamados direitos econdomicos, sociais e culturais,
notadamente de segunda dimensdo, os quais costumam ser mais negligenciados pelos
governos nacionais’. Mais adiante, na mesma trilha, na Conferéncia de Viena de 1993,
declaracdo ainda mais extensa foi publicada, citando expressamente que os direitos
humanos sdo “universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados 8.

Nesse sentido, Cang¢ado Trindade é duro ao alertar para o risco de essa divisao
tedrica dos direitos humanos servir aos movimentos autoritarios, haja vista que tanto ja
se justificou a violagao de direitos individuais por uma suposta promogdo de direitos
econdmicos e sociais, como ainda mais comum hodiernamente justificar as
desigualdades socioecondmicas por uma liberdade individual formalizada'®. Portanto,
resta claro que ndo ¢ tdo importante, sendo para fins didaticos, a forma como
abstratamente se agrupam tais direitos, mas sim como eles se inter-relacionam e como

em unidade devem caminhar, sob pena de ferir a dignidade da vida humana.

16 BRANCO, Manuel Couret. Economia Politica dos Direitos Humanos. Lisboa : Silabo, 2012, p. 25
17O referido texto normativo assim expressa, em seu item 13: “Como os direitos humanos e as
liberdades fundamentais sdo indivisiveis, a realizagdo dos direitos civis e politicos sem o gozo dos
direitos economicos, sociais e culturais resulta impossivel. A realiza¢do de um progresso duradouro na
aplicagdo dos direitos humanos depende de boas e eficientes politicas internacionais de desenvolvimento
economico e social;” Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Confer%C3%AAncias-de-C%C3%BApula-das-
Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-sobre-Direitos-Humanos/proclamacao-de-teera.html Acesso em:
08/10/2020.

18 O item 5 Declaragdo e Programa de Agdo de Viena, na sua versdo original — em inglés, assim dispde:
“5. All human rights are universal, indivisible and interdependent and interrelated. The international
community must treat human rights globally in a fair and equal manner, on the same footing, and with
the same emphasis. While the significance of national and regional particularities and various historical,
cultural and religious backgrounds must be borne in mind, it is the duty of States, regardless of their
political, economic and cultural systems, to promote and protect all human rights and fundamental
freedoms.” Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/vienna.aspx Acesso em:
08/10/2020.

19 TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos sistemas
de protecio internacional. Porto Alegre: Sérgio A. Fabris Ed., 1993, p. 223.



http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Confer%C3%AAncias-de-C%C3%BApula-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-sobre-Direitos-Humanos/proclamacao-de-teera.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Confer%C3%AAncias-de-C%C3%BApula-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-sobre-Direitos-Humanos/proclamacao-de-teera.html
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/vienna.aspx
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1.1.1 A implementacdo dos direitos de segunda e terceira dimensdo como termometro
da efetividade dos direitos humanos como um todo

O conhecimento humano avangou extraordinariamente ao longo dos séculos e
foi 0 seu acimulo que nos permitiu a criagdo de tecnologias e processos produtivos que
provém uma maior qualidade de vida. Nunca produzimos tanto e em tanta velocidade
com a tecnologia de que dispomos, gerando bens de consumos em larga escala, seja no
meio urbano ou no meio rural. Nunca a medicina foi tdo avangada, prolongando cada
vez mais a nossa saude bioldgica. Nunca tivemos tanto acesso a informacao,
especialmente com o advento da rede mundial de computadores. Os feitos da espécie
humana, indubitavelmente, sdo incriveis e continuam acontecendo progressivamente,
tornando realidade desejos que um dia foram inimaginaveis.

Contudo, ao mesmo tempo em que dispomos de tantas capacidades tecnoldgicas,
grande parte da populagdo global continua com pouco ou nenhum acesso aos seus
resultados, carecendo das mais variadas necessidades bésicas. E notorio que as mazelas
da pobreza, da fome, da inseguranga, da guerra e da desigualdade, entre tantas outras,
continuam a assolar a humanidade, que ainda nido soube deveras globalizar as benesses
gue a nossa inventividade soube criar.

A titulo de exemplo, estimativas da ONU apontam que cerca de 800 milhdes de

0 a maior parte delas na Africa

pessoas ainda vivem em situagdo de extrema pobreza?
Subsaariana. Segundo estudo do Banco Mundial, 80% destas pessoas vivem em areas
rurais, 44% sao menores de 14 anos de idade, 49% nao tiveram acesso a educagao
formal e 65% sdo empregadas na area da agricultura®. A mortalidade infantil, por sua
vez, embora tenha apresentado uma diminuigdo continua nas ultimas décadas, ainda

apresenta altas taxas em paises em desenvolvimento®?, mormente aqueles marcados por

conflitos ou com governangas debilitadas. Relatorio da UNICEF de 2018 apresenta essa

2 Conforme péagina do site oficial das Nagdes Unidas referente aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/principais-fatos/ Acesso em: 08/10/2020.

2 Disponivel em:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30418/9781464813306.pdf Acesso em:
08/10/2020.

22 Qutras caracteristicas comuns entre os paises em desenvolvimento, segundo Nusdeo, é a baixa renda
per capita; a extrema desigualdade na sua distribui¢do da riqueza; taxas de mortalidade e natalidade
elevadas; baixa participacdo do setor secundario na economia, em razao do déficit de industrializagao;
grande participag@o dos setores primario e terciario, com servicos de baixa complexidade; baixo indice de
produtividade laboral; baixos padrdes de qualidade de vida, escolaridade e consumo, entre outros; e
notada influéncia de oligarquias no cenario politico, em detrimento das institui¢des mal estabelecidas. Cf.
NUSDEO, Fabio. Curso de Economia. Introducdo ao Direito Economico. 4* ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005, p. 354.



https://nacoesunidas.org/pos2015/principais-fatos/
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30418/9781464813306.pdf
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dura realidade e aponta para a necessidade de expandir o acesso a um sistema de saude
de qualidade®.

Ainda, segundo relatorio também do ano de 2018 da organizagdo ndo-
governamental Oxfam Internacional®*, 82% de toda a riqueza gerada globalmente no
ano de 2017 teve como destinatario final o 1% mais rico da sociedade. Como se tal dado
ndo pudesse ficar mais atemorizante, foi constatado que metade da populacdo global
recebeu absolutamente nada dessa riqueza®®. Trata-se, portanto, de cerca de 3,7 bilhdes
de pessoas, a metade mais pobre da sociedade, que sequer participaram de qualquer
distribuigdo de resultados economicos, embora certamente dos Seus processos
produtivos tenham participado. Deve ficar claro, a respeito, que ndo se trata de um
problema na insuficiéncia da producdo. Relatério de 2015 da Organizagdo das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) constata que a producdo alimenticia
mundial ¢ sim capaz de suprir toda a populagio mundial®®. A causa do problema se
encontra essencialmente na distribui¢do dos recursos. Nesse sentido, 0 mesmo estudo
aponta que os valores necessarios a serem investidos para erradicar a fome girariam em
torno dos 0,3% do Produto Interno Bruto (PIB) mundial, montante esse inegavelmente
baixo para esse fim.

Nao bastasse esse grave problema na desigualdade da distribuicdo de riqueza, 0S
mesmos avangos nas capacidades humanas antes citadas, embora fundamentais para o
modo de vida contemporaneo, nem sempre sdo amistos0S para com a sustentabilidade
do meio ambiente?’ ou respeitam a diversidade cultural dos povos?. Isso significa que
embora, em teoria, seja possivel garantir a toda populagdo humana uma vida
minimamente digna em recursos materiais por meio de uma justa distribui¢do de riqueza

— como no exemplo da erradicacdo da fome —, ainda seria necessario rediscutir a

3 Disponivel em:

https://weshare.unicef.org/Package/2AMZIF2P99KK#/SearchResult&AL ID=2AMZIF2P99KK&VBID=
2AMZVN2SR5HL Acesso em: 08/10/2020.
24 Oxfam € o acronimo para Oxford Committee for Famine Relief (Comité de Oxford de Combate a Fome,

em tradugdo livre).
25

Disponivel em:
https://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos/2018 Recompensem_o_Trabalho Nao a riqueza
Resumo_Word.pdf Acesso em: 08/10/2020.

% Disponivel em: https://read.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/adopting-a-
territorial-approach-to-food-security-and-nutrition-policy 9789264257108-en#page6 Acesso em:
08/10/2020.

27 A urgéncia do aquecimento global, realidade diagnosticada ha anos pelo meio cientifico, é o melhor
exemplo dos perigos que a humanidade devera enfrentar num futuro préoximo.

28 Sabidamente os meios tecnoldgicos podem causar danos ambientais por si s6, como é o caso da
poluigdo gerada por um mero motor a combustdo, como também existem estruturas sujeitas a desastres
causados por erros humanos ou afins.



https://weshare.unicef.org/Package/2AMZIF2P99KK#/SearchResult&ALID=2AMZIF2P99KK&VBID=2AMZVN2SR5HL
https://weshare.unicef.org/Package/2AMZIF2P99KK#/SearchResult&ALID=2AMZIF2P99KK&VBID=2AMZVN2SR5HL
https://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos/2018_Recompensem_o_Trabalho_Nao_a_riqueza_Resumo_Word.pdf
https://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos/2018_Recompensem_o_Trabalho_Nao_a_riqueza_Resumo_Word.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/adopting-a-territorial-approach-to-food-security-and-nutrition-policy_9789264257108-en#page6
https://read.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/adopting-a-territorial-approach-to-food-security-and-nutrition-policy_9789264257108-en#page6
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sustentabilidade das técnicas produtivas como um todo, bem como a logica de consumo
da nossa sociedade contemporanea que as induzem.

Por todos estes motivos ¢ que deve existir uma atengdo diferenciada com a
promogao dos direitos de segunda dimensdo. Nao por serem mais ou menos importantes
do que os de primeira dimensao, afinal, como visto, os direitos humanos sdo unitarios e
interdependentes, mas sim porque dependem muito fortemente de agdes concretas e
vigorosas por parte dos Estados e da sociedade como um todo. Enquanto os direitos de
primeira dimensdo, em sua grande maioria, exigem apenas uma omissao do ente estatal,
tarefa essa teoricamente simples, pois bastaria ndo reprimir a pratica real de um direito,
0s de segunda envolvem arranjos politico-econdmicos mais complexos. Complexos nao
sO na sua estrutura, mas social e culturalmente.

Por fim, os direitos humanos de terceira dimensdo?®3° seriam a parte mais
sensivel desse termdmetro de efetivacdo, uma vez que sua natureza ¢ difusa e, muitas
vezes, ndo depende de politicas publicas isoladas dos Estados, mas sim de agdes
orquestradas em conjunto entre todos eles, ou da soma de diversas agdes individuais.
Exemplo classico disso € o respeito ao meio ambiente. Nao ¢ possivel alcancar o
objetivo da prote¢do integral do meio ambiente se poucos paises de fato tomam agdes
para criar uma economia sustentavel®!. Outrossim, os direitos a autodeterminacao dos
povos e a paz ndo sdo respeitados se ndo ha convivéncia harmonica entre as nagdes,
tolerando suas diferengas sociais, culturais e religiosas, bem como a soberania de suas

leis e recursos.

2 Bonavides cita como o0s mais comuns direitos de terceira dimensdo os direitos & paz, ao
desenvolvimento, ao meio ambiente, a propriedade ao patrimonio comum da humanidade e o direito de
comunicagdo. Cf. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 5* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004, p. 5609.

30 Sarlet, além dos acima citados, refere como os mais comuns direitos de terceira dimensdo os direitos a
autodeterminacdo dos povos, a qualidade de vida e a conservagdo e utilizacdo do patrimoénio histérico e
cultural e o direito de comunicagdo. Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficiacia dos Direitos
Fundamentais. 8" ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, pp. 58-59.

31 Vale observar que, apesar do direito ao meio ambiente equilibrado apresentar natureza difusa para fins
teoricos, na realidade da jurisdi¢@o internacional isSo nem sempre ¢ levado em consideragdo para fins de
processamento de demandas acerca do tema. Mais precisamente, ocorre que os Sistemas Europeu e
Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos somente deliberam acerca de questdes individualizadas
€ precisas no que tange a eventuais violagdes a esSe direito, ou seja, quando suas vitimas sdo
identificaveis, ndo julgando casos mais amplos. Na pratica, resta por prevalecer a discricionariedade do
Estado na conducao das politicas econdmico-ambientais. De outro lado, no Sistema Africano de Prote¢ao
dos Direitos Humanos e dos Povos, ha uma abertura maior a prote¢do coletiva e difusa desse direito. In:
ALEIXO, Leticia Soares Peixoto e BASTOS, Sophia Pires. Direito ao Meio Ambiente: Um Direito
Humano? In: Direitos Ambiente ¢ Humanos. Coordenagdo de Anténio Augusto Cancado Trindade e
César Barros Leal. Fortaleza: Expressao Grafica e Editora, 2017, pp. 138-145.
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Portanto, resta claro que os direitos humanos constituem verdadeiro pacto de
sobrevivéncia e progresso da propria humanidade, que so se perfectibiliza se observada
em sua totalidade de preceitos. O termdmetro engloba a todos estes, porém sua
sensibilidade ¢ mais acurada na propor¢ao das dificuldades de concretizacao de cada
medida.

Sob a oOtica destes preceitos introdutérios, adentrar-se-a a seguir mais
especificamente na tematica do desenvolvimento. Ndo é possivel tratar desse conceito
polissémico sem analisar a Economia, o Direito ¢ a sociedade de forma holistica,
interdisciplinar e com a complexidade que lhes s@o inerentes. Em tltima instancia, ndo
seria exagero dizer que o aludido termdmetro € o proprio desenvolvimento em si, pOis,
em face das urgentes demandas do mundo atual, ndo basta desenvolvimento econdmico
sem que ele seja sustentavel, assim como ndo basta um desenvolvimento sustentavel
sem que haja desenvolvimento humano. Sem duvida, realizar em conjunto todas as

faces do desenvolvimento é o maior desafio do Século XXI.

1.2 A evolug¢io do direito ao desenvolvimento na legislagio internacional®?

Como antes dito, desenvolvimento ¢ uma palavra polissémica. Segundo 0
dicionario Aurélio®, o termo pode significar ‘crescer’, ‘progredir’, o que desde logo se
associa a ideia de desenvolvimento econémico de uma cidade, regido ou pais. De outra
parte, outro possivel significado ¢ o de ‘aumentar as faculdades intelectuais de’,
portanto o crescimento ou o progresso em nivel pessoal, no sentido de desenvolvimento
humano, social e culturalmente. Dai a importancia da tematica, uma vez que estas e
outras nogoes estao contempladas quando se fala em desenvolvimento como um direito
humano. Assim, carece-se analisar como 0 conceito evoluiu e ¢ tratado pelo

ordenamento juridico internacional.

32 H4 autores que apresentam uma diferenciagdo entre Direito Internacional do Desenvolvimento — que
seria um direito exclusivo dos Estados — e Direito ao Desenvolvimento, o qual seria mais abrangente,
dizendo respeito também a pessoa humana e aos povos. Cf. MONSERRAT FILHO, José. Rela¢ées entre
Direito Espacial e Direito do Desenvolvimento. Revista Brasileira de Direito Aerondutico e Espacial,
ed. 90, 2007. Disponivel em: https://sbda.org.br/wp-content/uploads/2018/10/1795.htm Acesso em:
08/10/2020. Nio obstante, para os fins deste trabalho, serd empregado o segundo termo, uma vez que
mais recorrente na legislacdo e na doutrina, além de se entender que expressa melhor a amplitude desse
direito humano.

3 Disponivel em: https://dicionariodoaurelio.com/desenvolvimento Acesso em: 08/10/2020.



https://sbda.org.br/wp-content/uploads/2018/10/1795.htm
https://dicionariodoaurelio.com/desenvolvimento

23

Consoante Lafer®4, o desenvolvimento algado a condigéo de direito ¢ fruto do afa
dos paises do entdo chamado “Terceiro Mundo” em conceber uma espécie de identidade
cultural propria e coletiva, criando uma alternativa a polarizacdo imposta pela Guerra
Fria, que se traduzia também junto ao universo juridico internacional, na falsa dicotomia
entre os direitos civis e politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais®*. De fato,
em um contexto histérico de descolonizagdo, 0 primeiro momento em que O
desenvolvimento foi postulado como direito humano® ocorreu pela voz do cardeal
francés Etienne Duval, que atuava na Igreja Catolica da Argélia, em uma mensagem de
Ano novo, em janeiro de 1969%. Mais tarde, em 1972, é conhecida a demanda do
magistrado senegalés Keba M’Baye, em 1972, que culminou na Resolugio 4, XXXIII,
de 1997, da Comissdao de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas (CDHNU), a qual

ineditamente proclamou o direito ao desenvolvimento, embora de maneira vaga®.

3 LAFER, Celso. Comércio, Desarmamento, Direitos Humanos: reflexdes sobre uma experiéncia
diplomatica. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 32.

% Importante registar que, na década de 1960, Estados que nio desejavam se alinhar (ou se opor)
formalmente aos blocos de poder hegemonicos na €poca criaram uma organizacdo denominada de Non-
Alligned Movement (NAM — Movimento dos Nao Alinhados, em traducdo livre). Este grupo foi
protagonista na luta por algar o desenvolvimento como verdadeiro e formal direito humano, denunciando
os empecilhos criados pela desigualdade estrutural da ordem internacional em favor dos paises ricos. Em
2018, a organizacdo contava com 125 membros e 25 observadores, entre eles o Brasil, conglomerando
mais da metade da populagdo mundial. Vale destacar ainda que, em 2010, o NAM editou a Manila
Declaration and Programme of Action on Interfaith Dialogue and Cooperation for Peace and
Development (Declaragdo de Manila e Programa de A¢do para o Dialogo Interconfessional e Cooperagédo
para a Paz e o Desenvolvimento, em traducdo livre), corroborando seus principios e objetivos e a
importancia da cooperacdo internacional: “Underlining that the process of globalization constitutes a
powerful and dynamic force which should be harnessed for the benefit, development and prosperity of all
countries, without any exclusion, and recognizing that respect for cultural and religious diversity in an
increasingly globalising world enriches national identity, contributes to regional and international
cooperation, promotes dialogue among civilizations and helps create an environment conducive to the
promotion of a culture of peace, human rights and human dignity;” Disponivel em:
http://faithdecadeforpeace.net/wp-content/uploads/2010/04/SNAMMMManilaDeclarationFINAL .pdf
Acesso em: 08/10/2020.

% Antes disso, logicamente se discutia a relagio entre comércio e desenvolvimento internacionais. Em
1964, num cenario em que ja alicercadas as institui¢des do sistema de Bretton Woods, a qual estabeleceu
uma nova ordem econdmica internacional — com destaque para a fundagdo do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e do Banco Internacional para a Reconstrugdo ¢ Desenvolvimento (BIRD) —, é
relevante referir o advento da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio ¢ Desenvolvimento
(CNUCED). Trata-se de um forum internacional de debates acerca do referido tema e que, pela primeira
vez, permitiu aos paises em desenvolvimento expressarem suas particulares necessidades. Cf. PINTO,
Maria do Céu. O papel da ONU na criacdo de uma nova ordem mundial. Lisboa: Prefacio, 2010, p.
267.

3" PEREIRA, Antonio Celso Alves. O direito ao desenvolvimento no contexto dos direitos humanos.
In: Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacional, Janeiro/Margo 1992, n® 77/78, p. 29.

38 Disponivel em:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Development/OHCHR_pesentation_IPU_2011 10_19.pdf
Acesso em: 08/10/2020.

39 Na oportunidade, a CDHNU, por meio da referida resolucio, requisitou ao Secretario-Geral da ONU
que fizesse estudo cujo objeto seria (conforme o texto original, em inglés): “the international dimensions
of the right to development as a human right in relation with other human rights based on international
cooperation, including the right to peace, taking into account the requirements of the New International



http://faithdecadeforpeace.net/wp-content/uploads/2010/04/SNAMMMManilaDeclarationFINAL.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Development/OHCHR_pesentation_IPU_2011_10_19.pdf
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Nao obstante, resta indubitavel que o direito ao desenvolvimento se configura
como um dos direitos humanos fundamentais, o que ¢ reconhecido expressamente pelo
artigo 10 da Declaragdo e Programa de Acédo de Viena, de 1993, aprovada por mais de
170 paises®°. Segundo ela, trata-se de um direito “universal e inaliendvel”, 0 que torna
cristalino o seu largo alcance como balizador das politicas globais a que deve se atentar
toda a comunidade internacional, em sua mutua cooperacdo, bem como 0s governos
nacionais acerca das suas politicas ptblicas internamente na ordem social.

Para além dos referidos marcos, 0 debate sobre o tema se avolumou e diversas
normativas surgiram a respeito. Na esfera regional, pode-se destacar a Carta Africana de
Direitos Humanos e dos Povos, que preceitua o direito de todos os povos ao
desenvolvimento econdmico, social e cultural (art. 22 4l- a Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos, que dedica um capitulo inteiro ao que denomina de
“desenvolvimento integral” (capitulo IV); e a Convengdo Americana de Direitos
Humanos, no seu art. 26*2. Na esfera global, entre outras, a Carta das Nac¢des Unidas
(art. 55, a 43 a DUDH, o PIDESC, a Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento e
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU articulam a respeito de
desenvolvimento, embora com diferentes profundidades.

Indubitavelmente, no entanto, o sistema global de protecao aos direitos humanos
apresenta o direito ao desenvolvimento em estagio mais avangado, haja vista que
chegou a editar normativa especifica a esse respeito. Assim, a seguir dissecar-se-ao 0s

principais textos normativos internacionais identificaveis no sistema global,

Economic Order and fundamental human needs” (em tradugdo livre, “as dimensdes internacionais do
direito ao desenvolvimento como direito humano em relagdo a outros direitos humanos baseados na
cooperagdo internacional, incluindo o direito a paz, levando em consideracdo as demandas da Nova
Ordem Economica Internacional e as necessidades humanas fundamentais”.

40<«10. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o direito ao desenvolvimento, conforme
estabelecido na Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, enquanto direito universal e inaliendvel
e parte integrante dos Direitos Humanos fundamentais. Conforme estabelecido na Declarag¢do sobre o
Direito ao Desenvolvimento, a pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento.”

41 CADHP, art. 22: “I. Todos os povos tém direito ao seu desenvolvimento econémico, social e cultural,
no estrito respeito da sua liberdade e da sua identidade, e ao gozo igual do patriménio comum da
humanidade.”.

42 CADH, art. 26: “Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no Gmbito interno como
mediante coopera¢do internacional, especialmente economica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre
educagdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo
Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados.”.

4 Carta da ONU, art. 55: “Com o fim de criar condi¢ées de estabilidade e bem estar, necessdrias as
relagoes pacificas e amistosas entre as Nagoes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de
direitos e da autodeterminacao dos povos, as Nagdes Unidas favorecerdo: a) niveis mais altos de vida,
trabalho efetivo e condig¢bes de progresso e desenvolvimento economico e social; [...] .
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imprescindiveis para melhor se compreender a extensdo do desenvolvimento como

direito humano.

1.2.1 O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

A DUDH, embora enumere diversos direitos correlatos, ndo citou a palavra
desenvolvimento de forma expressa. Assim, 0 primeiro grande marco normativo que
pincelou o tema foi o PIDESC, de 1966, o qual discorreu com particularidade acerca de
direitos de segunda dimensao. De pronto, ¢ importante esclarecer que o Pacto ndo erigiu
o desenvolvimento a categoria de direito propriamente dito, mas sim o colocou
implicitamente como um fim, o qual seria alcangével pela implementacdo dos direitos
sociais que a seguir elencaria. Por outro lado, igualmente pertinente salientar a
importancia do Pacto também pela sua natureza juridica. Enquanto a DUDH, a despeito
da sua importancia e de a doutrina majoritaria considerar que tem efeito vinculante®, ¢
formalmente uma Resolucdo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, 0 PIDESC se
constitui em verdadeiro tratado internacional, portanto apresentando uma forga
vinculativa indiscutivel.

De sua leitura, resta evidente a centralidade do desenvolvimento como um
objetivo das nagdes, pois o termo é logo evocado no primeiro item do seu primeiro
artigo®, como decorréncia logica do direito a autodeterminagio dos povos. Para tanto,
dita que cada pais tem a liberdade de dispor de suas riquezas e recursos naturais da
forma que lhe for conveniente, sem olvidar da cooperagao econdémica internacional e do
Direito Internacional. Alias, essa disposi¢ao ¢ refor¢ada pelo proprio artigo 25 do

referido pacto*®, bem como pela quase idéntica redacdo do artigo 47 do PIDCP*, que, a

4 Considerando que a DUDH tem natureza de resolucfo, parte minoritaria da doutrina sustenta que ela
ndo apresentaria carater vinculante, tratando-se de mera recomendacdo aos Estados partes. No entanto, a
maior parte dos doutrinadores defendem que sua forga juridica vinculatoria. Nesse sentido, Piovesan
refere que “a Declaragdo Universal de 1948, ainda que ndo assuma a forma de tratado internacional,
apresenta forca juridica obrigatoria e vinculante, na medida em que constitui a interpretag¢do autorizada
da expressdo “direitos humanos” constante dos arts. 1° (3) e 55 da Carta das Nagbes Unidas.” Cf.
PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional — 14. ed., rev. e atual.
— Sao Paulo : Saraiva, 2013, p. 200.

4% PIDESC, art. 1% “I. Todos os povos tém direito a autodeterminagdo. Em virtude desse direito,
determinam liviemente seu estatuto politico e asseguram livremente seu desenvolvimento economico,
social e cultural.”

4 PIDESC, art. 25: “Nenhuma das disposicdes do presente Pacto poderd ser interpretada em detrimento
do direito inerente a todos os povos de desfrutar e utilizar plena e livremente suas riquezas e seus
recursos naturais.”
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despeito de ser um tratado mais voltado aos direitos de primeira dimensdo, alude que
seus respectivos preceitos ndo podem ser interpretados em prejuizo a referida liberdade
dos povos.

Adiante, no artigo 6° do PIDESC, registra o direito ao trabalho digno, cujo
entorno vise ao “desenvolvimento econémico, social e cultural constante e ao pleno
emprego”’. Nessa esteira, elenca alguns direitos sociais que garantem uma crescente
qualidade de vida em sociedade, tornando acessiveis 0S meios materiais de provimento
das respectivas necessidades humanas, designadamente os direitos de se organizar em
sindicatos (art. 8°), a Previdéncia Social (art. 10), a prote¢ao da maternidade e da
infancia e adolescéncia (art. 11), & alimentacdo, a vestimenta, a moradia (art. 11) e a
saude fisica e mental (art. 12), entre outros.

De outra parte, nos seus artigos 13 e 14, da grande destaque ao direito a
educagdo, que “deverd visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
sentido de sua dignidade ““8. Interessante notar que, para o alcance desse objetivo, o
Pacto determina que a educagdo primaria deverd ser gratuitamente acessivel a todos e
que a educagdo primaria ¢ superior também devem progressivamente implementar a
gratuidade do ensino*. Por fim, vale destacar que, no seu artigo 15, o Pacto destaca o
direito do individuo a participagdo na vida cultural, artistica e cientifica e também de
usufruir dos seus beneficios em sociedade®®. Resta claro, dessarte, que a educacao, a

cultura e a ciéncia, conjuntamente com os direitos sociais, sdo imprescindiveis para o

47 PIDCP, art. 47: “Nenhuma disposicdo do presente Pacto poderd ser interpretada em detrimento do
direito inerente a todos os povos de desfrutar e utilizar plena e livremente suas riquezas e Seus recursos
naturais.”

4 PIDESC, art. 13: “I1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
educagdo. Concordam em que a educagdo deverd visar ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Concordam ainda em que a educagdo devera capacitar todas as pessoas a participar
efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as
nagoes e entre todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagoes Unidas
em prol da manuten¢do da paz.”

49 PIDESC, art. 13: “2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de
assegurar o pleno exercicio desse direito: a) A educagdo primaria devera ser obrigatoria e acessivel
gratuitamente a todos; b) 4 educagdo secunddria em suas diferentes formas, inclusive a educag¢do
secundaria técnica e profissional, devera ser generalizada e torna-se acessivel a todos, por todos os
meios apropriados e, principalmente, pela implementagdo progressiva do ensino gratuito; c) A educa¢do
de nivel superior deverd igualmente torna-se acessivel a todos, com base na capacidade de cada um, por
todos 0s meios apropriados e, principalmente, pela implementagdo progressiva do ensino gratuito; [...]”
%0 PIDESC, art. 15: “I. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem a cada individuo o direito de:
a) Participar da vida cultural; b) Desfrutar o processo cientifico e suas aplicagdes; c¢) Beneficiar-se da
prote¢cdo dos interesses morais e materiais decorrentes de toda a produgdo cientifica, literaria ou
artistica de que seja autor.”
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desenvolvimento, seja pessoalmente para o individuo, seja em sociedade, a fim de

impulsionar o desenvolvimento socioecondmico.

1.2.2 A Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento

Posteriormente, a primeira normativa dedicada inteiramente ao tema, ja o
tratando como um verdadeiro direito humano®!, foi a Declaracdo Sobre o Direito ao
Desenvolvimento, do ano de 1986. Como de costume em muitos dos textos normativos
em direito internacional, ela ndo apresenta regras rigidas ou precisas sobre como deve se
dar o desenvolvimento, em parte por nao ter a forma juridica de um tratado
internacional, mas sim, a exemplo da DUDH, a de uma Resolugdo da Assembleia da
ONU, mais especificamente a de n° 41/128. Todavia, em seus dez artigos, traz diretrizes
e principios imprescindiveis que devem guiar a busca pelo desenvolvimento.

Logo de seu preambulo, resta clara a percep¢ao de que o desenvolvimento ¢ um
tema complexo, que exige a observancia e harmonizagdo de muitos instrumentos
normativos do ordenamento internacional®. Por conseguinte, seus dispositivos refletem
a preocupagdo com uma série de principios ja antes constantes de outros textos legais,
tais quais o PIDESC, o PIDCP e a DUDH, reforgando-0s ao repeti-los em grande monta
ao longo dos seus dez artigos. Primeiramente, admite o carater multifacetado do
desenvolvimento, que engloba aspectos econdmicos, sociais, culturais e politicos (art.
1°), entendendo que o ser humano ¢ participante ativo e responsavel, individual e
coletivamente, por estes processos. Mas também o coloca como o beneficiario de seus
resultados, portanto sendo sua evolu¢dao em termos de dignidade o verdadeiro fim do
desenvolvimento (art. 2°).

Em seguida, coloca o Estado como outro responsavel, o qual deve propiciar

condi¢cdes para o alcance desse objetivo (art. 3°). Porém ndo s6 o Estado

51 Pela primeira vez, ¢ usada a expressio “direito humano ao desenvolvimento”, no seu art. 1°, §2. “O
direito humano ao desenvolvimento também implica a plena realizacdo do direito dos povos a
autodeterminacdo que inclui, sujeito as disposi¢oes relevantes de ambos os Pactos Internacionais sobre
Direitos Humanos, o exercicio de seu direito inalienavel a soberania plena sobre todas as suas riquezas e
recursos  naturais.  Disponivel em:  http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-
Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-desenvolvimento.html Acesso em: 08/10/2020.

52 Bedin destaca, por exemplo, que a Declaragdo em comento assevera que o direito ao desenvolvimento
exige, para ser concretizado, um ambiente de paz e cooperagao internacional entre as nagdes, elencando o
desarmamento como tendo uma relagdo intima com a questdo do desenvolvimento. Cf. BEDIN, Gilmar
Antonio. Direitos Humanos e Desenvolvimento: algumas reflexdes sobre a constitui¢do do direito ao
desenvolvimento. In: Desenvolvimento em Questio. Editora Unijui, ano 1, n. 1, 2003, p.14.



http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-desenvolvimento.html
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individualmente carrega essa obriga¢ao, mas sim toda a comunidade internacional, que
deve trabalhar de forma cooperativa (art. 4°). E claro que a Declaragio em comento nio
propoe politicas publicas ou econdmicas especificas como meios para o alcance do
desenvolvimento, contudo, elenca alguns principios fundamentais que devem basear
essa busca.

Sua maior énfase aparece no principio da autodeterminagdo dos povos,
enaltecendo a importancia do respeito a soberania das nagdes para dispor de seus
recursos e riguezas naturais, reprovando agressdes ou interferéncias estrangeiras (art.
5°). Outrossim, a autodeterminagdo se da no tocante ao respeito aos direitos humanos de
forma independente a variantes de raga, sexo, religido, etc. (art. 6°). Interessante, nessa
trilha, ¢ a associacdo que o texto faz acerca da necessidade de ser promovido o
desarmamento em nivel global para fins do desenvolvimento humano, sem diavida em
face do flagelo e da vergonha das guerras que ainda assolam a humanidade (art. 7°).

Adiante, enumera servigos essenciais cuja acessibilidade estd associada
diretamente ao sucesso da persecugdo ao desenvolvimento, designadamente ‘“recursos
basicos, educacdo, servicos de saude, alimenta¢do, habitagcdo, emprego e distribuicdo
eqiiitativa da renda” (art. 8°). Ou seja, percebe-se aqui que sdo basicamente direitos
sociais e econdmicos, antes ja consagrados por tratados como o PIDESC, o que
evidencia novamente o elo umbilical entre o direito ao desenvolvimento e os direitos de
segunda dimensdo, os quais, como antes referido, sdo parte muito sensivel do seu
termdémetro de cumprimento.

Finalmente, salienta a Declaragdio que o0 multifacetado direito ao
desenvolvimento “deve ser considerado no contexto de um todo” (art. 9°). Disso ¢é
possivel interpretar que, em que pesem os direitos humanos sejam indivisiveis e
interdependentes — aspectos também citados no texto do referido artigo — as inimeras
diferencas culturais, sociais e politicas existentes entre as diversas nagdes do mundo,
bem como seu estdgio de desenvolvimento econdmico, devem ser devidamente
contextualizadas para determinar as medidas que serdo tomadas para alavancar seu
desenvolvimento. Em outras palavras, resta claro que inexiste solu¢ao unica ou formula
pronta que permita a todos os povos chegarem ao mesmo destino, pois diversos

caminhos existem para tanto, a depender de uma situagao presente e concreta.
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1.2.3 A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel

Por fim, é imprescindivel mencionar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel da ONU®® (doravante chamada de ‘Agenda 2030’), formulada pelo
Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 2015. Antes de nela
adentrar, registre-se a substancial atuagdo da PNUD, 6rgao do sistema ONU criado em
1965 que tem por objetivo a promocgao do desenvolvimento, a erradicagdo da fome e da
pobreza e a diminui¢do das desigualdades®. Colaborando na elaboragdo e execugdo de
politicas publicas em mais de 170 paises, usou sua expertise em reconhecidas agdes, a
mais famosa sendo a dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (doravante
‘ODM’), que propiciou o avango em varias areas de atuagdo correlatas ao
desenvolvimento.

Seu mais recente plano de agdo ¢ mobilizacdo, a Agenda 2030 apresenta especial
foco na questdo da sustentabilidade, almejando promover o desenvolvimento com
atengdo a uma nova dimensdo: a ambiental. Reconhecendo as mazelas da degradagdo
ambiental e a urgéncia de combater suas consequéncias, que, inclusive, ameagam a
propria existéncia da espécie humana, propde a todos os 6rgdos do sistema ONU, assim
como aos seus paises-membros, a cumprirem dezessete Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (doravante ODS), que conectam as suas necessidades econdmicas, sociais €
ambientais.

Em verdade, a questdo da sustentabilidade ainda ¢ relativamente incipiente, nao
em termos de estudo, que sdo muito amplos e tocam as mais diversas areas do
conhecimento (desde a filosofia até as ciéncias exatas), mas em relagdo ao trabalho
legisferante, pois sdo poucos os exemplos normativos mais vigorosos em ambito global.
E possivel citar alguns tratados importantes nesse sentido, como o recente Acordo de

Paris, assinado por mais de 195 paises durante a COP21°°, ocorrida em 2015. Com sua

% Disponivel em: https:/nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf Acesso
em: 08/10/2020.

% No mesmo ano da criagio da PNUD, também foi criada a Organizagio das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial (ONUDI). Ambas apresentam o objetivo de melhor organizar os esforgos e
estudos das demais entidades do sistema ONU acerca da tematica do desenvolvimento, as quais ocorriam
de forma difusa. Naquele momento, vale sublinhar, o desenvolvimento ainda ndo havia sido proclamado
como direito humano, o que ocorreria doze anos depois, com a Resolugdo n® 41/128 da Assembleia Geral
das Nagdes Unidas. Cf. PINTO, Maria do Céu. O papel da ONU na criacdo de uma nova ordem
mundial. Lisboa: Prefacio, 2010, p. 267.

% 21% Conferéncia das Partes (COP21) da UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate
Change). O documento final do evento encontra-se disponivel no seguinte enderego eletronico:
https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109r01.pdf Acesso em: 08/10/2020.
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ratificacdo, os paises se comprometeriam a tomar medidas que reduzissem as emissdes
de gases causadores do efeito estufa, visando o combate ao aquecimento global®®’.

Contudo, ainda se nota uma resisténcia muito grande da comunidade
internacional como um todo a respeito do tema. Exemplo disso, sdo paises
imprescindiveis para o sucesso da pretensdo ambiental, como 0s Estados Unidos, que
confirmaram a saida do referido acordo ao final de 20198, assim ameagando os esforcos
dos demais que visem a preservagdo do meio ambiente.

Nao obstante, ¢ importante ter em vista a Agenda 2030, uma vez que retrata com
precisdo as preocupacdes dos corpos especializados do sistema ONU a respeito do
futuro do planeta. Nao a toa, suas proposigdes refletem muito o legado pratico dos
ODM, tanto no que obteve éxito, mas especialmente no que fracassou. Embora sua
forma juridica ndo permita maiores coercdes aos paises, sem duvida que se configura
em um importante instrumento moral e sugestivo das medidas que devem ser debatidas

e tomadas em um futuro préximo, sob pena da humanidade nao sobreviver a si mesma.

1.3 O alcance do direito ao desenvolvimento

Tendo-se em vista as elucubragdes do topico anterior, infere-se que a propria
evolucdo do direito ao desenvolvimento na legislagdo internacional aponta para sua
complexidade e polissemia. Seria um grave erro compreender esse termo
exclusivamente como um sindnimo de crescimento econdomico, como muitas vezes
ocorre, porquanto essa é tio-somente uma de suas intimeras facetas®. Com o passar do

tempo, que naturalmente propicia sua maturacdo em razdo de novas problematicas da

% O grande objetivo seria impedir que o aumento da temperatura média do planeta ultrapassasse os 2°C
em relag@o aos niveis pré-industriais.

5 Portugal, por exemplo, que ratificou 0 Acordo em 2016, comprometeu-se a reduzir as emissdes de
gases geradores de efeito estufa de 18% a 23% até 2020 e de 30% a 40% até 2030, em relag@o aos niveis
captados no ano de 2005, segundo se apura do site oficial do Ministério dos Negocios Estrangeiros.
Disponivel. Disponivel  em: https://www.portaldiplomatico.mne.gov.pt/politica-externa/temas-
multilaterais/acordo-de-paris Acesso em: 08/10/2020. Ja o Brasil, consoante o sitio oficial do Ministério
do Meio Ambiente na rede mundial de computadores, assumiu como meta a redugdo de 37% até 2025 e
de 43% até 2030. Disponivel em: https://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-
de-paris Acesso em: 08/10/2020.

% Nota oficial do Departamento de Estado dos EUA sobre a saida do Acordo de Paris disponivel em:
https://www.state.gov/on-the-u-s-withdrawal-from-the-paris-agreement/ Acesso em 08/10/2020.

% DELGADO, Ana Paula Teixeira. O direito ao desenvolvimento na perspectiva da globalizag¢io:
paradoxos e desafios. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 409.



https://www.portaldiplomatico.mne.gov.pt/politica-externa/temas-multilaterais/acordo-de-paris
https://www.portaldiplomatico.mne.gov.pt/politica-externa/temas-multilaterais/acordo-de-paris
https://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris
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vida humana, novos adjetivos se adicionam ao seu contetido, como bem aponta Sachs:
econdmico, politico, social, cultural e sustentavel®.

O desenvolvimento, portanto, ndo ¢ um fim em si mesmo, nem autorresolutivo,
pois depende da efetivacdo de outros direitos humanos para que se realize
verdadeiramente®!. De natureza difusa e concepgdo relativamente abstrata a primeira
vista, o que também o aproxima das caracteristicas tipicas daqueles de terceira
dimensao, ele depende muito fortemente da concretizacao de direitos econdmicos e
sociais que permitam o seu alcance, assim espelhando a unidade e interdependéncia
entre todas as dimensdes.

Portanto, vislumbra-se nele uma justaposi¢do de varios outros direitos.
Concomitantemente, no entanto, também ¢é possivel reconhecer uma bidimensionalidade
nesse grupo de normas. De um lado, o direito a autodetermina¢do como um direito dos
povos, o qual se afirma perante a ordem internacional. De outro lado, os direitos
econdmicos, sociais e culturais como direitos a0 mesmo tempo coletivos e individuais a

serem realizados na ordem social interna.

1.3.1 A autodeterminacio como pilar do direito ao desenvolvimento na ordem
internacional

Historicamente, o principio da autodeterminagdo se consolida com o fim da 2°
Guerra Mundial, quando o antigo modelo colonial, capitaneado pelas grandes poténcias
europeias, entra em vertiginoso declinio, acentuando os movimentos de descolonizagado
dos paises periféricos. Com o advento da Nagdes Unidas, o direito consuetudinario a

2

autodeterminacdo passa também por um processo de juridicizacdo®. Primeiro, a

positivagdo ¢ estreada pela propria Carta da ONU, em seu artigo 1°, item 2.

80 SACHS, Ignacy. O desafio do meio ambiente. In: SACHS, I.; VIEIRA, P.F (Org). Rumo 2
ecossocioeconomia: teoria e pratica do desenvolvimento. Sao Paulo, 2007. p. 37.

61 Sengupta, nessa senda, afirma: “The right to development is a composite right to a process of
development; it is not just an iumbrellai right, or the sum of a set of rights. The integrity of these rights
implies that if any one of them is violated, the whole composite right to development is also violated. The
independent expert describes this in terms of a ivectori of human rights composed of various elements
that represent the various economic, social and cultural rights as well as the civil and political rights.
The realization of the right to development requires an improvement of this vector, such that there is
improvement of some, or at least one, of those rights without violating any other.” Cf. SENGUPTA,
Arjun. Fifth Report of the Independent Expert on the Right to Development. E/CN.4/2002/WG.18/6.
18 set. 2002, p. 05. Disponivel em:
/https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/CN.4/2002/WG.18/6 Acesso em: 08/10/2020.

62 CARVALHO, André Ramos de. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. Sao
Paulo : Saraiva, 2% ed., 2012, p. 85.
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Posteriormente, tanto o PIDCP e o PIDESC o consagraram, ambos em Seu primeiro
artigo, além de diversas resolucdes da ONU.

Nestas e na legislacdo destacada no topico anterior, resta claro o papel de
destaque do direito a autodeterminag¢do dos povos, como verdadeiro pilar de todo o
sistema normativo. O Comentario Geral n° 12 do Comité de Direitos Humanos da ONU
afirma textualmente que “o direito a autodeterminag¢do dos povos é de particular
importancia porque sua realizagdo é uma condigdo essencial para a garantia efetiva e
observancia dos direitos humanos individuais e para a promog¢do e fortalecimento
destes direitos”, destacando que ndo € por acaso que a autodeterminagdo aparece logo
no inicio do PIDESC e do PIDCP, antes de elencar qualquer outro direto®,

Em ultima andlise, ¢ esse direito que permite a existéncia de qualquer nacdo. Se
essa ndo pudesse Se autodeterminar, ndo poderia haver, em principio, paises
soberanos®. E um principio base de todos os demais do direito internacional, baseado
na solidariedade que deve existir entre os povos. Portanto, trata-se de um direito
inequivocamente coletivo, porquanto se realiza, predominantemente, como um direito
de um povo e do Estado por ele constituido em se afirmar perante a ordem

internacional.

1.3.2 Qs direitos econdmicos, sociais e culturais como pilares do direito ao
desenvolvimento na ordem social

Partindo-se para o direito ao desenvolvimento na ordem interna, ou seja, no
ambito das relagdes domésticas de um determinado pais, 0 ordenamento juridico
internacional costuma associa-lo com a implementa¢do de certos direitos Sociais e
econdmicos em especifico, dos quais se destacam a educacdo, a saude, a previdéncia
social, a alimentagdo, a moradia, o emprego (que aqui serd também entendido como
sinénimo de direito ao trabalho decente) e a distribuicdo de renda. Ndo a toa, todos estes

estdo expressamente referidos na Declaragdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento, em

83 Eis o texto original em inglés: “The right of self~determination is of particular importance because its
realization is an essential condition for the effective guarantee and observance of individual human rights
and for the promotion and strengthening of those rights. It is for that reason that States set forth the right
of self-determination in a provision of positive law in both Covenants and placed this provision as article
I apart from and before all of the other rights in the two Covenants.” Disponivel em
https://www.uio.no/studier/emner/jus/humanrightssHUMR5508/v12/undervisningsmateriale/General %20
Comment%20No12-self-determination.pdf Acesso em: 08/10/2020.

6 BEDJAOUI, Mohammed, The Right to Development, In: International Law: Achievements and
Prospects, ed. UNESCO and Nijhoff, 1991, pp. 1177-1203.



https://www.uio.no/studier/emner/jus/humanrights/HUMR5508/v12/undervisningsmateriale/General%20Comment%20No12-self-determination.pdf
https://www.uio.no/studier/emner/jus/humanrights/HUMR5508/v12/undervisningsmateriale/General%20Comment%20No12-self-determination.pdf
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seu art. 8° razdo pela qual devem ser considerados como verdadeiros pilares do
desenvolvimento.

Nao bastasse isso, estes direitos também encontram previsao no PIDESC, em um
contexto em que esta implicita a questao do desenvolvimento. ISSo ¢ importante porque
0 Pacto ¢é justamente a normativa mais vigorosa acerca dos direitos de segunda
dimensio, cuja observancia ¢ pré-requisito para promogdo do desenvolvimento®, razio
pela qual ndo vinga eventual argumento de que a Declaragdo antes referida restaria
prejudicada por ter forga normativa menor. ESSe fato, em ultima andlise, resta
desimportante, uma vez que a for¢a juridica dos mencionados pilares do
desenvolvimento nao depende da Declaragdo, estando espalhados em diversos outros
textos legais, seja de forma esparsa — como ocorre, por exemplo, com o direito a
moradia — ou especifica — como ocorre, a saber, com o direito ao trabalho decente a
partir da extensa legislagio da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). E
justamente esse 0 eminente exemplo do PIDESC, que reconhece o direito a educagdo
(art. 13), a saude (art. 12), a previdéncia social (art. 9), a alimentagdo, a moradia (ambos
no art. 11) e ao trabalho e emprego decentes (art. 6). Diante disso, resta claro que os
direitos humanos sdo, concomitantemente, meios e objetivos do desenvolvimento®®.

Em termos epistemologicos, € possivel invocar, a partir destas proposi¢des, uma
justaposi¢do de abordagens quanto a tematica do desenvolvimento humano. Associam-
se, especialmente, a right to development approach e a human rights-based approach®’.
Isso porgue o desenvolvimento deve ser afirmado como um verdadeiro direito humano,
a despeito da sua difusidade, concomitantemente sendo interpretado a partir de toda a
estrutura protetiva da pessoa humana, ou seja, dos demais direitos dos individuos. Dessa

maneira, seria possivel enderecar as medidas emancipatdrias e protetivas do

% Nesse mesmo sentido, ressoa Fachin: “/...] sobressai a interconexdo do direito ao desenvolvimento
com as normas que disciplinam direitos e garantias econdmicas e sociais, afinal, dentro da estrutura do
umbrela right que é o direito ao desenvolvimento, o fortalecimento dos demais direitos é o seu proprio”
Cf. FACHIN, Melina Girardi. Direito Humano ao Desenvolvimento: Universaliza¢io, Ressignificacdo
e Emancipagdo. Tese de Doutorado em Direito. PUC-SP, Sao Paulo, 2013, p. 303.

% BRANCO, Manuel Couret. Economia Politica dos Direitos Humanos. Lisboa : Silabo, 2012, p. 28.

7 Em breve sintese, a denominada human rights-based approach (abordagem baseada nos direitos
humanos, em tradugdo livre) busca o desenvolvimento humano a partir da realizagdo dos direitos
humanos de cada individuo, com especial as suas violagdes em detrimento da populagdo mais vulneravel.
A right to development approach (abordagem a partir do direito ao desenvolvimento, em tradugéo livre),
por seu turno, ressalta a importancia de o desenvolvimento ter sido algado a condi¢do de direito humano,
explorando, a partir disso, possiblidades de estabelecer pardmetros sistematicos de aplicagdo do conceito.
Consigna-se que ndo sdo proposi¢des excludentes, mas complementares, inclusive com outras formas de
abordagem como a holistic approach (alhures apontada na nota de rodapé n° 13) ou a responsabilities
approach (em tradugéo livre, abordagem a partir das responsabilidades, a qual sera adiante explorada).
Cf. MARKS, Stephen P. The Human Rights Framework for Development: Seven Approaches. In:
Reflections on the Right to Development. London : Sage Publications, 2005, pp. 27 e ss.
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desenvolvimento as camadas mais vulneraveis da sociedade, pensando-se as politicas
sociais e economicas em funcdo delas. Outrossim, refletir-se acerca das condigdes reais
e materiais dos paises em desenvolvimento para promoverem estas mesmas politicas em
face da conjuntura internacional.

Enfim, quanto ao sujeito tutelado pelo direito ao desenvolvimento, infere-se que
¢ concomitantemente o coletivo — ou a comunidade — e também o individuo, uma vez
que nao se olvida que ¢ ele 0 beneficiario ultimo nNo gozo de todos os direitos antes
elencados®®. Como visto anteriormente, trata-se de uma justaposicio de diversos
direitos, mas que podem ser separados em duas dimensdes estruturais. A primeira seria
praticavel ante a ordem internacional, uma vez que diz respeito ao direito a
autodeterminagdo dos povos, cuja natureza ¢ eminentemente coletiva.

Ademais, veja-se que a legislacdo internacional se refere ao direito da pessoa
humana a desenvolver suas potencialidades como individuo®, compreendendo-se, nio
obstante, que isso se da no contexto da coletividade, ou seja, s6 ¢ possivel justamente
pelo amparo de um sistema social que resguarde todos integrantes de uma determinada
comunidade. A exemplo do direito a paz ou ao meio ambiente equilibrado, cuja
difusividade ¢ tipica daqueles de terceira dimensdo, ndo seria possivel uma tutela
meramente individual desse direito, pois ¢ um conjunto de necessidades e condigdes que
permitem a sua observancia, devendo para todos valer’.

A seguir, tendo estes pilares antes mencionados sob otica, é necessario perquirir
quem sdo os responsaveis por promové-los e em que medida se aplicaria essa

competéncia, pois todos eles exigem agdes positivas. Sobre isSo tratara o proximo

8 Igbal, ao discutir a natureza do direito a autodeterminac?o, argui que niio existiria somente a tutela
desse direito de forma coletiva, mas também como direito dos individuos. Acreditamos, no entanto, que o
faz justamente por perceber que o direito ao desenvolvimento fatalmente abarcara os direitos econémicos,
sociais e culturais. Embora ndo sustente o mesmo que postulado no presente trabalho — mais
especificamente sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais constituirem uma dimensao do direito ao
desenvolvimento — abre margem para que o seja feito. Isso fica mais claro na seguinte passagem:
“Another possibility is that in future social and economic rights may merge into the RTD. Some would
also argue that the RTD is based on economic self-determination. Realization of individual rights is
necessary for collective rights. Conversely, collective rights pave the way for the fulfilment of individual
rights.” Cf. 1QBAL, Khurshid. The Right to Development in International Law: The Case of
Pakistan. Routledge Research in Human Rights Law, 2010, p. 48

% Desde quando crianca, é reconhecido o direito da pessoa humana a desenvolver suas potencialidades,
conforme a Convencao sobre os Direitos da Crianca: “I. Os Estados Partes reconhecem que a educa¢do
da crianca deverd estar orientada no sentido de: a) desenvolver a personalidade, as aptidoes e a
capacidade mental e fisica da crianga em todo o seu potencial; [...]” Disponivel em:
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/viena.htm Acesso em:
08/10/2020.

O RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. Sio Paulo: Saraiva, 2014, p. 56.
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topico, a partir de uma analise juridica das obrigacdes do(s) Estado(s) e do setor

privado.

1.4 Aresponsabilidade acerca do direito ao desenvolvimento

1.4.1 A (grande) responsabilidade do setor publico dos Estados

A experiéncia da comunidade internacional mostra que sdo muitas as
dificuldades encontradas na convivéncia entre 0s seus diversos povos. A gama de
interesses potencialmente divergentes que permeiam a vida em sociedade se reflete na
complexidade das relagoes internacionais. Conflitos das mais variadas estirpes
existentes entre os Estados tornam desafiantes as tentativas de unir 0s governos em
torno de objetivos em comum.

Nio ¢ por motivo menor que deve ser comemorada a existéncia dos direitos
humanos na forma em que hoje os conhecemos, ou seja, organizados em um
ordenamento juridico com grande adesdo voluntaria por parte dos paises. E sabido 0
quéo vagaroso ¢ o trabalho de convencer os Estados a assinarem acordos que almejam
limitar a sua soberania. Nao bastasse isso, a tarefa de realizar a dignidade humana a
partir do Direito Internacional é ainda mais sofisticada do que meras intengdes textuais
abstratas, uma vez que ¢é necessario cominar obrigagcdes aos agentes envolvidos.
Aqueles que naturalmente se sobressaltam de inicio sdo 0S gOvernos nacionais, pois sao
eles justamente quem representam 0s seus respectivos povos e em nome deles assumem
responsabilidades juridicas perante a ordem internacional "%,

Em breve recapitulacdo, sdo conhecidas as prestagdes negativas por parte dos
Estados, como decorréncia ldgica dos chamados direitos de defesa do cidaddo perante o
ente soberano. Trata-se dos direitos civis e politicos, contidos largamente nas liberdades
humanas fundamentais, como o direito a liberdade de expressdo, de crenca, de ir e vir,
etc, os quais sdo, em teoria, respeitados por uma simples omissao estatal. Contudo,
quando se fala em direitos econdmicos e sociais, resta evidente que ndo basta o

cumprimento de prestagdes negativas por parte do Estado, pois exigem deste uma

"l Esse é o papel delegado aos chefes de Estado, os quais devem gozar de igualdade de tratamento,
independentemente dos titulos que eventualmente detenham (rei, imperador, presidente, primeiro-
ministro etc.). Sdo os responsaveis, por exemplo, por assinatura dos tratados internacionais. Contudo, nos
paises democraticos, vale ressaltar, o Poder Legislativo costuma fazer parte do processo de ratificagdo.
Cf. MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico - 14.ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, p. 1327.
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interferéncia ativa na ordem econdmica e social. Sabendo-se que o direito ao
desenvolvimento, como outrora visto, carece da efetiva promogao de certos pilares que
0 sustentam, a lembrar, do direito a educagdo, a saude, a previdéncia social, a
alimentagdo, a moradia ¢ ao trabalho, cabe, pois, inquirir se o ordenamento juridico
atribui aos Estados, implicita ou explicitamente, obrigagdes acerca destes direitos
humanos.

De pronto, verifica-se que a legislacdo internacional comina aos governos
nacionais a promog¢ao da esmagadora maioria desses direitos, direta ou indiretamente.
Em primeiro lugar, quanto ao direito a educagdo, como suscitado alhures’®, o proprio
PIDESC, especialmente em seu art. 13, atribui diretamente aos Estados signatarios que
assegurem o direito a educagdo, de forma obrigatoria e gratuita no nivel primario e
progressivamente de forma gratuita para os niveis secundario e superior. Embora seja
possivel argumentar que nao € obrigatdrio que o Estado crie um sistema exclusivamente
publico para garantir essa gratuidade, decerto que, no minimo — e como medida
excepcional —, devera financiar o acesso ao ensino pela via privada (v.g. sistema de
vouchers) e ndo podera se eximir, em hipdtese alguma, de fiscalizar a respectiva
atividade”®.

De igual sorte, o direito a saade’, previsto no art. 12 do PIDESC, assegura 0
atendimento do cidadao desde a parte preventiva até a assistencial em caso de
enfermidade, bem como especial atencdo no combate a mortalidade infantil.
Especialmente quanto a medicina preventiva, trata-se de atividade que naturalmente nao
atrai o olhar empresarial, uma vez que as pessoas sO costumam procurar ajuda
espontaneamente quando ja estdo enfermas. Assim, ¢ necessario um planejamento
nacional de satde que adiante recursos no inicio para nao 0s gastar em maior quantidade
num futuro, incumbéncia esSa que naturalmente recai sobre o setor publico arquitetar de

r

forma global. Exemplo clarividente disso ¢ a propria pandemia de COVID-19 que

2 Cf. item 1.2.1.

8 A Finlandia, por exemplo, pais conhecido por ter um dos melhores sistemas educacionais do mundo,
financia integralmente a sua educagdo — do ensino basico ao superior — com o erario publico. A maior
parte o faz de forma direta, com escolas publicas e gratuitas; excepcionalmente, o faz através do sistema
de vouchers, pagando escolas privadas para promoverem o servigo, sem cobrangas adicionais aos alunos.
Note-se, portanto, que mesmo o sistema de vouchers, muitas vezes defendido por economistas de viés
liberal, implica na interven¢do do Estado para a existéncia do servigo (tanto financeiramente, pelo
financiamento, como pela fiscalizacdo da sua qualidade).

4 Quanto ao tdpico, vale citar excerto do preAmbulo da Constituicdo da Organizagio Mundial da Saude
(OMS), de 1946, a qual define a satde como “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e
ndo consiste apenas na auséncia de doenga ou de enfermidade.” Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A30-Mundial-da-
Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html Acesso em: 08/10/2020.



http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A3o-Mundial-da-Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A3o-Mundial-da-Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html
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assola a humanidade neste momento. Muito embora seja fato muito recente e que ainda
estd a transcorrer, ja ¢ possivel adiantar que aqueles paises que contavam com um
sistema de saude nestes moldes melhor estdo enfrentando a crise sanitaria.

Quanto ao direito a previdéncia social, desconhece-se pais que tenha privatizado
totalmente o seu sistema previdenciario, com exce¢do do Chile (cujos resultados se
mostram catastroficos)’®. Sempre existe a0 menos uma parte que sera publica, ainda que
com eventuais ingeréncias do setor privado, como ocorre com o sistema de
capitalizagdo gerenciado em fundos privados. A propria raiz do direito a previdéncia
exige que exista um minimo de controle de poupanga for¢ada para salvaguardar
recursos para bem viver a terceira idade ou para suportar enfermidades, haja vista que a
constatada imprudéncia natural do ser humano durante sua juventude redundava em
problemas futuros pela falta de planejamento da aposentadoria ou do infortunio da
doenga.

Em seguida, no que concerne ao direito a alimenta¢do e moradia, imediatamente
se inserem no contexto do combate a miséria. E papel dos estados criarem mecanismos
de combate a fome e melhorar os métodos de produgdo e distribuicao alimentar,
conforme expressamente consta do art. 11 do Pacto. Ademais, o Comentario Geral n° 12
do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CESCR)’® amplia as defini¢des
acerca do direito a alimentagdo, introduzindo os conceitos de disponibilidade
(“quantidade e qualidade suficiente para satisfazer as necessidades dietéticas das
pessoas, livre de substdncias adversas e aceitavel para uma dada cultura”) e
acessibilidade (“de forma sustentavel e que ndo interfira com a frui¢do de outros
direitos humanos”), os quais também compdem as preocupacdes acerca da seguranga

alimentar. O documento deixa claro a obrigagdo do Estado em conduzir a sociedade

civil na implementagdo das obrigacdes estabelecidas, porém também destaca a

75 No pais andino, durante a sangrenta ditadura do general Augusto Pinochet, e com inspiracio nas teorias
economicas de Milton Friedman, foi revogado o sistema de reparti¢ao e implementado um novo sistema
previdenciario, no qual cada cidaddo faria sua propria poupanca. Essa ndo contaria com suporte da
contribui¢do patronal, porém seria gerida por fundos privados de investimentos. Mais de trés décadas
apo6s a mudanga, consoante estudo promovido pela organizagdo ndo governamental Fundacion Sol, com
base em dados da Superintendéncia de Pensdes do governo chileno, a maioria dos aposentados recebem
proventos de pensdo muito inferiores ao salario minimo, assim concluindo: “8 de cada 10 nuevos
pensionados en Chile, ni siquiera logra autofinanciar una pension superior a la linea de la pobreza,, lo
cual demuestra que el sistema de cuentas individuales administrado por las AFP fracaso, ya que después
de casi cuarenta aios de funcionamiento, no logro cumplir el objetivo fundamental para cualquier
sistema de pensiones en el mundo: pagar pensiones suficientes.” Disponivel em:
http://www.fundacionsol.cl/wp-content/uploads/2019/07/Pensiones-bajo-el-minimo-2019-1.pdf ~ Acesso
em: 08/10/2020.

6 Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/alimentacao-
adequada/Comentario%20Geral%20N0%2012.pdf Acesso em: 08/10/2020.
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http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/alimentacao-adequada/Comentario%20Geral%20No%2012.pdf
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imprescindivel importancia do setor empresarial e demais membros ndo governamentais
em colaborar com estes preceitos em suas atividades’”.

Partindo-se para o direito a moradia, ndo ha legislagdo internacional
especializada acerca de como se 0 garante, razdo pela qual nebulosa a tarefa de imputar
obrigacdes especificas aos diversos agentes econdmicos envolvidos nesse campo’®.
Contudo, 0 Comentario Geral n° 04 do CESCR’, de 1991, amplia a concepcao acerca
da habitacdo, que deve obedecer a uma série de critérios de adequacao, tais quais, entre
outros, habitabilidade, acessibilidade, localizagao e custo acessivel. Quanto ao aspecto
das potenciais obrigacdes positivas®®, é sabida a importincia pratica do Estado na
abertura de linhas de crédito que aumentem o acesso a moradia propria, especialmente
as familias mais necessitadas. Mais radicalmente, alguns paises (indubitavelmente
capitalistas, como Cingapura) chegam a estatizar em parte ou completamente seu
mercado imobiliario® %2, Logicamente, cabera a iniciativa privada, na maior parte das
vezes, a execucdo do servico no campo da construgdo civil, todavia isso respeitara a
logica da demanda e do crédito existente.

Por fim, o direito ao trabalho certamente ¢ o que apresenta a mais extensa

colegdo de normas, haja vista que possui um importante — € 0 mais antigo — 6rgao

7 “20. Enquanto que somente Estados sdo signatarios do Pacto e, portanto, responsdveis, em ultima
andlise, pelo seu cumprimento, todos os membros da sociedade - individuos, familias, comunidades
locais, organizagdes ndo-governamentais, organizagdes da sociedade civil bem como as do setor
empresarial - tém responsabilidades com rela¢do a realizagdo do direito a alimentagdo adequada. O
Estado deve garantir um ambiente que facilite a implementagdo destas responsabilidades. O setor
privado empresarial - nacional e transnacional - deveria exercer as suas atividades dentro do quadro de
referéncia de um codigo de conduta que leve ao respeito pelo direito a alimenta¢do adequada,
Juntamente acordado com o Governo e a sociedade civil.”

78 E possivel conhecer mais das diretrizes propostas pela ONU em: ONU, Ficha Informativa n® 21 - O
Direito Humano a uma  Habitagdo  Condigna, de 2002, disponivel em:
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/ficha_informativa_21_direito_habitaca
0_condigna.pdf Acesso em: 08/10/2020.

™ Disponivel em: https://resourcingrights.org/en/document/9c550txgab9jyodmjwgdnug5mi Acesso em:
08/10/2020.

8 Diz-se potenciais pela auséncia de norma juridica vinculante — o Comentario configura uma espécie de
orientagdo — e positivas porque se estd a falar do dever que Maia chama de preenchimento pelo Estado,
ou seja, sua intervengo pratica para assegurar esse direito. O referido autor, ainda, elenca outro dever
positivo, o de promover (ao caso, no sentido juridico, pois necessaria a criagdo de um arcabougo legal que
garanta a segurancga juridica do cidaddo) e dois negativos, de respeitar e proteger (em suma, ordena a
abstengdo de praticas ou medidas que retirem a liberdade na utilizagdo de materiais ou recursos ou
prejudiquem sua seguranga juridica). Cf. MAIA, Luciano Mariz. O Cotidiano dos Direitos Humanos.
Jodo Pessoa: Editora Universitaria, 1999.

8 Em Cingapura, por exemplo, cerca de 85% das moradias sdo fornecidas pelo Conselho de
Desenvolvimento Habitacional, uma agéncia governamental. Ademais, quase 100% das terras sdo
pertencentes ao governo do pais asiatico. Cf. CHANG, Ha-Joon. Economia — modo de usar. Sdo Paulo:
Portfolio Pinguin, 2014, p. 41.

8 Vale também citar o famigerado exemplo do mercado imobiliario da Suécia, amplamente regulado pelo
Estado.
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internacional especializado nesse tema, designadamente a Organizagdo Internacional do
Trabalho. Estruturada pelo chamado tripartismo, € composta paritariamente por
representantes dos trabalhadores, dos empregadores e dos governos®. Para os fins deste
trabalho, ¢ importante destacar a luta da OIT pela promogdo do trabalho decente®,
conceito que foi consubstanciado pela Declaragdo Sobre os Principios e Direitos
Fundamentais do Trabalho®. Em suma, o referido instrumento objetivou o
estabelecimento de um patamar minimo de direitos laborais os quais deveriam atender a
dignidade humana no mundo do trabalho, afetando positivamente, por conseguinte, a
vida real de qualquer trabalhador®®. Os Estados signatérios ficaram encarregados de
fazer cumprir com estes imperativos®’.

Gerar empregos, por outro lado, ndo ¢ uma tarefa exclusivamente estatal. Sabe-
se que a burocracia de um Estado implica na criagdo de um corpo funcional — vulgo
funcionalismo publico — ou seja, na contratacdo de trabalhadores de forma direta®®.

Todavia, no sistema capitalista, a maior parte da massa de trabalhadores depende da

8 WVALTICOS, Nicolas. International Labour Law. Springer-Science+ Business Media, B.V., 1979, pp.
31-32.

8 A rigor, o conceito foi adotado de maneira oficial pela OIT em 1999, oportunidade em que houve o
langamento da ‘Agenda do Trabalho Decente’. Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO. Relatério OIT no Brasil: Trabalho Decente para uma Vida Digna, p. 03. Disponivel
em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wcms_234393.pdf Acesso em: 08/10/2020.

8 Em termos de adesdo a referida Declaragdio, houve 1317 ratificacdes até outubro de 2017, das 1464
possiveis, o que representa resultado muito significativo. Cf. NORMLEX OIT, disponivel em:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12001:168752276484::::P12001_INSTRUMENT_SORT:1

Acesso em: 08/10/2020.

8 CORREA, Lelio Bentes. A crise econdmica e o pacto mundial pelo emprego da Organizagio
Internacional do Trabalho. In: ANAMATRA - Terceirizagdo e Desenvolvimento Econdomico: Desafios
para o Trabalho Decente, p. 12. Disponivel em: http://www.amatral.com.br/material/no-merito-n45.pdf
Acesso em: 08/10/2020.

87 De forma mais especifica, o trabalho decente corresponde a quatro objetivos estratégicos, cada um
deles condizendo a duas Convengdes da OIT que regulamentam a pertinente tematica. Sdo elas: a)
Convengdes n° 87 e 98 (que reconhecem o direito a liberdade de associagdo em sindicatos e a promover
as negociagdes coletivas); b) Convengdes n° 29 e 105 (aboligdo de todas as formas de trabalho forgado; ¢)
Convengdes n° 138 ¢ 182 (eliminagdo de todas as formas de trabalho infantil) e d) Convengdes n° 100 e
111 (sobre erradicagdo de todas as formas de discriminagdo quanto ao emprego € a ocupagao, formas de
fomento do emprego de natureza produtiva e de qualidade e valorizagdo do dialogo e protecao sociais. Cf.
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. O que é trabalho decente. Brasilia, 2011.
Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/content/o-que-e-trabalho-decente Acesso em: 08/10/2020.

8 Na média, segundo dados de 2017, os paises da OCDE possuem 17,71% da sua forca de trabalho
composta por servidores publicos. O lider do ranking ¢ a Noruega (30,34%), seguida da Suécia (28,83%)
e da Dinamarca (28,02%), paises reconhecidos mundialmente por seu alto padrao em qualidade de vida.
Portugal apresenta 14,38%, Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/8ccf5¢c38-
en.pdf?expires=1579840380&id=id&accname=guest&checksum=117DEEB991669991F86C182CFBDB

96AF Acesso em: 08/10/2020. A titulo comparativo, o Brasil (que ndo faz parte da OCDE), segundo
dados de 2012 do IBGE, possui apenas 1,6% de sua populagéo (total, ndo a ativa) empregada nos servigos
publicos estaduais e distrital (ndo contam os federais, portanto). Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=263406 ~ Acesso  em:
08/10/2020.
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iniciativa privada para, em troca da sua mao-de-obra, obter seus proventos, seja na
forma de um empreendedor auténomo ou de um empregado contratado por outrem
(pessoa fisica ou juridica). Logicamente, ndo basta ser qualquer tipo de ocupagdo, uma
vez que a geracdo de empregos deve seguir os fundamentos do trabalho decente.
Portanto, o Estado ndo podera se imiscuir de proceder na fiscalizacdo das relagdes de
trabalho, o que costuma ser feito tanto diretamente por agentes do Executivo —
inspetores do trabalho — ou a posteri em possiveis demandas judiciais junto ao

competente 6rgao judicial®.

1.4.2 A (pequena) responsabilidade do setor privado

Como visto anteriormente, a responsabilidade do setor publico acerca da
promogdo dos direitos humanos é extremamente ampla e direta. E natural que caiba ao
Estado a maior parte das diligéncias relativas ao desenvolvimento dos direitos humanos,
uma vez que se trata de um agente econdmico verdadeiramente poderoso e que, em
ultima analise, representa a vontade soberana dos povos em fungdo dos compromissos
assumidos. No entanto, ele ndo ¢ o unico agente envolvido na complexa ordem
econdmica, razdo pela qual seria indcuo esperar que sozinho pudesse resolver os
problemas relativos ao desenvolvimento, nas suas mais diversas facetas.

Em primeiro lugar, ¢ importante delimitar ao que se refere o termo setor privado
quando mencionado neste trabalho. Sabe-se que, sociologicamente, ¢ comum dividir a
sociedade em trés setores: o primeiro, referente ao poder publico; o segundo,
concernente ao mercado em geral (empresas em geral); o terceiro, que diz respeito a
iniciativa privada sem fins lucrativos (comumente identificadas como ONGSs). As
ONGs, embora importantissimas em suas fung¢des sociais, ndo chegam a apresentar
escala relevante a ponte de influenciar na ordem econémica, razdo pela qual, ao caso,
pretende-se abordar a responsabilidade do setor privado quanto ao setor secundario, pois

sdo as empresas que, somadas, constituem o chamado poder econdmico.

8 Muitos paises, inclusive, possuem o6rgios judiciais especializados na matéria trabalhista, entre eles
Portugal, Brasil, Franga, Suécia. V. mais em /https://portal.trt23.jus.br/comunicacao/janelatrt/justica-do-
trabalho-no-mundo/ Acesso em: 08/10/2020.
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Dito isso, veja-se que os tratados de direitos humanos dificilmente atribuem
responsabilidades diretas ao setor privado®. Tal fato resta por ser bastante paradoxal na
medida em que as empresas sao indissociaveis do sistema capitalista em que vivemos, o
que significa, na pratica, que suas a¢des e omissoes atingem diretamente a vida humana,
desde a menor relagdo empregaticia até os grandes movimentos globais carreados pelas
trans e multinacionais. Nesse sentido, verifica-se que nenhum dos sistemas de protegdo
regionais e globais abre a possibilidade de buscar a tutela de direitos em face de
empresas, sejam privadas ou publicas, limitando-se a admitir nos polos processuais tao-
somente os Estados nacionais® ou pessoas fisicas, individual ou coletivamente, a

depender das peculiaridades de cada tribunal®>,

% A Agenda 2030 do PNUD, por exemplo, em diversas oportunidades invoca a atuagdo da iniciativa
privada como imprescindivel para promo¢do do desenvolvimento, inclusive referindo que “a atividade
empresarial privada, o investimento e a inovagdo sdo os principais impulsionadores da produtividade, do
crescimento econémico inclusivo e da criagdo de emprego”. Porém, trata-se de apelo de ordem moral, ao
passo que aos governos estatais atribui a responsabilidade de guiar, induzir e fiscalizar todos estes
esforcos de superag@o dos problemas globais para o sucesso do desenvolvimento sustentavel.

91 Vale referir que, obviamente, nio é porque nio ha julgamento de empresas que nio se debatem
importantes questoes de Direito Econdmico pelas cortes internacionais. A titulo exemplificativo, evoca-se
Camargo, que lista algumas decisdes proferidas pela Corte Internacional de Justica que podem ter
envolvido a atuag@o de empresas ou de trabalhadores em geral e que sdo de extrema relevincia para o
campo do Direito Econémico: “conflito entre o Reino Unido e a Noruega, a respeito da delimitagdo da
drea pesqueira desta, tendo sido considerada licita a conduta do pais escandinavo, tendo em vista 0S
problemas do esgotamento dos recursos ictiologicos que se agucaram no pos Il Grande Guerra, o da
defini¢do dos direitos dos suditos norte-americanos no Marrocos, entdo colénia francesa — era 0 ano de
1984 -, afetados por medidas de controle monetario e de importagées, o do tratamento dispensado aos
siiditos da Libéria e da Etidpia no Sudoeste Africano pelo Governo racista da Africa do Sul, o da remessa
a arbitragem do conflito entre a Grécia e o Reino Unido sobre construg¢do de navios, o dos direitos sobre
o Golfo do Maine entre o Canada e os Estados Unidos, o da Anglo Iranian Oil Co., cuja renovagdo de
concessdo para exploragdo de petroleo o Governo iraniano recusou, a vista de ndo prestar a empresa
suficiente atengdo aos interesses nacionais, procedendo, em 1851, a nacionalizacdo de toda a industria
petroleira, o do conflito entre a Franga e Reino Unido sobre as ilhotas do Canal da Mancha, onde havia
interesses ndo apenas pesqueiros como de aproveitamento das marés na obtengdo de energia elétrica, o
do conflito entre Reino Unido, Argentina e Chile sobre terras na Antdrtida, o caso dos bonus
noruegueses, mercé do qual se decidiu que o pardmetro para a solugdo dos conflitos sobre titulos da
divida publica seria o Direito interno, o do conflito entre Lichtenstein e Guatemala, pelo confisco dos
bens do alemdo, naturalizado cidaddo do pequeno principado, Friedrich Nottebohm, em virtude da
declaragdo de guerra pelo pais centro-americano a Alemanha nazista em 1943, bem como por comerciar
com o inimigo [...]” Cf. CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Direito Econdmico, Direito
Internacional e Direitos Humanos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2006, p. 135.

%2 Essa realidade ja motivou a criagdo de movimentos que defendem a criagdo de tribunais competentes
para 0 julgamento de grandes corporagdes transnacionais. Recentemente, Equador e Africa do Sul
levaram essa proposta para ser debatida na ONU. Cf.
https://www.brasildefato.com.br/2016/09/02/movimentos-defendem-criacao-de-tribunal-internacional -
para-julgar-transnacionais/ Acesso em: 08/10/2020.

% Em 2016, o Tribunal Penal Internacional, surpreendeu ao elencar dentre os casos selecionaveis para sua
jurisdicao aqueles envolvendo crimes de danos ambientais, apropriagdo ilegal de terras e exploragdo de
recursos naturais, o que foi motivo de grande entusiasmo entre ambientalistas e especialistas da area do
Direito Internacional Ambiental (Cf. Tribunal Penal Internacional. Gabinete do Procurador. Policy Paper
on Case Selection and Prioritization, Disponivel em: https://www.icc-
cpi.int/itemsDocuments/20160915_OTP-Policy Case-Selection_Eng.pdf. Acesso em: 08/10/2020. No
entanto, o TPI tem sua jurisdicdo limitada, ndo alcangando corporagdes ou pessoas juridicas. Mais
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Portanto, pode-se dizer que a responsabilidade juridica do setor privado resta por
ser muito tangencial ou indireta. Isso porque, uma vez inexistindo obrigagdes
expressamente cominadas ou, ainda que existissem, carecendo de instrumentos de tutela
judicial, cabe aos Estados, a partir da sua responsabilidade assumida perante a
comunidade internacional, formular politicas publicas coerentes na ordem doméstica e
fazé-las cumprir®. No entanto, sabe-se que, entre intengdes manifestadas de um lado e a
efetivagao dos direitos humanos de outro, costuma haver uma grande distancia.

Mais adiante, no terceiro e ultimo capitulo, tendo em vista as diferentes
perspectivas obrigacionais dos setores publicos e privados ora apresentadas, serdo
melhor abordadas as percebiveis contradigdes entre desenvolvimento, direitos humanos

e empresas®.

precisamente, esta restrita ao julgamento de pessoas fisicas. Assim, sabendo-se a grande maioria da
degradacao ambiental tem por origem a atuag@o negligente ou criminosa de uma empresa, resta evidente
o prejuizo quanto a devida responsabilizagdo dos agentes envolvidos. Ndo é exclusividade do TPI essa
limitagdo. Em verdade, todos os tribunais internacionais apresentam-na. Assim, pode-se afirmar que a
responsabilizagdo das grandes corporagdes ¢ uma ideia ainda pouca amadurecida pela comunidade
internacional. Vale dizer que a Franga j& apresentou proposta para ampliar a competéncia do TPI nesse
sentido, porém a mesma foi largamente rechacada nos foruns de debate internacional. Cf. ANTON,
Donald K. e SHELTON, Dinah L.Environmental Protection and Human Rights. Cambridge
University Press, 2011, p. 944.

% Apontando para o problema da falta de cooperagdo internacional em matéria de verdadeira protegdo dos
direitos humanos em face de empresas que se aproveitam do seu desrespeito em paises periféricos,
Forsythe apresente o seguinte exemplo: “The example of the Convention on the Rights of All Migrant
Workers and Members of their Families was instructive. Those bound by this multilateral treaty were
states. The twenty-one ratifying states needed to bring the treaty into legal force was achieved in 2003.
But no industrialized country ratified, and it is these countries that serve as hosts to most migrant
workers. It was the sending states that tended to ratify (e.g., Bosnia, Mexico, the Philippines, Uganda,
etc.) So despite the treaty, most migrant workers and the companies that employed them remained outside
the legal protections of the treaty, because the industrialized states refused to obligate their corporations
under this part of international law” Cf. FORSYTHE, David P. Human Rights in International
Relations. Cambridge Univeristy Press, 2006, p. 231.

% Cf. item 3.1.2.
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2 A IDEOLOGIA ECONOMICA DOMINANTE E A SUA
INSTITUCIONALIZACAO NA ORDEM SOCIAL E INTERNACIONAL

“O pior analfabeto é o analfabeto politico. Ele ndo ouve, ndo fala, nem
participa dos acontecimentos politicos. Ele ndo sabe o custo de vida, o
preco do feijdo, do peixe, da farinha, do aluguel, do sapato e do
remédio dependem das decisoes politicas.

O analfabeto politico é tao burro que se orgulha e estufa o peito
dizendo que odeia a politica. Ndo sabe o imbecil que da sua ignordncia
politica, nasce a prostituta, o menor abandonado, e o pior de todos os
bandidos, que é o politico vigarista, pilantra, corrupto e lacaio das
empresas nacionais e multinacionais”.

Bertolt Brecht®

2.1 Direito ao desenvolvimento e ordem social e internacional

Sustentou-se, no primeiro capitulo deste trabalho®, acerca da necessidade da
implementa¢do de diversos direitos humanos para a efetivacdo do direito ao
desenvolvimento. A sua complexidade e polissemia esta alicercada em diversos pilares,
que se constituem em determinados direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como
da autodeterminacdo dos povos, da forma como explanados pela legislagdao
internacional.

E sabido que estes direitos ndo sio autorrealizéveis. Pelo contrario, exigem a
construgdo de sistemas reais que os implementem na vida dos cidaddos, provendo-lhes e
amparando-0s. Em outras palavras, na vida cotidiana, trata-se de servigos de diversas
espécies que obrigam aos Estados a intervirem na ordem econdmica e social (que pode
ser lido também como sindnimo de ordem interna) a partir de mobiliza¢do de esforcos e
recursos, seja de natureza material ou financeira. Portanto, ndo basta perquirir 0 que ¢ o
direito o desenvolvimento, mas também como ele se faz passivel de realizagdo. No
entanto, essa problematica econdmica ndo se resume ao ambito da conjuntura

doméstica, uma vez que a globalizacdo impde a todos os demais paises relagdes

% Embora usualmente atribuida a frase ao poeta e dramaturgo alemio Bertolt Brecht, vale registrar que
nao se tem noticia da confirmagao da autoria.
% Cf.itens 1.1.1. e 1.3.2.
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multilaterais que conflitam e se influenciam mutuamente, a exemplo do que ocorre com
0 comércio internacional.

Nessa senda, verifica-se que o artigo 28 da DUDH, embora de curta redagéo,
revela uma obvia, porém dificil necessidade acerca da realidade das coisas. Ali diz-se
precisamente que “Todo ser humano tem direito a uma ordem social e internacional em
que os direitos e liberdades estabelecidos na presente Declara¢do possam ser
plenamente realizados” [sic]. Ndo obstante o referido artigo faga referéncia ao
cumprimento de direitos do proprio texto da Declaragdo, cabivel uma interpretagdo
extensiva da sua intencionalidade, uma vez que seria incongruente a inexigéncia
daquele postulado normativo em prol dos direitos humanos posteriormente positivados.
Para nao restar qualquer duvida a esse respeito, importa citar o item 3 do artigo 29 da
DUDH®%, para o qual os direitos nela previstos nio podem contrariar os objetivos e
principios da prépria ONU, dessarte indicando que todo o sistema juridico por ela
estabelecido deve seguir essa logica.

Tendo em conta a referida norma como verdadeira fonte do direito ao
desenvolvimento®, ¢é possivel dizer que, dentre as diversas possibilidades de
configuracdo destas ordens, ha aquelas que s3o compativeis (OU, a0 menos,
potencialmente compativeis) e aquelas que sdo incompativeis com o Direito
Internacional da Pessoa Humana. Em outras palavras, os direitos estabelecidos na
legislacdo internacional sdo letra morta se o sistema socioecondmico que vigora nao
permite o seu devido cumprimento. Como parte disso, o direito ao desenvolvimento,
pela sua amplitude de outros direitos justapostos, necessita de uma ordem econdomica
que traga condicdes aos Estados de dar vida ao respectivo arcabougo legal.

Diante do exposto, resta claro o porqué da importdncia de compreender
amplamente como opera a ordem economica internacional, desde os seus agentes
atuantes até a ideologia que a permeia, como um primeiro passo da investigagdao acerca

da sua (in)compatibilidade para com os direitos humanos.

% Art. 29, item 3: “Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipétese alguma, ser exercidos
contrariamente aos objetivos e principios das Nagoes Unidas.”

% Cf. IQBAL, Khurshid. The Right to Development in International Law: The Case of Pakistan.
Routledge Research in Human Rights Law, 2010, p. 48



45

2.2 Do liberalismo classico ao neoliberalismo na conjuntura internacional

2.2.1 Breve histérico da internacionalizacao comercial

A internacionaliza¢do do comércio remonta ao século XVI, quando, pela
primeira vez, os cinco continentes estabeleceram algum tipo de relacdo comercial.
Episodio que marca esse acontecimento foi a chegada dos galedes espanhois em Manila,
em 1571, carregando ouro mexicano. Antes disso, ja era forte o comércio no ambito dos
mercados internos europeu e asiatico, logicamente em razao de que 0S respectivos
continentes possuem fronteiras terrestres ficticias. Todavia, é a partir do mencionado
século, também como efeito das grandes navegagdes expedicionarias, que a economia
adentra num processo por muitos denominado de globalizagdo, cuja primeira etapa se
tratara como Revolugdo Comerciall%0-10%,

Inexistindo um conjunto de regras e procedimentos comerciais pactuados pelas
nagdes, tal época restard marcada pelo usa da for¢a. Aqueles que detinham melhores
recursos bélicos conseguiam garantir seus monopolios e a exploragdo de colonias, tanto
na América como na Africa. Quando havia algum tipo de fluxo comercial concorrente,
normalmente ndo se tratava de um acordo comercial, mas sim de um armisticio em
funcio da fadiga dos conflitos%,

Em uma segunda etapa dessa globalizagdo, no entanto, as poténcias mundiais da
época passam a experimentar acordos bilaterais de livre comércio, especialmente a
partir do século XIX. Dai que comega a se consolidar a ideia do liberalismo econdmico,
cuja ideologia advém de pensadores classicos como Adam Smith e David Ricardo, ainda
no século anterior. Imprescindivel salientar, nesse ponto, que David Ricardo!®® criou a
famigerada teoria das vantagens comparativas, segundo a qual dois paises poderiam se

beneficiar mutuamente em razao do livre comércio, ainda que, eventualmente, um deles

100 MESQUITA, Paulo Estivalett de. A Organizagio Mundial de Comércio. Brasilia: FUNAG, 2013, p.
16.

101 A primeira etapa dessa globalizagdo comercial é demarcada pelo periodo denominado mercantilismo,
tida como uma etapa de transig¢do entre o fim do feudalismo europeu e o inicio da manufatura capitalista,
em que a chamada classe mercantil passa a acumular capital e a cuidar de forma direta da produgéo. Cf.
DOBB, Maurice Herbert. A Evolug¢io do Capitalismo. S3o Paulo: Abril Cultural, 1983. (Os
Economistas). p. 83.

102 MESQUITA, Paulo Estivalett de. A Organizacio Mundial de Comércio. Brasilia: FUNAG, 2013, p.
16.

103 &2 nteressante observar que David Ricardo foi forte inspirador da escola neoclassica, mas também, ao
mesmo tempo, da escola marxista, haja vista que apontava a existéncia de um conflito distributivo dentro
do capitalismo, bem como a existéncia de classes sociais que dividiriam a sociedade.
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fosse menos eficiente na producdo de bens em geral. Tal visdo serviu de base para a
teoria do comércio internacional.

Se antes os tratados comerciais se referiam a acesso privilegiado a mercados,
especialmente visando as riquezas coloniais, como foi 0 caso do Tratado de Methuen
entre Inglaterra e Portugal, em 1703, nesta segunda onda globalizante os paises visam
mais fortemente a redu¢do de barreiras tarifarias. A propria Inglaterra, unilateralmente,
estabeleceu uma politica de livre comércio para com os demais paises, quando revogou
a lei das Corn Laws, em 1846. A partir disso, as outras poténcias veem-se encorajadas a
adotar acordos bilaterais de livre comércio, especialmente com a Franga, que, junto com
a Inglaterra, tratava-se das maiores economias europeias a épocal®.

Esse movimento de abertura comercial, contudo, tem seu declinio iniciado ao
final do século XIX, por medidas protecionistas, € se acentua gravemente, mais adiante,
em razdo do inicio da Primeira Guerra Mundial, em 1914. O conflito traz consigo uma
série de praticas voltadas a protecdo das industrias vitais a seguranga doméstica, tal qual
a armamenticia, assim impondo altas tarifas, controles cambiais e embargos. Mesmo no
periodo pos-guerra, fracassam as tentativas de retomada do livre comércio em ampla
escala, situacdo que ¢ agravada em fun¢do da famigerada Grande Depressdo de 1929,
crise financeira essa que teve efeitos globais.

Como resposta a crise, 0os governos nacionais tendem a se voltar para 0 mercado
interno, adotando medidas protecionistas de inspiragdo Keynesiana, cujo exemplo mais
notério foi o new deal, executado pelo governo de Franklin D. Roosevelt nos Estados
Unidos da América entre 1933 e 1937, epicentro da crise financeiral®. Muito embora,
como efeito, o comércio internacional tenha retraido em termos relativos, a maior
participagdo do Estado na economia, fomentando a produ¢do econdmica, repercutiu em
efeitos positivos para o fim da estagflagdo’®®. Por outro lado, o advento da Segunda
Guerra Mundial afundou a Europa em crise, o que acentuou a queda do comércio

internacional, ainda que fosse um objetivo constante dos Aliados a facilitagdo do

104 MESQUITA, Paulo Estivalett de. A Organizacio Mundial de Comércio. Brasilia: FUNAG, 2013, p.
18.

105 CRIVELLLI, Ericson. Direito Internacional do Trabalho Contemporaneo. Sio Paulo: LTr, 2010, p.
107.

106 Assim chamada a sobreposicio de dois fendmenos econdmicos: estagnacio do crescimento econdmico
e inflacdo de pregos da economia.
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comércio entre si'%, também visando a manutencdo do acesso a recursos durante 0
conflito.

Apos o fim do conflito, dado o trauma do unilateralismo, a geopolitica
internacional tende a se organizar em bases multilaterais, seja de forma politica com a
criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas, seja no ambito da economia.
Primeiramente, de forma fracassada, com a tentativa de criagdo da Organizacdo
Internacional do Comércio, a partir da Carta de Havana. Tal documento visava a
abertura comercial dos paises, mas também se preocupava em estabelecer politicas
sociais, tais quais o fomento do emprego. Todavia, foi rechagado pelo Congresso
estadunidense. Nao obstante, foi fruto de tais debates a assinatura do GATT%, em
1947, que manteve as bases antiprotecionistas do acordo, visando regular, ainda que
provisoriamente, 0 comércio internacional.

Foram 23 os paises fundadores do GATT, entre eles os Estados Unidos, o Reino
Unido, o Brasil e a China — Portugal ingressou em 1962. E interessante notar que, no
preambulo do seu texto normativo, estd prescrita a intengdo, entre outros topicos, de
aumentar a qualidade de vida e buscar o pleno emprego'®. Portanto, a tendéncia de
liberalizagdo do comércio ndo seria um fim em si mesmo, mas sim um método pelo qual
0s paises signatarios acreditariam que seria possivel alcancar tais objetivos.

O GATT ¢ baseado em quatro principios estruturais, os quais seguem resumidos.
O primeiro, ¢ a chamado cldusula de nacdo mais favorecida, a qual determina que os
produtos importados, independentemente de sua origem, devem ter tratamento igual na
fronteira do pais importador. Ou seja, os eventuais beneficios criados a um produto
estrangeiro, deve ser estendido aos demais paises, sem discriminacdo. O segundo diz
respeito a uma segunda etapa desse movimento, quando o produto importado ja se
encontra no interior do pais importador, ditando que ndo pode ter tratamento prejudicial
em relagdo ao bem nacional, pilar esSe que se chama de “tratamento nacional”. O
terceiro diz respeito a protecdo por tarifas, com os paises se comprometendo a
publicarem uma lista que informe as tarifas maximas as quais determinados produtos

estardo sujeitos. Por fim, o quarto ¢ o principio da transparéncia, que deve ditar as

107 MESQUITA, Paulo Estivalett de. A Organiza¢io Mundial de Comércio. Brasilia : FUNAG, 2013, p.
18.

108 Acronimo para “General Agreement on Tariffs and Trade” .

109 O preambulo do GATT enuncia da seguinte maneira: “Reconhecendo que suas relacbes no dominio
comercial e economico devem ser orientadas no sentido de elevar os padroes de vida, de assegurar o
emprego pleno e um alto e sempre crescente nivel de rendimento real e de procura efetiva, para a mais
ampla explora¢do dos recursos mundiais e a expansdo da produgdo e das trocas de mercadorias,”
Disponivel em: https://www.fd.unl.pt/docentes_docs/ma/LTF_MA_26142.pdf Acesso em: 08/10/2020.
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relacdes comerciais. Os governos devem dar publicidade as suas politicas comerciais e
administrar imparcialmente os processos dai advindos**°.

Logicamente que essas sao regras gerais do GATT, o qual também prevé certas
excecoes. Entre as excegdes gerais, excecdes relativas a seguranga nacional, como
embargos de fornecimento de materiais bélicos e afins em situagdes de conflito, como
ocorreu, por exemplo, em 1991, quando a Comunidade Econdmica Europeia aplicou um
embargo comercial contra a antiga Iugosldvia. Outra exce¢ao diz respeito a proibicao de
importagdo de produtos considerados lesivos a saide ou a moral publica, como, por
exemplo, entorpecentes. Também ha excec¢des especificas, especialmente relativas as
areas de agropecuaria e manufaturados, e geralmente beneficiando alguns paises
europeus e os Estados Unidos, que nunca foram prodigos em abrir seu mercado para tais
areas, o que acaba por prejudicar os mercados emergentest!t,

O GATT, embora se tratasse de um acordo provisorio — nunca tendo, por
exemplo, sido ratificado pelo Congresso estadunidense —, restou por praticamente se
consolidar em uma organizagdo internacional informal. Tanto que, para administrar a
instituicdo, encontrou-se a solucao de colocar como seu secretariado a comissao
provisoria para a Organizagdo Internacional do Comércio, surgida na Conferéncia da
ONU sobre Comércio e Emprego. Apesar de tais caréncias juridicas, o GATT acabou
tendo muito sucesso nos seus objetivos. Foram exatamente oito as rodadas de
negociacdes, em que se buscou reduzir gradualmente as tarifas comerciais*'?, além de
enfrentadas outros tipos de barreiras ndo tarifarias, como ocorreu especialmente na
Rodada Toquio (1973). Ao final da década de 1990, ja contava com mais de uma
centena de paises, assim contribuindo para criar um sistema efetivamente multilateral2,

Todavia, havia muitas insatisfagdes sobre alguns pontos do funcionamento do
GATT, tanto em relagdo a sua estrutura, que carecia de um sistema de resolugdo de
conflitos formal e compulsério, como pelas politicas comerciais adotadas, haja vista

que, naturalmente, cada pais tinha alguma forma de insatisfagdo particular. Uma série

de discussdes se inicia em setembro de 1986 pela Rodada Uruguai, que dura cerca de

110 MARTINEZ, Luis M. Hinojosa. BARBERO, Javier Roldan (coords.). Derecho Internacional
Econémico. Madrid: Marcial Pons, 2010, pp. 99 e ss.

11 MARTINEZ, Luis M. Hinojosa. BARBERO, Javier Roldan (coords.). Derecho Internacional
Econémico. Madrid: Marcial Pons, 2010, pp. 125 e ss.

112 \VELASCO, Manuel Diaz de. Las organizaciones internacionales. Madrid: Tecnos, 2013, p. 474

113 MESQUITA, Paulo Estivalett de. A Organiza¢io Mundial de Comércio. Brasilia: FUNAG, 2013,
pp. 30 e ss.
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oito anos e culmina com a criacdo da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), a qual
entra em atividade em 1° de janeiro de 1995, apds a assinatura do Acordo de Marrakech.

Trata-se de um momento crucial do comércio internacional, haja vista que o
GATT era, a rigor, um acordo provisorio entre paises, carecendo de maior contetido
material e substancialidade juridica. Com a criagdo da OMC, assim, passa a existir um
verdadeiro tratado internacional que institui uma organizagdo internacional com plena
capacidade e estrutura para avancar na agenda que ali era proposta, tracando politicas
em conjunto com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD)* dentre outros organismos!®®. Em razio
disso, a adesdo ao respectivo tratado ndo admitia reservas, salvo em relacdo aos acordos
anexos™e,

Portanto, os objetivos da OMC continuam a ser basicamente 0os mesmos do
GATT, ou seja, o desenvolvimento de um sistema multilateral de comércio
internacional'!’. Todavia, dessa feita com maior estrutura e funcionalidades, pois serve
ndo s6 de férum permanente de debates e negociagdes sobre o tema, como também traz
como grande novidade um sistema de resolugdo de conflitos, a fim de dar maior
executoriedade as suas normativas'!®, Além disso, manteve a regra do consenso para
que sejam aprovadas as novas politicas comerciais.

A estrutura da OMC ¢ bastante grande, contando com dezenas de 6rgdos e
suborgdos, especialmente os chamados conselhos setoriais, basicamente dedicados a

apreciar questdes especificas a respeito do comércio internacional, sob a supervisdo da

114 Recorde-se que o BIRD ¢é uma das estruturas que compde o sistema do Banco Mundial.

115 VELASCO, Manuel Diaz de. Las organizaciones internacionales. Madrid: Tecnos, 2013, p. 474.

116 \VELASCO, Manuel Diaz de. Las organizaciones internacionales. Madrid: Tecnos, 2013, p. 476.

17 Mota bem refere: “Com a sua entrada em fungées no inicio de 1995, a Organizacdo Mundial do
Comércio e os diversos acordos comerciais passaram a constituir o fundamento institucional e juridico
do sistema comercial multilateral, consagrando ndo so os principios que devem nortear a actividade dos
governos em matéria de comércio internacional, mas também o quadro institucional ao abrigo do qual as
relagoes comerciais entre paises evoluem através de um processo colectivo de debate, de negociagoes e
de decisdo” Cf. MOTA, Pedro Infante. O sistema GATT/OMC: Introducio historica e principios
fundamentais. Coimbra: Almedina, 2005, pp. 18 e ss.

118 A criagdo da OMC foi descrita como o maior acordo comercial da Historia até aquela oportunidade.
Importante frisar que ndo substituiu 0 GATT, mas o complementa, inclusive com o acréscimo de mais
sete textos que orientavam entendimentos interpretativos. Como bem elenca Lampreia, “Além do Gatt'94,
o pacote de acordos multilaterais relativos ao comércio de bens inclui ainda doze textos, cobrindo os
seguintes temas: agricultura; aplicagdo de medidas sanitarias e fitossanitarias, téxteis e confecg¢oes;
barreiras técnicas ao comércio; medidas de investimento relacionadas ao comércio, implementa¢do do
Artigo VI do Gatt; implementacdo do Artigo VII do Gatt; inspe¢do de pré-embarque; regras de origem;
procedimentos relativos a licencas de importa¢do, subsidios e medidas compensatorias;, e
salvaguardas.” V. mais em LAMPREIA, Luiz Felipe Palmeira. Resultados da Rodada Uruguai: uma
tentativa de sintese. Estud. av., Sdo Paulo,v. 9,n. 23,p. 247-260, Apr. 1995 . Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141995000100016&Ing=en&nrm=iso
Acesso em: 08/10/2020.
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Secretaria Geral, comandada por um Diretor Geral'!®. Vale destacar, no entanto, os
orgaos deliberativos de maior hierarquia, quais sejam, a Conferéncia Ministerial, com
reunides bienais, e o Conselho Geral, que tem o papel da administracdo cotidiana,
inclusive com poder decisorio, abarcando todos os membros da organizagao, além de
também fazer a fungdo de Orgdo de Solugdo de Controvérsias'?.

A OMC conta com 164 membros desde julho de 2016%, portanto com outros
paises tendo aderido a organizacao além daqueles originalmente signatarios do GATT.
Com a criacao da Unido Europeia, que passou a ter competéncia exclusiva para tratar de
politica comercial em nome de seus membros, tal instituicdo sucedeu-lhes ainda quando
da vigéncia do GATT. Por consequéncia, a UE ¢ membro original da OMC. Todavia,
tendo em vista a sua peculiar natureza, a UE tem um voto para cada Estado-membro

seu, 0S gquais, também, tém a alternativa de votarem separadamentelzz.

2.2.2 A ascensio do neoliberalismo

Do subtopico anterior, denota-se como a internacionalizagdo do comércio se
inicia no periodo marcado pelo mercantilismo e evolui para o liberalismo econémico,
cuja filosofia aflora e se organiza teoricamente a partir dos economistas classicos, como
Adam Smith e David Ricardo'?. Posteriormente, ao final do Século XX, advém um
novo marco de economia politica, notadamente evoluida do pensamento liberal, qual
seja, o neoliberalismo.

Uma vez que, a partir desse ponto, adentrar-se-a também no terreno da
Economia Politica, ¢ fundamental compreender do que se esta a falar. Nao ¢ tarefa facil
fazer esta conceituacdo, contudo. Para ilustrar essa dificuldade, note-se, por exemplo,
que o proprio termo “liberal” apresenta uma série de divergéncias e contradigdes quanto
ao seu uso, a depender do tempo e do espago em que esta sendo empregado. No Século
XIX, os liberais classicos, embora entendessem que os direitos individuais deveriam se

sobrepor a ordem hierarquica conservadora existente, ndo advogavam pela extensao

118 WVELASCO, Manuel Diaz de. Las organizaciones internacionales. Madrid: Tecnos, 2013, p. 475.

120 MESQUITA, Paulo Estivalett de. A Organizagio Mundial de Comércio. Brasilia: FUNAG, 2013, p.
34,

121 Conforme informacéo extraida no sitio oficial da organizacio na rede mundial de computadores,
disponivel em: https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/org6_s.htm Acesso em: 08/10/2020.
122 \VELASCO, Manuel Diaz de. Las organizaciones internacionales. Madrid : Tecnos, 2013, p. 476.

123 Ainda anteriormente a estes citados, John Locke foi, provavelmente, o primeiro tedrico do liberalismo,
ainda no Século XVII, pregando a liberdade econdmica em prol de uma burguesia que ascenderia ao
poder no lugar do monarca absolutista.
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destes direitos a todos os setores da sociedade?*. Mais adiante, porém, o liberalismo,
em principio, aderiu ao ideal democratico, na medida em que entendia necessaria que
uma ordem legal garantisse os direitos politicos individuais, especialmente a liberdade
de expressao e de propriedade.

Hodiernamente, nos Estados Unidos, o adjetivo em comento costuma se referir

aquelas pessoas que se encontram a esquerda do centro politico daquele pais'?®

, Seja no
aspecto econdmico ou no social (as vezes confundindo-se com o termo “progressista”,
neste ponto). Contudo, na Europa, estes mesmos liberais seriam identificados como
sociais-democratas no campo econdomico ¢ como libertarios no aspecto social. Por outro
lado, no continente europeu, o que se refere por liberal (que seriam os liberais classicos
na Economia Politica) sio chamados de libertarios nos EUA?®,

A rigor, pode-se dizer que ha mais convergéncias do que divergéncias entre o
liberalismo e o neoliberalismo. Em outras palavras, as suas diferencas se encontram
menos no campo filos6fico e mais nas circunstancias histéricas em que se
desenvolveram. Assim, faga-se um breve resumo historico.

O liberalismo surgiu como contraposi¢ao ao mercantilismo, regime econémico
em que o rei absolutista tirava proveito das opera¢des comerciais da burguesia com o
fito de expandir seu poder e dominios. Portanto, os liberais classicos enfrentavam o
Estado na sua forma mais primitiva, na qual o poder era concentrado na figura
individual do soberano’?’. Tendo vencido esse embate a partir do inicio do Século XIX,
essa corrente econdmica predominou até a Grande Depressdao de 1929, periodo em que
foi praticada em grande escala a liberalizacdo do comércio.

Porém, do flagelo da referida crise economica, advém o Keynesianismo como
novo paradigma das relagdes econdmicas. Seu famoso tedrico, John Maynard Keynes,
propos que o Estado deveria intervir diretamente na economia, de sorte a tomar medidas

anticiclicas que vencessem a crise € retomassem o crescimento. Posteriormente a

1240 proprio Adam Smith referiu: “O governo civil, enquanto instituido para a seguran¢a da
propriedade, na realidade é instituido para a defesa dos ricos contra os pobres, ou daqueles que tém
alguma propriedade contra aqueles que ndo tém nenhuma.” Cf. SMITH, Adam. A riqueza das nacdes:
uma investigacio sobre a natureza e as causas da riqueza das nacées, 4° ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2017, p. 425.

125 Vale destacar, nesse ponto, que o espectro politico estadunidense como um todo sabidamente ja esta
mais deslocado para a direita do que a média. Portanto, mesmo estes liberais estadunidenses dificilmente
se identificam com o que seria a esquerda em ambito global.

126 CHANG, Ha-Joon. Economia — modo de usar. Sio Paulo: Portfolio Pinguin, 2014, pp. 54-55.

127 ESPING-ANDERSEN, Gosta. As trés economias politicas do welfare state. Lua Nova, Sio Paulo
, n. 24, p. 91, Sept. 1991. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64451991000200006&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 08/10/2020. https://doi.org/10.1590/S0102-64451991000200006.
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Segunda Guerra Mundial, também como decorréncia do pensamento keynesiano,
exsurge o estado de bem-estar social, o qual propicia a populagdo servigos publicos que
garantam seus direitos sociais. Esse periodo redunda, por exemplo, no aparecimento das
empresas publicas e do funcionalismo publico, o que denota o aprofundamento do papel
estatal como participe da macroeconomia, mas também como agente de transferéncia de
renda pelo seu papel de empregador direto.

E nesse contexto que, a partir da década de 1980, ocorre a ascensdo do
neoliberalismo. Ou seja, ha uma adapta¢ao do liberalismo classico as circunstancias
dessa nova realidade. O neoliberalismo também tem como seu grande escopo a
liberalizagdo dos mercados, no entanto o Estado que enfrenta ndo mais é o de carater
monarquico absolutista, mas sim o das modernas republicas, COMpOSto por um corpo
burocratico, organizado institucionalmente por uma ordem juridica, boa parte
constituida de forma democratica, e que visa — ou deveria visar — ao bem comum da
sociedade. Na pratica, isSo significa a diminui¢do tanto de direitos sociais como dos
civis (sob a otica da interdependéncia dos direitos humanos), direitos estes que sequer
existiam a época do liberalismo classico, tendo sido conquistados pela coletividade ao
longo do Século XX.

Para compreender minimamente o que significa neoliberalismo, tomaremos a

defini¢io de Harvey'?8

, para quem esse marco teorico significa 0 estabelecimento de
uma estrutura institucional que privilegia a atividade empresarial individual, por meio
da maximizagdo do direito a propriedade privada, do livre mercado e do livre comércio.
A funcao do Estado seria minima, bastando-se na interven¢do monetaria e na prestacao
de pouquissimos servicos publicos, como um aparato judiciario que mantivesse esse

status quo legal.

128 No seu texto original, assim dispde Harvey: “Neoliberalism is in the first instance a theory of political
economic practices that proposes that human well-being can best be advanced by liberating individual
entrepreneurial freedoms and skills within an institutional framework characterized by strong private
property rights, free markets, and free trade. The role of the state is to create and preserve an
institutional framework appropriate to such practices. The state has to guarantee, for example, the
quality and integrity of money. It must also set up those military, defence, police, and legal structures and
functions required to secure private property rights and to guarantee, by force if need be, the proper
functioning of markets. Furthermore, if markets do not exist (in areas such as land, water, education,
health care, social security, or environmental pollution) then they must be created, by state action if
necessary. But beyond these tasks the state should not venture. State interventions in markets (once
created) must be kept to a bare minimum because, according to the theory, the state cannot possibly
possess enough information to second-guess market signals (prices) and because powerful interest
groups will inevitably distort and bias state interventions (particularly in democracies) for their own
benefit.” Cf. HARVEY, David. A brief history of neoliberalism. Oxford: University Press, 2005, pp.
11-12.
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Alguns atores politicos se destacaram no emprego vanguardista dessa filosofia
economica. Dentre eles, Ronald Reagan'?® e Margaret Thatcher®*® tornaram-se icones
dessa nova era global dentro do sistema capitalista. Com severidade, aplicaram medidas
de austeridade, redug¢do dos servigos publicos, retirada de direitos trabalhistas, entre
outros. 3!

Nao obstante, se ja graves os efeitos das politicas neoliberais no contexto de um
pais desenvolvido, chegam a ser dramaticos naqueles paises que ainda nao alcancaram
um patamar minimo de desenvolvimento econdmico e institucional.
Comparativamente'®2, circunstancias especificas da realidade do epicentro do
capitalismo ainda permitiam uma pequena mitigagdo da perda de direitos sociais. A
titulo exemplificativo, no Reino Unido ainda se permaneceu com um relativo estado de

133 Nos

bem-estar social, cujo maior simbolo é o robusto sistema publico de satude
Estados Unidos, apesar do recrudescimento da politica de trickle-down!3 o sistema
tributario ainda manteve a logica da progressividade, onerando proporcionalmente a
renda por meio de impostos diretos!®®. Dificilmente poderia ocorrer o0 mesmo com 0s
paises periféricos. Estes, pelas suas debilidades estruturais, herdadas muitas vezes da

exploragdo colonial que transferiu grande parte de suas riquezas aos paises

129 presidente dos Estados Unidos entre 1981 e 1989 pelo Partido Republicano.

130 primeira-ministra do Reino Unido entre de 1979 a 1989 pelo Partido Conservador.

8L PIKETTY, Thomas. Capital in the Twenty-First Century. Belknap Press, 2014, p. 47.

132 Importante frisar que essa comparagdo s6 pode ser feita para fins académicos, uma vez que um
sofrimento maior de uma parte ou outra ndo relativiza as consequéncias humanas ocorridas para cada
sociedade.

133 O National Health Service — NHS (Sistema Nacional de Satide, em traducio livre), embora tenha sido
embrionada ainda no Século XIX, foi definitivamente estabelecido em 1948, apds o flagelo da Segunda
Guerra Mundial. E uma instituigdo financiada majoritariamente pelos impostos coletados dos
contribuintes. A sua Constituigdo estabelece sete principios fundamentais, entre eles, a universalidade e a
gratuidade da cobertura médica. Disponivel em: https://www.gov.uk/government/publications/the-nhs-
constitution-for-england/the-nhs-constitution-for-england Acesso em: 08/10/2020.

134 Trickle-down economics ou trickle-down teory (respectivamente, economia do gotejamento ou teoria
do gotejamento, em traducdo livre) é como se denomina popularmente a proposicdo de reduzir ao
maximo os impostos e regulamentos em face dos grandes empresarios, como forma de estimular que a
riqueza que estes acumulam venha a ser empregada em investimentos que gotejariam parte dessa riqueza
em retorno a sociedade.

135 Nos Estados Unidos, o imposto sobre herangas gira em torno de 40% de aliquota (V. infografico
baseado em estatisticas da Ernst & Young, disponivel em: http://arte.folha.uol.com.br/graficos/d4A1J/ -
(acesso em: 08/10/2020) e o de renda tém como aliquota minima 10% e maxima de 37% (v.
https://www.debt.org/tax/brackets/). No Brasil, por exemplo, o imposto sobre herangas (Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doagdo — ITCD) tem aliquota maxima de 8%, conforme a Resolugdo n° 9,
de 1992, do Senado Federal (disponivel em
http://appl.sefaz.mt.gov.br/0325677500623408/07FA81BED2760C6B84256710004D3940/2CD5F43072
B7AA2A03256812004E0415 - acesso em: 08/10/2020), e o imposto de renda, aliquota méaxima de
27,5%, conforme a Medida Proviséria n® 670/2015, convertida na Lei n® 13.149/2015 (disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2015/Lei/L13149.htm - acesso em 08/10/2020).



https://www.gov.uk/government/publications/the-nhs-constitution-for-england/the-nhs-constitution-for-england
https://www.gov.uk/government/publications/the-nhs-constitution-for-england/the-nhs-constitution-for-england
http://arte.folha.uol.com.br/graficos/d4A1J/
https://www.debt.org/tax/brackets/
http://app1.sefaz.mt.gov.br/0325677500623408/07FA81BED2760C6B84256710004D3940/2CD5F43072B7AA2A03256812004E0415
http://app1.sefaz.mt.gov.br/0325677500623408/07FA81BED2760C6B84256710004D3940/2CD5F43072B7AA2A03256812004E0415
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13149.htm
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colonizadores, custosamente teriam algum fator endogeno para acolchoar essa nova
precarizacao no oferecimento de servigos publicos essenciais.

De outra parte, a perda de qualidade de vida da populacao dos paises ricos nao
significou na queda do poderio daquele Estado no cenario do comércio internacional.
Pelo contrario, a custo desse capital humano, entre outros fatores, as suas empresas
nacionais aumentaram sua competitividade e mantiveram sua poténcia no ambito das
relacdes comerciais nas areas de interesse'®*!%. O mesmo, no entanto, nio ocorre
quanto aos paises emergentes que adotaram a agenda neoliberal. Isso porque, a queda
no poder de intervengdo destes estados na sua propria economia oS torna cada vez mais
dependentes do capital estrangeiro, elidindo as possibilidades de desenvolver industrias
protagonistas nas areas de tecnologia e de alto valor agregado. Ademais, no setor
agricola, onde alguns destes paises apresentam protagonismo, ha uma disparidade de
tratamento quanto 4 liberalizagdo do comércio — argumento que sera melhor abordado
adiante.

Assim, em termos geopoliticos, o neoliberalismo apresenta uma evolugdo
importante dentro do cenario global. Isso porque as grandes poténcias, por meio de
organizagdes internacionais financeiras como 0 FMI e o Banco Mundial, tiveram éxito
em exportar as politicas neoliberais para os paises em desenvolvimento. Estas politicas
estdo conjugadas no que se convencionou chamar de Consenso de Washington. Em

suma, defendem a austeridade fiscal, a privatizacdo das empresas e servigos publicos e a

1% Nesse tocante, Mazzucato enaltece que o governo Reagan conseguiu impulsionar a indudstria
estadunidense por meio da politica industrial descentralizada da agéncia governamental DARPA (Defense
Advanced Research Projects Agency — Agéncia de Projetos de Pesquisas Avancadas em Defesa, em
traducdo livre), que foi criada ainda na administragdo do presidente Eisenhower, em 1958, a pretexto de
enfrentar a Unido Soviética quanto ao desenvolvimento tecnoldgico. A autora refere que parcerias entre
diversas agéncias governamentais e associagdes empresariais, com substanciais linhas de crédito criadas
para o fomento de pesquisa, permitiu o fortalecimento de antigas e o surgimento de diversas novas
empresas de alta tecnologia. Cf. MAZZUCATO, Mariana. O Estado Empreendedor — Desmascarando
o mito do setor publico vs. setor privado. Sao Paulo : Portfolio Penguin, 2014, pp. 93-94.

137 Piketty comenta que até hoje hd quem utilize o argumento de que o PIB dos EUA e do Reino Unido
aumentou durante as administragdes, respectivamente, de Reagan e Thatcher para sustentar o sucesso da
politica neoliberal que atacou o estado de bem-estar social: “In Great Britain and the United States,
postwar history is interpreted quite differently. Between 1950 and 1980, the gap between the English-
speaking countries and the countries that had lost the war closed rapidly. By the late 1970s, US magazine
covers often denounced the decline of the United States and the success of German and Japanese
industry. In Britain, GDP per capita fell below the level of Germany, France, Japan, and even Italy. It
may even be the case that this sense of being rivaled (or even overtaken in the case of Britain) played an
important part in the “conservative revolution.” Margaret Thatcher in Britain and Ronald Reagan in the
United States promised to “roll back the welfare state” that had allegedly sapped the animal spirits of
Anglo-Saxon entrepreneurs and thus to return to pure nineteenth-century capitalism, which would allow
the United States and Britain to regain the upper hand. Even today, many people in both countries believe
that the conservative revolution was remarkably successful, because their growth rates once again
matched continental European and Japanese levels.” Cf. PIKETTY, Thomas. Capital in the Twenty-
First Century. Belknap Press, 2014, p. 95.
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reforma fiscal no sentido de diminuir os tributos e taxas alfandegarias sobre as grandes
empresas, provocando a abertura comercial do pais.

Para melhor compreender a funcdo geopolitica das principais institui¢des
econdmicas propagadoras da agenda neoliberal, ¢ fundamental perquirir o papel das

corporagdes na economia, o que sera a seguir feito.

2.3 A institucionalizacdo global da agenda neoliberal a partir das principais

organizacoes econdmicas internacionais e do Direito

2.3.1 A importancia das corporacGes na ordem econdmica internacional

E notdria, na ortodoxia econdmica, a premissa de que as decisdes econdmicas
seriam feitas fundamentalmente pelos individuos, a partir de sua racionalidade.
Contudo, a realidade revela que os principais tomadores de decisdo, nas relacdes
econdmicas, ndo realizam seus julgamentos de forma individualizada, mas sim por
coletivos de pessoas, na complexidade de sua organizagdo interna, ou seja, pelas
corporacdes, sindicatos, governos, organizagdes da sociedade civil e, também, pelas
organizacdes internacionais®®,

Mesmo quando tratamos de uma grande empresa, onde ¢ possivel atribuir de
forma juridicamente vinculante a responsabilidade por uma determinada decisdo (o
presidente de uma empresa, por exemplo), isso ndo significa que ela foi tomada de
forma individual. Costumeiramente, essa espécie de empresa apresenta formato
acionario, ou seja, ¢ composta de acionistas que sao, em ultima analise, seus verdadeiros
donos, de forma que influenciam nas tomadas de decisdo coletiva. Outra possibilidade €

que administradores profissionais assumam o controle da empresa, determinando seus

caminhos de forma remunerada, o que se chama de detengdo do controle empresarial.

1% Em termos historicos, é de se pontuar o reconhecimento definitivo da algada das organizagdes
internacionais apds a Segunda Guerra Mundial. Embora elas existissem anteriormente a esse
acontecimento, uma das consequéncias do advento da ONU foi ndo mais ignora-las, reconhecendo-as
como verdadeiros sujeitos de Direito Internacional. Com essa evolugdo no Direito Internacional Publico,
ampliou-se a quantidade delas, que passaram a atuar em dmbito global e cada vez mais de maneira
especializada. A respeito, Queiroz afirma que “as organizagdes internacionais expressam uma pretensdo
de actuagdo e intervengdo na modelag¢do da realidade da vida internacional, conferindo ao Direito
Internacional um maior grau de efectividade e concretizagcao” Cf. QUEIROZ, Cristina. Direito
Internacional e Relacdes Internacionais. Organizacdes Internacionais. Coimbra: Coimbra Editora,
2013. p 130.
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De qualquer sorte, resta claro que ambas as figuras influenciam na tomada de decisdo, a
partir dos seus proprios interesses, que podem ser até mesmo conflitantes®®.
Em grande parte dos paises desenvolvidos, especialmente aqueles que

apresentam um melhor IDH — mormente os europeus#°

—, também se faz muito presente
o sindicato como ator envolvido nos processos de tomada de decisdo. Os trabalhadores
organizados sdo respeitados e t€ém sua importancia reconhecida como participes da
dindmica empresarial. No entanto, ndo costuma ocorrer 0 mesmo nos paises em
desenvolvimento, onde os sindicatos sao, muitas vezes hostilizados, € ndo se apresentam
formas de incentivo a sua presenga®*!,

Os governos nacionais certamente sdo os agentes mais importantes dentro da
ordem econdmica. Isso porque atuam de variadas maneiras. Primeiramente, de forma
direta, participam das relagdes comerciais a partir da administragdo de empresas
estatais, geralmente em areas estratégicas que representam grande parte do seu PIB.
Ainda, os governos sdo grandes empregadores, de forma que acolhem significativa parte
da mao-de-obra disponivel'*. Finalmente, atuam de forma indireta afetando o
comportamento de todos os demais agentes econdomicos, uma vez que regulam a ordem
legal de sorte que atinja os mercados na vida real'*3, Nido obstante, é importante
compreender que a tomada de decisdo por partes dos governos ocorre de forma bastante
complexa, porquanto existem muitos grupos com interesses diversos que pressionam
para que suas politicas sejam adotas, bem como a institucionalidade de cada pais
apresenta freios e contrapesos para que tais medidas sejam ou ndo adotadas. De
qualquer sorte, ¢ possivel, de forma generalizada, sustentar que as corporacdes mais
fortes tendem a fazer prevalecer suas proposi¢des em face de grupos mais fracos, razao
pela qual ¢ comum que os grandes empresarios possuam vantagem em face dos
sindicatos, assim como algumas organizagdes internacionais possuam maior poder de

barganha do que outras, como veremos adiante**,

139 CHANG, Ha-Joon. Economia — modo de usar. Sao Paulo: Portfolio Pinguin, 2014, pp. 121-123.

140 Segundo o ranking do IDH Global do ano de 2014, dos 49 paises tidos como tendo ‘muito alto
desenvolvimento humano’, 29 eram do continente europeu. Cf.
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idhO/rankings/idh-global.html Acesso em: 08/10/2020.
141 Da andlise do relatério de 2019 do Indice Global de Direitos, verifica-se que os paises periféricos
apresentam maiores indices de violagdes dos direitos dos trabalhadores, inclusive aqueles atinentes a
sindicalizagdo. V. https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/2019-06-ituc-global-rights-index-2019-report-en-
2.pdf Acesso em: 08/10/2020.

142V nota de rodapé n° 88.

143 CHANG, Ha-Joon. Economia — modo de usar. Sdo Paulo: Portfolio Pinguin, 2014, p. 127.

144 Quanto ao crescente poder e protagonismo das organizacdes internacionais em geral, reflete Alvarez:
“The picture that emerges is of many IO organs, not just a select few, acting as law-makers in some
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Por fim, as organizagdes internacionais também exercem uma gigantesca
influéncia no tocante as politicas econdmicas que os governos adotam!*®. De partida,
verifica-se que ha organizagdes que sdo, basicamente, bancos controlados pelos paises
ricos, dos quais se destacam o FMI e o Banco Mundial**®. Em troca de empréstimos

dados a paises em crise financeiral¥’

, elas conseguem impor politicas que costumam
refletir as diretrizes desejadas pelos paises que as controlam, razio pela qual ¢ comum a
critica de que estas mesmas politicas ndo seriam as mais benéficas para o pais
assistido'*814°,

De outro parte, ainda quanto a organizagdes internacionais que atuam no campo
econdmico, ha aquelas que estabelecem regramentos. E o caso da OMC, a qual, como
visto no topico anterior, comina regras acerca das trocas comerciais em ambito global. E

imprescindivel destacar que esSa organizacdo internacional, em especifico, apresenta

notoriamente grande poder de coerg¢ao, uma vez que pode aplicar diversas sangdes

sense, even though few of them are given explicit authority to legislate or to recommend, and even though
much of their work product does not fit easily into the classic sources of international obligation.This in
turn raises a classic theme: na inherent, somewhat paradoxical, tension between the formal Independence
or sovereinty of states and the limits that can be said to emerge on their authority through their
membership in 10s”. Cf. ALVAREZ, José Enrique. International Organizations as Law-makers.
Oxford : Oxford University Press, 2005, p 262.

145 O fendmeno da globalizagio, o qual envolve também a mundializagio do capital, favorece o
crescimento da esfera de influéncia dos atores ndo governamentais. Por conseguinte, o poder estatal de
regular as relagdes econdmicas vem se enfraquecendo, o que também acarreta numa crise do proprio
conceito de soberania. Cf. DIAS, Daniella S. O Futuro do Estado: a soberania estatal em tempos de
globalizagdo. In: MATTOS NETO, Antonio José de; LAMARAO NETO, Homero ¢ SANTANA,
Raimundo Rodrigues (orgs.). Direitos humanos e democracia inclusiva. Sao Paulo : Saraiva, 2012, pp.
70-71.

146 Quanto ao FMI, embora uma reforma em 2010 tenha dado maior poder de voto aos paises emergentes,
ainda hoje os votos dos paises ricos s@o tanto proporcionalmente como absolutamente mais pesados,
sendo as maiores quotas dos Estados Unidos (que também com poder de veto), China, Japdo, Reino
unido, Alemanha e Franca. Cf. https://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx Acesso em:
08/10/2020. Muito similar ¢ a realidade do Banco Mundial, considerando os poderes de votos do BIRD.
Cf. http://pubdocs.worldbank.org/en/795101541106471736/IBRDCountryVotingTable.pdf Acesso em:
08/10/2020.

147 HEILBRONER, Robert L. e MILBERG, William. The Making of Economic Society, 13 ed. Boston:
Pearson, 2012, p. 160.

148 Harvey assim descreve a atuagio do FMI e do Banco Mundial como baluartes do neoliberalismo: “The
IMF and the World Bank thereafter became centres for the propagation and enforcement of ‘free market
fundamentalism’ and neoliberal orthodoxy. In return for debt rescheduling, indebted countries were
required to implement institutional reforms, such as cuts in welfare expenditures, more flexible labour
market laws, and privatization. Thus was ‘structural adjustment’ invented.” Cf. HARVEY, David. A
brief history of neoliberalism. Oxford: University Press, 2005, p. 34.

149 Chang assevera que os paises desenvolvidos, tanto a partir dos acordos propostos pela OMC ou pela
literatura e estatisticas geradas por institui¢des financeiras como o Banco Mundial, vém promovendo o
conceito de “boa governanga”, a qual significaria a incorporagdo de institui¢des tidas como “boas” e que,
na pratica, seriam muito parecidas com aquelas do modelo estadunidense. Cf. CHANG, Ha-Joon.
Kicking Away the Ladder: Development Strategy in Historical Perspective. London: Anthem Press,
2002, pp. 69-70.
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aqueles paises-membros que desobedecam as regras instituidas, como multas ou
embargos™°.

Por tultimo, existem aquelas organizagdes que promovem ideias. A OIT e varias
agéncias da ONU se destacam nesse aspecto, mantendo um forum de debates acerca das
suas mais variadas competéncias. Contudo, as convengdes e normativas por elas
emitidas tém carater voluntario em termos de adesdo, razdo pela qual resta mitigado seu
poder de influéncia®®!.

Portanto, se ¢ verdade que as corporagcdes comandam os rumos da
macroeconomia global — ¢ ndo os individuos —, ¢ imprescindivel compreender quais
delas tém preponderancia no processo decisorio. Nesse contexto, ¢ possivel deduzir que
os dois primeiros tipos de organizacao internacional (nas quais se encontram o FMI, o
Banco Mundial e a OMC) apresentam maiores condi¢gdes de interferir nas tomadas de
decisdao dos governos nacionais. 1SS0 porque, primeiramente, atuam no campo politico-
econdmico, 0 que significa estarem aptas a influenciar nas esferas institucionais e nas
condi¢des materiais de poder de determinado pais'®2. Em segundo lugar, em razio de
que possuem melhores instrumentos coercitivos para praticarem essa influéncia, sejam

estes instrumentos de ordem politica, sejam de ordem juridica.

2.3.2 Cooperacio internacional ou dominacio geoecondmica?

Pelas razdes anteriormente exposadas, restou clara a intengdo da OMC e das
principais institui¢des financeiras internacionais, tais quais 0 Banco Mundial e o FMI,
de institucionalizarem uma politica econdmica em ambito global, notadamente 0 dito
neoliberalismo econdmico, sob a suposta crenga de que por meio dele se viabilizaria o
desenvolvimento igualitario de todos os paises. Transferindo essa concepcao para a
ciéncia econdmica, ¢ bastante notorio que, desde boa parte do meio académico até as

midias mais tradicionais que tém o papel de dialogar com a sociedade, a escola

150 ANTOINE, Theodore J. St. Offshore Outsourcing and Worker Rights. In: Cal. Lab. & Emp't L.

Rev. 19, n°. 4, 2005, pp- 71-72. Disponivel em:
http://repository.law.umich.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2403&context=articles Acesso em:
08/10/2020.

151 CHANG, Ha-Joon. Economia — modo de usar. Sio Paulo: Portfolio Pinguin, 2014, pp. 121-128 e ss.
152 Piovesan, ao refletir sobre a necessidade de reforma das organizagdes internacionais financeiras,
indica a questdo da divida externa dos paises mais pobres como um dos motivos que os mantém sob as
rédeas das politicas fiscais, monetarias e cambial que restam por reprimir sua possibilidade de
crescimento e desenvolvimento, carecendo-se da inclusdo da dimensio dos direitos humanos na atuagio
dessas organizagdes. Cf. PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 5* ed.,
2012, pp. 166-167.
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neocléssica de Economia ¢ a que prepondera em termos de propagacdo de ideias, tanto
que muitos a chamam apenas de a “Teoria Econdmica”, como se uma so teoria
econdmica existisse e como se fosse ela uma ciéncia sem ingeréncia de valores'®®. E ¢
justamente essa ideologia que, basicamente, traz de forma mais ortodoxa o ideario do
livre-comércio, inclusive flertando, mais recentemente, com a Escola Austriaca de
economia, que ¢ ainda mais radical na defesa do livre mercado.

Todavia, ha de se questionar se a premissa do neoliberalismo ¢ verdadeira, ou
seja, se ¢ o livre comércio (ou a famigerada “mao invisivel do mercado”®*), por si s,
que gera o crescimento econdmico e a evolugdo dos Estados-nag¢des. Nao se pode negar
que se trata de um debate muito complexo e controverso, ¢ ndo se pretende — e nem
seria possivel —, neste trabalho, esgotar o tema da forma como mereceria, dada a sua
gigantesca extensdo € complexidade. Nao obstante, ¢ possivel sustentar certa
problematizagdo quanto a questdo, especialmente a partir de uma analise historica da
Economia, trazida por autores que propde visdes alternativas ao quase monopolio
difusoério das ideias neoclassicas.

Em primeiro lugar, ¢ importante notar que o comércio, primitivamente entendido
como o ato de realizar trocas mutuamente vantajosas, geralmente de bens feitos
individualmente, ¢ um fenomeno desde sempre experimentado pelo ser humano®®®.
Mesmo nas experiéncias ditas socialistas, que pretendiam estatizar toda a economia, ¢
sabido do surgimento espontaneo de mercados clandestinos (vulgo “mercado negro”)**®,
onde as pessoas buscam bens e servigos de acordo com o seu proprio desejo em face das
limitagdes sempre existentes quanto a oferta. Portanto, pode-se dizer que a
comercializacdo — hoje representada pelo poder econdomico empresarial e financeiro — ¢

um dado virtualmente irremovivel da realidade!®’.

158 CHANG, Ha-Joon. Economia — modo de usar. Sio Paulo: Portfolio Pinguin, 2014, pp. 81 e ss.

15 A metifora de Adam Smith certamente é das mais memoraveis nio s6 entre 0s economistas mas
também entre o publico leigo.

1% O'ROURKE, Patrick Jake. A riqueza das Na¢des de Adam Smith: Uma Biografia. Rio de Janeiro:
Zahar, 1999, p. 9.

1%6 Exemplo notorio disso é Cuba, que, segundo relatorio da propria CEPAL — Comissdo Econdmica para
a América Latina e o Caribe, tem os mercados negros como consequéncia do excesso de
regulamentagdes. Cf. CEPAL, La Economia Cubana: Reformas estructurales y desempeiio en los
noventa, pp. 130 e SS. Disponivel em:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/25436/S2000544 es.pdf?sequence=1 Acesso em:
08/10/2020.

157 Nio se pode confundir essa constatacio, contudo, com a natureza dos mercados da forma como os
conhecemos, os quais sdo produtos de verdadeira intervengdo estatal. Nesse sentido, bem aponta
Forsythe: “A first basic point is that a sophisticated view of modern markets recognizes they are a social
construct, with deep governmental intrusion.7 Markets are actually created by governments, and
extensively regulated by them, for reasons of economic effectiveness. Markets have rules and supervisors
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Todavia, ndo é o mercado, isoladamente, que demonstra a capacidade — nem
mesmo a responsabilidade — de alavancar o crescimento econdomico de um Estado
nacional. De um ponto de vista da heterodoxia econdmica, entende-se que somente a
partir da associagdo das forcas do mercado com o poder do Estado que foi possivel
fomentar o desenvolvimento econdmico, especialmente no que tange aos aspectos
sistémicos, tal qual a infraestrutura, a industrializagdo e o dominio das tecnologias, que
estdo em permanente evolugdo. Ou seja, trata-se de uma coordenagao estratégica entre a

158 _ com

maior qualidade do mercado — qual seja, a alocagdo 6tima de recursos escassos
0 poder de mediagdo e projecdo das politicas publicas de longo prazo®®® pelo Estado,
compreendido economicamente como um instrumento servil aos auspicios da sociedade
que representa. Seus esforgos conjuntos propiciam a busca pela superagdo de problemas
estruturais e garantem a soberania nacional, em prol da sua sociedade e/ou, ndo
excludentemente, a manutengdo do poderio do Estado em face da quase anarquica
ordem internacional*®.

Nesse ponto, inclusive, ha autores, como Fiori, que sustentam que o capitalismo
surge necessariamente de uma conjugacdo de esforcos entre o mercado e o poder

politico, o que ficaria muito mais claro no exemplo europeu. A partir do momento em

que os antigos soberanos europeus comec¢am a instituir tributos, inicia-Se Um Processo

to promote investor confidence and minimize inhibiting factors like corruption, fraud, and theft. Modern
national markets do not exist in nature, as it were, but as the result of governmental action. Even so-
called laissez-faire economics results from governmental action, not a state of nature” Cf. FORSYTHE,
David P. Human Rights in International Relations. Cambridge Univeristy Press, 2006, p. 222.

1% Contestando a tendéncia politica das Gltimas décadas de desregulamentacdo e liberalizacio dos
mercados, bem esclarece Passet: “Ndo se trata de contestar a existéncia do mercado, instrumento
insubstituivel de criatividade individual e espag¢o de multiplos centros de decisdo cuja pluralidade
condiciona a capacidade de adapta¢do e a estabilidade dos sistema, mas de por fim ao reinado da
economia mercantil sobre o conjunto da sociedade; no proprio idedrio dos grandes autores liberais,
nenhum mercado pode existir sem um enquadramento juridico que preserva as virtudes do mercado ao
mesmo tempo em que reprime seus defeitos.” Cf. PASSET, René. A ilusdo neoliberal. Rio de Janeiro:
Record, 2002, p. 249.

1% GOMES, Ciro; UNGER, Roberto Mangabeira. O Préoximo Passo: uma Alternativa Pratica ao
Neoliberalismo. Rio de Janeiro: Topbooks, 1996, pp. 121 e ss.

180 A partir de uma concepgdo Westfaliana, as relagdes internacionais se aproximam da anarquia em razao
de que se fazem entre sujeitos de mesma hierarquia, os quais podem, por vontade propria, produzir o
Direito Internacional, sem necessidade de interven¢ao de uma entidade superior controladora. Essa visao
horizontal das relagdes é justamente oposta a que ocorre no Direito Interno, baseada na hierarquia entre
institui¢des e sujeitos de direito. Cf. BEDIN, Gilmar Antonio. A Sociedade Internacional e 0 Fenomeno
da Globalizacdo: Algumas Consideracées Sobre o surgimento, a Conformaciao e o Declinio do
Mundo de Westfalia. In: GUERRA, Sidney (Org.). Globalizag¢do: Desafios e Implicagdes para o Direito
Internacional Contemporaneo. ljui: Editora Unijui, 2006, p 21.
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de acumulacdo de capital, o que se multiplica a partir das conquistas de guerras,
financiadas pelos bancos europeus, especialmente durante o século XVIII®L,

Ja no Estado moderno, tem-se que uma das principais formas de atuacao do
Estado junto a economia ¢ o protecionismo em favor do seu capital interno. Nessa trilha,
¢ possivel verificar, na Historia econdomica, ndo s6 que até hoje os paises desenvolvidos
praticam o protecionismo quando Ihes convém — o que sera melhor abordado adiante —,
como o praticavam especialmente quando estavam em processo de desenvolvimento.
Como exemplo classico disso pode-se citar, primeiramente, 0 comportamento
protecionista da Gra-Bretanha, no século XIX, em face de concorrentes mais fortes,
notadamente as industrias belgas, holandesas e italianas, ja antes consolidadas, a fim de
proteger a sua industria nacional infante. Posteriormente, sdo os Estados Unidos que
praticara uma politica econdmica rebelde aos pretensos ditames e conselhos das
poténcias europeias da épocal®® — e, em especial, a ex-matriz Gra-Bretanha —, que
queriam manter aberto irrestritamente o comércio, especialmente quanto as
manufaturas. Todavia, aplicando uma receita protecionista e nacionalista, 0s
estadunidenses nao s6 lograram defender seu mercado doméstico como se tornaram na
maior poténcia industrial a partir do inicio do século XX,

A competitividade ¢ um elemento importante do sistema capitalista, inclusive
para incentivar a redugdo de custos e diminuicdo dos precos relativos. Contudo, nao
pode uma empresa se apresentar a competicdo quando ndo estd plenamente formada,

uma vez que, cabalmente, sucumbird a for¢a daquelas que ja estdo consolidadas no

161 FIORI, José Luis. O poder global e a nova geopolitica das nac¢des. Critica y Emancipacion, 2009,

pp. 168-177.

182 Interessante registrar que, em A riqueza das Nagbes, Adam Smith vaticina que os Estados Unidos,
embora tivesse o direito de criar e reger suas proprias manufaturas — talvez aqui um corolario do seu
principio das vantagens absolutas — ndo teria vantagem em deixar de importar os manufaturados da ex-
matriz: “Proibir um grande povo, porém, de fazer tudo o que pode de cada parte de sua produ¢do, ou de
empregar seu capital e industria do modo que julgarem mais vantajoso para eles mesmos, é uma
violagdo manifesta dos mais sagrados direitos da humanidade. Injusta, porém, como podem ser tais
proibigoes, até agora ndo foram muito danosas para as colonias. A terra é ainda tdo barata, e,
consequentemente, o trabalho tdo caro entre elas, que podem importar da terra-mde quase todas as
manufaturas mais refinadas ou mais adiantadas mais barato do que as poderiam fazer para si mesmos.
Se ndo foram proibidos de estabelecer tais manufaturas, em seu atual estado de aperfeicoamento, uma
visdo do proprio interesse provavelmente os impediria de fazé-lo. Em seu atual estado de progresso essas
proibicées, talvez, sem paralisar sua industria, ou restringi-la de qualquer emprego para a qual se
dirigiria por si so, sdo apenas rotulos impertinentes de serviddo imposta, sem qualquer razdo suficiente,
pela inveja sem base dos comerciantes e manufatureiros da terra-mde. Num estado mais avangado,
poderiam ser realmente opressivas e insuportaveis.” SMITH, Adam. A riqueza das nac¢des: uma
investigacdo sobre a natureza e as causas da riqueza das nacdes, 4* ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2017, p. 324.

183 CHANG, Ha-Joon. Kicking Away the Ladder: Development Strategy in Historical Perspective.
London: Anthem Press, 2002, pp. 3-6.
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mercado, até porque podem facilmente usar de instrumentos para boicotar a nova
concorrente, tal qual o dumping®®*. Isso, em se tratando do mercado internacional, ¢
fatal para as infantes empresas locais caso nao sejam protegidas quando expostas as
concorrentes estrangeiras. Ademais, uma liberdade exagerada do mercado teria
exatamente o efeito contrario, ou seja, 0 de incentivar a concentragdo de empresas em
oligopélios ou monopolios!®.

No que se refere as empresas multinacionais e transnacionais, sustenta Chang
que, apesar de que nao respeitam fronteiras, seu capital continua a ter uma determinada
nacionalidade. Para tanto, argumenta que a maioria dos seus centros ¢ da sua produgdo
soem permanecer no pais originario. Além disso, refere que a maioria dos responsaveis
pela toamada de decisdes tende a privilegiar os interesses nacionais — ou, no maximo,
regionais — do grupo que seja maior acionista — isso se suas nacionalidades ja nao forem
coincidentes'®®.

Nao bastasse 1SS0, a0 contrario do que a ortodoxia econdmica costuma alegar, as
condi¢des de se financiar e empreender ndo estdo de fato globalizadas. As taxas de juros
e as formas de financiamento, embora obviamente sofram de pressdes externas, ainda
sdo instrumentos predominantemente domésticos, determinadas pela autoridade
monetaria de cada pais. Portanto, em tese, deveriam estar a servigo do interesse de cada
nagdo, e as constantes ja presentes na realidade de cada pais — tais quais 0S recursos
naturais, o clima, a geologia etc. — alteram totalmente a dindmica da sua economia,
tornando-a singular. Por consequéncia, ¢ logico que uma eventual politica protecionista
ndo pode indiscriminadamente se dar em todos os setores da economia, pois ndo ¢ um
fim em si mesmo, além do que continua muitas vezes aplicavel a teoria das vantagens
comparativas de David Ricardo. Assim, o protecionismo deve ser um instrumento em
favor, em principio, daquelas areas em que a economia doméstica tenha potencial de

protagonismo e/ou um déficit estrutural superavel.

184 Sobre 0 argumento da industria infante, v. mais em SHAFAEDDIN, Mehdi. What Did Frederick List
Actually Say? Some Clarifications on the Infant Industry Argument. United Nations Conference on
Trade and Development (UNCTAD), 2000. Disponivel em: https://unctad.org/en/docs/dp_149.en.pdf
Acesso em: 08/10/2020.

185 Nesse aspecto, a Escola Austriaca — Hayek em especial — vé com naturalidade o advento de
monopolios. Compreende que ndo sé isS0O seria justamente resultado de sua maior eficiéncia, como ¢é
objetivo de qualquer empresa a eliminagdo de sua concorréncia, de forma a dominar o mercado. BRASIL,
Raphael Gomes e MACEDO, Joel de Jesus. A regulacdo econdmica na 6tica da Escola Austriaca. In:
Revista da FAE, V. 19, n. 1, 2016, p. 112. Disponivel em:
https://revistafae.fae.edu/revistafae/article/view/95/62 Acesso em: 08/10/2020.

166 CHANG, Ha-Joon, 23 Coisas que nio nos contaram sobre o capitalismo. Sdo Paulo: Cultrix, 2013,
pp.86-87.
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Exemplo elucidativo ¢ o setor de petréleo, onde as maiores empresas petroliferas
sdo monopolios estatais, com excecdo basicamente do oligopolio das sete irmas

167 0 qual também apresente suas peculiaridades’®®. Todas estas, ao

estadunidenses
mesmo tempo que se digladiam para consolidar a exploragdo de pogos de petrdleo em
paises menos desenvolvidos que ndo detém a tecnologia necessaria para extracao,
costumam ter seu mercado interno protegido pelos seus respectivos governos, uma vez
que se trata de um recurso extremamente rentavel e estratégico®®®.

Portanto, sendo verdadeiros os argumentos anteriores, a consequéncia fatal da
abertura dos mercados internos sem o devido cuidado, apostando descriteriosamente no
investimento externo e nas trans/multinacionais, ¢ a impossibilidade de um pais se
desenvolver plenamente, dado os problemas estruturais que dai adviriam, tais quais o
passivo externo gerado e o desequilibrio na balanga comercial. Por estar refém ndo so
do espontaneismo cadtico do seu proprio mercado — cujo atendimento da demanda vai
depender de especificidades nativas —, mas especialmente do mercado internacional, que
objetiva explorar as riquezas locais, tal pais se manterd em posigdo subalterna,
incapacitado de prover um nivel alto de qualidade de vida aos seus cidadaos.

Por outro lado, consequentemente, quem mais se beneficia sdo aqueles paises
mais desenvolvidos que conseguem se apresentar competitivamente a mercados
terceiros a fim de domina-los, almejando, a depender do caso, o usufruto dos recursos
locais, a transferéncia das riquezas e a exploragdo da mao-de-obra barata.

Por fim, vale dizer que, mais recentemente (e até de forma surpreendente), 0
proprio FMI publicou estudo feito por seus economistas em que aponta as mas
consequéncias das politicas neoliberais nos tltimos anos como forma de combate a crise
econdmical’™®, Embora refira supostos sucessos da agenda neoliberal na economia
internacional, constata que a politica de austeridade prejudicou a retomada do

crescimento econdmico e aumentou a desigualdade social. Em ultima analise, a

austeridade fiscal significa a diminuicdo do poder do Estado em agir em face da

167 Cf. lista da Forbes, disponivel em: https://www.forbes.com/sites/laurengensler/2017/05/24/the-worlds-
largest-oil-and-gas-companies-2017-exxon-mobil-reigns-supreme-chevron-slips/#258935e4f87¢c  Acesso
em: 08/10/2020.

18 Até o ano de 2015, por exemplo, o governo dos Estados Unidos nfo permitia que suas empresas
petroliferas exportassem petrdleo bruto, proibi¢ao essa que vigorava desde 1975.

189 Vale lembrar que o petréleo ndo ¢é utilizado somente como fonte energética, mas também como
matéria prima para diversas fabricagdes, tais quais a de plastico, tintas, cosméticos, borrachas sintéticas,
solventes etc.

170 OSTRY, Jonathan D.; LOUNGANI, Prakash e FURCERI, Davide. Neoliberalism: Oversold?. In:
Finance & Development, June 2016, Vol. 53, No. 2. Disponivel em:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2016/06/ostry.htm Acesso em: 08/10/2020.
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economia e, por consequéncia, na sua capacidade de promover servigos publicos,
afetando substancialmente a possibilidade de protagonismo na ordem internacional e de
progresso na ordem social.

Portanto, ¢ possivel inferir que, se tais politicas ndo tiveram o esperado €xito nos
paises desenvolvidos que até hoje sentem os efeitos da crise de 2008, muito mais graves
sdo suas consequéncias nos paises em desenvolvimento, que ndo contam com uma rede
de protecdo social razodvel, nem costumam possuir estoques de poupanga para proteger
seu mercado interno®’t,

Diante desse panorama, quanto a OMC, como visto anteriormente neste
capitulo'’2, tem sua filosofia econdmica amparada no liberalismo econdmico e toda
narrativa de sua origem passa pela premissa da importancia de aumentar o comércio
internacional e, por consequéncia, fomentar o desenvolvimento de todos os paises
cooperativamente. Assim, institucionaliza a ideologia do livre comércio, com ainda
mais for¢a do que fazia o GATT, impoe a praticamente toda comunidade internacional
uma agenda antiprotecionista e antinacional’3,

Nao obstante, chama a aten¢do que entre a retérica ¢ a pratica hd muito
diferenga, especialmente nos maiores defensores do método ortodoxo. As principais

insatisfacdes dos paises em desenvolvimento em relacdo ao GATT eram justamente em

11V, mais em PRADO, Antonio. O Desenvolvimento Na América Latina Depois Da Crise Financeira
De 2008. Rev. Tempo do Mundo, 3 (3): 9-27, 2011. Disponivel em:
https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:uWVr9OuFkP0J:https://www.ipea.gov.br/revist
as/index.php/rtm/article/download/89/94+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&qgl=br Acesso em: 08/10/2020.

172 Cf. item 2.2.1.

173 De forma brilhante, Pogge resume a situagio da OMC: “The reality is that WTO globalization is
opening markets where this serves important corporate interests in powerful countries, is preserving
barriers to free exchange where this serves important corporate interests in powerful countries, and is
shutting down free and open markets where this serves important corporate interests in powerful
countries. The third type is exemplified by the case we have discussed, as large pharmaceutical
corporations have won the right to use monopoly patents to block free trade in vital medicines worldwide.
The second case is exemplified by the uneven fortunes of protectionism: while poor WTO members are
forced to open their markets, wealthier members maintain their tariffs and anti-dumping duties as well as
their huge export credits and subsidies to domestic producers. To be sure, these protectionist measures
are often theoretically illegal under WTO rules. But less developed countries usually lack the resources to
bring and win cases against the US or EU. Moreover, such a country has little to gain from winning as
affluent members typically continue their Treaty contraventions even in the face of clear-cut WTO
rulings, confident that the weaker member will prudently refrain from imposing the retaliatory measures
such rulings may entitle them to and that these retaliatory measures would, in any case, not seriously hurt
them.” Cf. POGGE, Thomas. Medicines for the world: boosting innovation without obstructing free
access. Sur — International Journal on Human Rights. S&do Paulo,v. 5,n. 8,p.
136, June 2008. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1806-
64452008000100007 &Ing=en&nrm=iso Acesso em: 08/10/2020. https://doi.org/10.1590/S1806-
64452008000100007.



https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:uWVr9OuFkP0J:https://www.ipea.gov.br/revistas/index.php/rtm/article/download/89/94+&cd=4&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:uWVr9OuFkP0J:https://www.ipea.gov.br/revistas/index.php/rtm/article/download/89/94+&cd=4&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1806-64452008000100007&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1806-64452008000100007&lng=en&nrm=iso
https://doi.org/10.1590/S1806-64452008000100007
https://doi.org/10.1590/S1806-64452008000100007

65

relagio as 4reas agricolas e de manufaturados!’, onde costumam ter maior
protagonismo ou potencialidade. Segundo eles, os EUA e a Unido Europeia raramente
deixaram de adotar uma politica protecionista nesse tocante, a0 passo gque sustentavam a
necessidade de abrir mercados nas areas em que eram mais competitivos, tais quais o
setor de tecnologia e politicas de propriedade intelectual”.

Ainda que, apds a Rodada Uruguai, tenha se chegado ao Acordo sobre
Agricultura, que apds muito tempo de debates, criou um primeiro conjunto de regras,
especialmente focado no acesso a mercados, apoio doméstico e concorréncia nas
exportagdes!’®, continua forte a guerra comercial, uma vez que h4 grande resisténcia por
parte dos paises desenvolvidos — inclusive entre eles, como ainda ocorre entre os EUA e
a UE — de liberalizar tal mercado'’’1"8 seja por questdes comerciais, de seguranca
alimentar ou até mesmo por questdes de identidade cultural (como € o caso do arroz no
Japao e na Coreia). Com efeito, o que atesta essa constatagdo ¢ que no Sistema de
Solugdo de Controvérsias ha uma grande quantidade de reclamagdes por partes dos

paises em desenvolvimento exportadores de commodities!’®

contra os paises
desenvolvidos que nao abrem seus mercados para tais pontos. Portanto, ¢ possivel
inferir que, mesmo dentro de uma suposta normalidade de concorréncia entre mercados,
a OMC tende a por em desvantagem os paises em desenvolvimento, negando-lhes a

vantagem competitiva nas areas em que a teriam?*®°.

174 MESQUITA, Paulo Estivalett de. A Organiza¢io Mundial de Comércio. Brasilia: FUNAG, 2013, p.
33.

15 HOLLANDA FILHO, Sérgio Buarque de. Livre Comércio versus Protecionismo: uma antiga
controvérsia e suas novas feicoes. Est. Econ., Sao Paulo, v. 28, n. 1, p. 70, 1998.

176 MESQUITA, Paulo Estivalett de. A Organiza¢io Mundial de Comércio. Brasilia: FUNAG, 2013, p.
43.

177 COSTA, José Augusto Fontoura. Do GATT a OMC: a perspectiva neoliberal institucionalista.
Univ. Rel. Int., Brasilia, v. 9, n 2, 2011, p. 35. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/relacoesinternacionais/article/download/1413/1494
Acesso em: 08/10/2020.

178 HEILBRONER, Robert L. e MILBERG, William. The Making of Economic Society, 13* ed. Boston:
Pearson, 2012, p. 161.

179 Aqui se incluem ndo somente produtos agricolas e manufaturados, mas também commodities naturais,
como minério de ferro, gas natural, petrdleo, etc.

180 Bertrand e Kalafatides chegam a referir que a OMC seria uma organizagao irreformavel, uma vez que
sua atuacdo ndo representaria verdadeiramente as nagdes ¢ seus interesses, mas sim as corporagdes
transnacionais dos paises ricos: “Organisation machiste du monde s’il en est, ’'OMC est dominante et
dominatrice. Or ses pouvoirs sont enchdssés dans ceux des noveaux empires économiques — véritables
féodalités contemporaines — que sont les firmes transnationales. Voila pourquoi elle ne peut étre mise en
échec par des moyens classiques. Voila pourquoi toute stratégie qui prétendrait s’ établir sur un <<
rapport de force >> politique serait illusoire et vaine. Institution unique en son genre et sans précédent,
I’OMC doit étre défiée de fagon beaucoup plus profonde.” Cf. BERTRAND, Agnés; KALAFATIDES,
Laurence. OMC, le pouvoir invisible. Fayard, 2003, p. 315
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Muito simbolicas, alias, sdo as declaracdes ¢ medidas tomadas pelo atual
presidente estadunidense, Donald Trump, a respeito do comércio internacional, tanto
antes em sua campanha pelo mandato como quando ja empossado no cargo. Se antes a
retorica do ‘free trade’ dominava o discurso dos lideres do referido pais, de certa forma
mascarando as suas reais praticas e intengdes, agora o estilo peculiar de Trump ndo
parece preocupado com aparéncias. Nao bastasse, durante sua campanha eleitoral, dizer
que ndo queria apenas ‘free trade’, mas sim ‘fair trade’, chegou a sugerir que os EUA
poderia se retirar da OMC, haja vista que nao estaria se sentindo contemplada pelos
rumos da organizacdo, além de que se sentia ameagada pelo novo poderio emergente da
China.8! Ademais, varias medidas protecionistas ja foram tomadas pelo governo
estadunidense, como a taxacdo da importacdo de ago, minério de ferro e outros
commodities correlatas!®, a fim de proteger a industria doméstica em prejuizo
especialmente dos concorrentes estrangeiros emergentes, mas também da propria UE, o
que denota também a existéncia de embates entre as proprias poténcias'®,

Portanto, dentro do contexto anteriormente explicitado, conclui-se que a OMC e
as principais organizacdes internacionais econdmicas que buscam a propagacdo da
agenda neoliberal (notadamente o FMI e o Banco Mundial) estido inseridas no sistema
internacional como ferramentas institucionais que podem servir aos objetivos de

manuten¢do do status quo geopolitico global ou do expansionismo do poder das

184 5

maiores poténcias’®. Isso &, por meio de seu poderio politico!® ou até de coercdes
juridicamente previstas, se faz possivel a imposi¢do do liberalismo econdmico como
politica econdmica predominante na comunidade internacional. Todavia, isso ndo se faz
de forma generalizada, mas especialmente nas areas mais favordveis as poténcias

globais, que conseguem determinar a agenda do livre comércio mais fortemente

18 “Frustration with hyperglobalization, China’s “economic imperialism,” and a seemingly broken

world trading system is boiling over into serious calls for the United States to withdraw from the World
Trade Organization (WTO)—which would have potentially disastrous implications for the country if
carried out.” V. mais em https://foreignpolicy.com/2020/05/27/world-trade-organization-united-states-
departure-china/ Acesso em: 08/10/2020.

182 A titulo ilustrativo, registra-se esta recente noticia do jornal The New York Times:
https://www.nytimes.com/2020/01/27/business/economy/trump-steel-tariffs.html (acesso em 06/03/2020)
183 Cf.  https://www.theguardian.com/business/2018/mar/10/war-over-steel-trump-tips-global-trade-
turmoil-tariffs Acesso em: 08/10/2020.

184 FIORI, José Luis. O poder global e a nova geopolitica das na¢des. Critica y Emancipacion, 2009,
pp. 178 e ss.

185 poder esse que pode ser revelar em varios formatos, desde o aspecto da ameaca militar até formas sutis
de influéncia ideologica. Se estas, antigamente, se alastravam por meios mididticos mais tradicionais
como o cinema e a musica, hodiernamente se apresentam de forma um pouco mais direta, ainda que
camuflada, por organizag¢des de carater privado que buscam propagar determinadas ideias, os chamados
think tanks.
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conforme 0s seus interesses e, por consequéncia, manter uma estrutura de poder que
lhes seja mais favoravel, em detrimento do adequado desenvolvimento de paises mais
vulneraveis.

Nessa esteira, o Direito resta por servir de ferramenta poderosa para a
institucionaliza¢io da ideologia dominante. Conforme proposto inclusive por Hayek8®,
a ordem juridica deveria tdo-somente tutelar a ordem supostamente espontanea da
sociedade, que seria justamente a media¢ao das relagdes por meio do livre mercado.
Nao haveria outra finalidade do Estado, nem mesmo a promog¢do da justi¢a social. A
selecdo natural do mercado e a liberdade de contratagdo permitiriam a maximizagao da
produgdo, dos lucros privados e, portanto, do crescimento econdmico. Ao Direito
caberia, na seara global, a regulagdo das regras comerciais entre paises e, no ambito
interno, a conten¢do social, especialmente via sistema penal, de forma a adaptar 0S
cidaddos a esse modelo pretensamente indiscutivel'®”.

O préprio movimento metodolégico da Analise Econdmica do Direito (AED)!88
retrata a possibilidade da colonizagdo das mais diversas areas do Direito pelas ideias de
cunho liberal. Embora existam varias vertentes na AED, em suma ela se propde a
transformar o Direito em uma verdadeira ciéncia, tal qual a ciéncia econdmica seria:
racional e positiva. A racionalidade individual e a maximiza¢do da riqueza Seriam
pontos de principio para se analisar a eficiéncia do Poder Judiciario e das instituigdes
juridicas no seu objetivo de garantir a ordem legal, mormente a propriedade privada e o
cumprimento dos contratos — em outras palavras, o bom funcionamento do mercado.
Por conseguinte, isso apontaria para o0 verdadeiro “custo pais”, ou seja, para a
possibilidade de sucesso do investimento privado naquele local, em detrimento das
intervengdes que o Estado promoveria em busca de um bem estar coletivo previamente
desejado e projetado pela sociedade?®.

Finalmente, ndo bastasse a evidente inobservancia dos direitos econdmicos,
sociais e culturais quando em confronto com as politicas macroecondomicas

estabelecidas pelas organizagdes financeiras internacionais'®® — e referendadas pela

18 HAYEK, Friedrich von. Direito, legislagio e liberdade: uma nova formulagio dos principios
liberais de justica e economia politica, vol. 01. Sao Paulo : Visdo, 1985, p. 114.

187 DA ROSA, Alexandre Morais; LINHARES, José Manuel Aroso. Didlogos com a Law & Economics,
2% ed. Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2011, p. 46 ¢ ss.

188 | aw and Economics, em inglés.

189 DA ROSA, Alexandre Morais; LINHARES, José Manuel Aroso. Didlogos com a Law & Economics,
2% ed. Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2011, pp. 59-62.

190 Nessa seara, 0 Masstricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights enuncia
como uma potencial violagdo por parte do Estado: ““15. Violations of economic, social, cultural rights can
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estrutura juridica interna repressiva —, também simbolica a resisténcia dos paises ricos
em elevarem a robustez juridica do direito ao desenvolvimento. Enquanto o Non-
Alligned Movement®®® continua advogando pelo seu fortalecimento e efetividade!®, o
bloco dos paises que compdem a OCDE ¢ radicalmente contrario a adogdo de um
tratado ou convencdo internacional para que torne vinculante o direito ao
desenvolvimento!®®. Por todos estes motivos, em detrimento da supostamente almejada
cooperagdo internacional entre toda comunidade de paises — prevista, vale lembrar,
tanto no PIDESC'® como na Declaragao Sobre o Direito ao Desenvolvimento!® —,
restaria mantido a situagdo de dominagdo geoecondmica de determinadas nagdes sobre
outras no velho tabuleiro da politica internacional, advinda originariamente da
expropriagdo colonialista e, posteriormente, convalescida por novas estruturas de

dependéncia das relagdes capitalistas'61%7,

also occur through the omission or failure of States to take necessary measures stemming from legal
obligations. Examples of such violations include: [...] (j) The failure of a State to take into account its
international legal obligations in the field of economic, social and cultural rights when entering into
bilateral or multilateral agreements with other States, international organizations or multinational
corporations.” Disponivel em:
http://hrlibrary.umn.edu/instree/Maastrichtguidelines_.html#:~:text=11.,standard%200f%20conduct%200
r%20result. Acesso em: 08/10/2020.

191V, nota de rodapé n° 35.

192 “4 geopolitica do bloco justifica sua intensa atuagdo no que toca ao tema do desenvolvimento. Na
busca de uma nova ordem econdémica mundial, os paises ndo alinhados endossam a necessidade de
praticas e politicas de cooperacdo tendo em vista que uma a¢do concertada de esforgos internacionais é
essencial para alcan¢ar um desenvolvimento justo e racional em todas as partes do globo. [...] Os paises
ndo alinhados denunciam que a comunidade internacional, em que pese ter anunciado tais direitos e
metas [refere-se ao desenvolvimento sustentavel e as respectivas ODS/, por conta de submissdes aos
interesses dos blocos de poder, ndo logrou éxito — pela caréncia de interesse hegemédnico — em criar
condi¢des propicias para o desenvolvimento. A falta de democracia na agenda financeira internacional
tem sido explorada como um fato [sic] de inibi¢do do pleno e real desenvolvimento no mundo.” Cf.
FACHIN, Melina Girardi. Direito Humano ao Desenvolvimento: Universaliza¢io, Ressignificacio e
Emancipacio. Tese de Doutorado em Direito. PUC-SP, Sdo Paulo, 2013, pp. 296-297.

198 «r.] sdo favordveis a ado¢do de um tratado para a protecdo do direito ao desenvolvimento
fundamentalmente os Estados membros do Non-Aligned Movement (NAM), envolvendo os paises
integrantes do G77 e a China. Sdo esses os atores mais ativos na defesa de uma Conveng¢do para a
prote¢do do Direito ao Desenvolvimento com for¢a juridica vinculante. Contudo, Canadd, Unido
Europeia e Austrdlia expressam sua resisténcia e oposi¢do da proposta. Note-se que 53 Estados votaram
contra a proposta relativa a Convengdo, incluindo sobretudo os paises desenvolvidos (todos os membros
da OECD e EC), cujo empenho mostra-se essencial a cooperagdo internacional”. Cf. PIOVESAN,
Flavia. Temas de direitos humanos. Sdo Paulo : Saraiva, 5* ed., 2012, p. 163.

194V, arts 1.1,2.1,11.1, 11.2 e 15.4 do PIDESC.

195V, arts. 3 e 4 da referida Declaragio.

19 \/. mais em MACHADO, Luiz Toledo. A teoria da dependéncia na América Latina. Estud. av., Sdo
Paulo, v. 13, n. 35, p. 199-215, Apr. 1999. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141999000100018&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 08/10/2020. https://doi.org/10.1590/S0103-40141999000100018.

197 A respeito, pertinentes as ponderagdes de Monserrat Filho, que aponta a urgéncia de maiores reflexdes
acerca do direito ao desenvolvimento e o Direito Espacial. Num primeiro momento, trata da questdo do
acesso tecnologico para fins de captagdo e uso de dados (como, por exemplo, o monitoramento de regides
por satélites especiais) para fins de realizagdo de pesquisas cientificas que ajudardo a embasar decisdes
politicas acerca do desenvolvimento nacional ou regional. Além disso, aponta grande preocupagdo acerca
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http://hrlibrary.umn.edu/instree/Maastrichtguidelines_.html#:~:text=11.,standard%20of%20conduct%20or%20result.
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3 DA (IN)COMPATIBILIDADE ENTRE O DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO E A ORDEM ECONOMICA

"A finalidade do Estado é a justi¢a social.
Mas ndo ha justica social sem desenvolvimento,
nem desenvolvimento sem soberania”

Getulio Vargas

3.1 Direito versus Economia?

O conhecimento ¢ uno ¢ indivisivel, conforme ja pregava o filosofo Augusto
Comte!®®, Os diversos saberes humanos, por mais dispares que sejam, sio interligados e
complementares no seu uso pratico em meio a complexa e dindmica vida em sociedade.
Até mesmo as ciéncias exatas ¢ as humanas se Visitam quando, por exemplo,

contemporaneamente se discute a ética da biotecnologia®®®

. Mais proximas ainda estdo
entre si, por conseguinte, as Ciéncias sociais aplicadas, sem embargo de parecerem
universos totalmente separados. Sem davida que esSa aparente separacdo muito decorre
das divisoes logicas que se fazem nas matérias para fins disciplinares e didaticos no
meio académico. E natural que isso ocorra, dado que cada 4rea do conhecimento é
gigantesca demais para dispensar um recorte de especializacdo em face dos naturais

obstaculos do tempo e dos limites da mente humana.

de ameacas mais graves, COMO 0 USO do espaco cOsmico para fins militares. Cf. MONSERRAT FILHO,
José. Relagdes entre Direito Espacial e
Direito do Desenvolvimento. Revista Brasileira de
Direito  Aeronautico e Espacial, ed. 90, 2007. Disponivel em: https://shda.org.br/wp-
content/uploads/2018/10/1795.htm Acesso em: 08/10/2020.

198 O referido positivista advogava por um sistema educacional que pudesse abranger todas as dreas do
conhecimento, de forma integral e enciclopédica. Para ele, a desigualdade também era fruto da
acumulagado e privagdo do saber por parte de alguns poderosos e que somente a formagdo de um cidaddo
consciente, que tivesse acesso a uma educagdo sistematica e humana, poderia proporcionar o progresso
civilizatorio € uma divisdo do trabalho mais adequada. Cf. RIBEIRO JUNIOR, Jodo. Uma analise
epistemologica da praxis educativa positivista. Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.20, p. 120 -
132, dez. 2005, pp. 130-131.  Disponivel  em: https://www.fe.unicamp.br/pf-
fe/publicacao/4850/art12 20.pdf Acesso em: 08/10/2020.

199 Como, por exemplo, questdes tais quais clonagem de seres humanos, terapia genética, manipulacio de
células-tronco, alimentos transgénicos, entre outros.
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Esse panorama nao ¢ diferente com o Direito e a Economia. Trata-se de
universos proprios, mas que se tocam em muitas oportunidades. Nao a toa que ha
disciplinas que casam explicitamente essas areas do conhecimento, tais quais o Direito
Economico, o Direito Internacional Econdmico e a AED. De outra parte, outros ramos
do Direito possuem um contetido implicitamente econémico, exemplificativamente o
Direito Financeiro, o Direito Tributario ¢ o Direito do Trabalho.

E importante, no entanto, compreender algumas caracteristicas especificas que
tornam o Direito ¢ a Economia singulares. Tais caracteristicas sdo, muitas vezes,
conflitantes, embora nao necessariamente incompativeis, uma vez que a pluralidade de
interpretagdo ¢ indissociavel das ciéncias humanas, permitindo abordagens as mais
diversas. Assim, a seguir pretende-se examinar, concomitantemente, como a particular
linguagem de cada um desses ramos do conhecimento molda a forma como se interpreta
o seu objeto de estudo e, por consequéncia, a sua propria finalidade, cotejando-se uma a

outra?®,

3.1.1 Léxico e teleologia

A ciéncia econdmica tradicional, em ultima analise, trata de necessidades
humanas materiais, o que, de imediato, levanta uma dificil questdo da nossa realidade:
como podemos satisfazer tais necessidades fundamentais numa realidade em que a
aquisicdo nem sempre € possivel com o poder de compra? Em decorréncia, os conceitos
de custo e preco das coisas sempre estardo presentes Nesse Processo — em maior ou
menor grau —, pois dizem diretamente respeito ao poder de compra do individuo em
face da oferta existente no mercado, na busca de satisfazer o seu desejo. Por outro lado,
a consumacao dos direitos humanos ndo deveria depender, em principio, das condigdes
financeiras deste mesmo individuo, mas sim do preenchimento dos critérios que lhe

garantem ser titular de direitos e de goza-los com plenitude®®*.

20 No campo da linguistica, existem debates acerca do universalismo ou do relativismo da relagdo
pensamento-idioma. Ha estudos na area que indicam existir um grau no minimo relevante de como o
idioma pode influenciar na maneira como pensamos € que, portanto, nem sempre o pensamento serd algo
universal e inato. Cf. BEEK, Wouter. Linguistic Relativism: Variants and Misconceptions, Dissertagdo
de Graduacdo em Inteligéncia  Artificial, Amsterdam, UVA, 2006. Acessivel em:
https://pdfs.semanticscholar.org/82d7/1b38bifaddfee77a81e4b6ba64c0514f6752.pdf Acesso em:
08/10/2020.

201 BRANCO, Manuel Couret. Economia Politica dos Direitos Humanos. Lisboa : Silabo, 2012, p. 38.
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Verifica-se, nesse quadro, um certo conflito entre necessidade e equidade.
Diante dele, a teoria economica dominante ndo hesitara em priorizar a eficiéncia dos
processos produtivos, independentemente de pardmetros minimos em termos de

resultados humanos?%?

, razdo pela qual ndo se configuraria necessariamente um
problema a eventual hipétese de o individuo restar tolhido do acesso ao bem ou servigo
de que necessita em caso de insuficiéncia financeira. O método proposto pela AED, que,
conforme visto anteriormente®®® tem viés explicitamente liberal, bem denota essa
constatagcdo, haja vista que prioriza a racionalidade individual e a maximizagdo da
riqueza. Sob a otica estritamente juridica, entretanto, esSa concepgao nao prospera, uma
vez que um direito s6 o ¢ de fato quando respeitado o principio da igualdade — seja no
aspecto formal, segundo o qual todos sdo iguais perante a ordem juridica, Seja no
aspecto material, consoante o qual condi¢cdes desiguais devem ser tratadas
desigualmente.

Esse contraste fica mais claro quando o Direito Internacional da Pessoa Humana
estd em debate, porquanto é o seu ordenamento que regula o limite de direitos sem o0s
quais uma pessoa pode viver. Consubstancia, em teoria, um minimo existencial que
deveria pautar o funcionamento da economia, objetivando o provimento daquele, de
forma que isso inspire uma espécie de economia politica voltada aos direitos humanos.
Na outra esfera, contudo, sabe-se que a ortodoxia econdmica enxerga o bem comum
como as somas das utilidades individuais dos processos econdmicos??, de sorte gue a
desigualdade ¢ admitida com normalidade. Mesmo nas suas formas extremas, como a
pobreza, entende que ¢ ela resultado de um comportamento individualizado, ou Seja,
consequéncia meritoria de escolhas pessoais. Essa inflexdo, no entanto, ¢ inadmissivel
sob a égide dos direitos humanos, pois uma viola¢do da minima dignidade do individuo
significaria a debacle da propria sociedade.

Isso posto, o referido conflito se estende no ponto em que os direitos

econdmicos, sociais e culturais exigem, para serem concretizados, uma fuga da logica

202 Chang obtempera que os economistas ndo costumam tratar da tematica do trabalho em si, mas apenas
quando da sua auséncia, ou seja, do desemprego. Contudo, ¢ inegavel que o trabalho molda o ser humano,
afetando as suas condigdes fisicas e psicologicas, ndo se tratando de um mero insumo da cadeia
produtiva. Cf. CHANG, Ha-Joon. Economia — modo de usar. Séo Paulo: Portfolio Pinguin, 2014, p. 229
€ SS.

203 Cf. item 2.3.2.

204 A famigerada mixima Smithiana bem resume a ideia: “Ndo é da benevoléncia do acougueiro,
cervejeiro ou padeiro que esperamos nosso jantar, mas da preocupa¢do por seu interesse.” In: SMITH,
Adam. A riqueza das nac¢des: uma investigacio sobre a natureza e as causas da riqueza das nacoes,
4" ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2017, p. 32.
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do mercado. Ou seja, sdo direitos que garantem o suprimento de necessidades humanas
basicas ¢ nao admitem a exclusdo das pessoas que porventura ndo possam adquiri-lo
pecuniariamente. Por consequéncia, deduz-se que a intervencao estatal se faz
naturalmente necessaria para garantir tais direitos humanos, pois o0 Estado deveria ser o
instrumento garantidor da inclusdo social. Contudo, essa situacdo logicamente
desagrada a teoria ortodoxa liberal, para a qual tudo que pode ser privatizado deve sé-
102%5.

Da leitura destes paragrafos, portanto, nota-se que o Iéxico da ciéncia economica
envolve, ao menos no seu nivel mais basilar, conceitos como custo, prego, eficiéncia,
necessidade, utilidade, entre outros. Estes termos sdo inafastaveis quando a economia se
depara com a espontinea problematica da oferta e demanda de bens e servigos, cuja
dificuldade de gestao depende diretamente do nivel de escassez dos recursos
disponiveis. Talvez por essa razdo que a corrente dominante tenda a perquirir,
teleologicamente, a otimizagdo dos processos produtivos, por meio da eficiéncia e da

208 Inclusive, ndo apenas é comum omitir-se de uma

racionalidade econdmica
confronta¢do direta acerca de fatores morais ou humanos, como incentiva a
maximizagdo da utilidade individual dos resultados. Assim, curiosamente, pode-se
sustentar que é o proprio léxico empregado na ciéncia econdomica que induziu a
teleologia da sua corrente dominante: a escassez ¢ uma realidade ja posta — ou, ao
menos, uma intuigio observacional?®’ — alheia ao ser humano, ao passo que O
desenvolvimento historico das teorias econdémicas — e, intrinsicamente, dos seus
propositos — € dependente da visdo de mundo de quem a propde.

De forma contraria, os direitos humanos apresentam a ordem inversa desse
processo. E a sua teleologia que induz o léxico utilizado. Isso porque o direito nio é

uma realidade ja existente, ¢ muito menos Uma ordem juridica complexa pré-concebida,

205 Logicamente ndo ha um consenso entre os economistas liberais acerca do que deve € o que ndo deve
ser privatizado. Contudo, é comum a assertiva de que a atividade estatal deve se limitar a fungdes que
forem essenciais, como as fungdes policiais e judiciais.

26 Ha debates, especialmente no meio neoclassico, que suscitam a existéncia de uma econdmia
evoluciondria, a partir de concep¢des darwinianas, na qual as firmas competiriam e naturalmente o
mercado selecionaria as melhores, assim como ocorre entre 0s seres vivos no mundo selvagem. Cf. LUZ,
Manuel Ramon Souza, FRACALENZA, Paulo Sérgio. Teleologia, Darwinismo e Economia
Evolucionaria: a controvérsia acerca do papel da Selecio Natural no comportamento da firma.
Revista ~ Andlise  Econdémica, @ UFRGS, v. 99, n° 55, 2011. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/AnaliseEconomica/article/view/14354 Acesso em: 08/10/2020.

207 Muito embora, é importante notar, que a concepcdo de escassez se apresentar a partir dos autores
neocléssicos, que o a colocam como um dos busilis da questdo econdmica. Anteriormente, os autos
classicos da Economia Politica, tal qual Smith, Ricardo e Marx se debrucavam na questdo de classes.
Hodiernamente, ainda ¢ comum algumas vertentes de pensamento marxistas questionarem nao a realidade
da escassez, mas sua centralidade no debate econdémico.
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a qual carece de um acordo de vontades para ser forjada, o que configura justamente o
caso do Direito Internacional da Pessoa Humana. E dizer que os direitos humanos sdo
criados pela vontade de grande parte da propria humanidade, representada por seus
respectivos entes nacionais, razao pela qual a sua teleologia surge antes mesmo dos
conceitos, sendo ponto de partida para esses. Concretamente, seu prop6sito maior ¢ a
promocgao universal da dignidade humana e, por isso, o seu vocabuldrio envolve nogdes
como dignidade, igualdade, fraternidade, liberdade, garantias, etc. A economia politica
dos direitos humanos, portanto, aponta para a imprescindibilidade da humanizagao da

Economia.

3.1.2 Empresas, direitos humanos e desenvolvimento

Seguindo na l6gica da ortodoxia econdmica, tem-se que a liberdade individual é
0 mais sagrado dos direitos, o verdadeiro pilar tedrico do sistema atualmente vigente2®,

209 s30 as corporagdes que deveras

Na pratica, contudo, como visto no segundo capitulo
apresentam maior poder de tomar ou influenciar as decisdes econdmicas, e ndo tanto os
individuos isoladamente. Isso fica muito claro ao observa-se a ordem internacional,
onde organizagdes como a OMC, o FMI e o Banco Mundial conseguem influenciar com
certa veeméncia ou até mesmo ditar os rumos que os paises devem tomar em termos de
politicas econdmicas, especialmente aqueles paises de carater periférico. Em uma
segunda fase, sdo estas diretrizes propostas que chegardo na economia doméstica,
afetando diretamente a dindmica das relagdes entre empresas e trabalhadores.

Uma empresa nada mais ¢ sendo uma abstragdo juridica que, dentre outros fins,
permite proteger o empresario dos riscos excessivos do empreendimento??,
Curiosamente, Adam Smith era contrario a responsabilidade limitada das empresas, pois
entendia que ndo ¢ possivel esperar “/d]os administradores do dinheiro alheio, mais do

que do proprio, ndo se pode esperar que o vigiem tdo ansiosamente quanto os SOCiOS

208 Foj Schumpeter quem assentou parte importante da teoria neocléssica a partir do seu individualismo
metodolégico, para o qual todos os comportamentos econémicos poderiam ser explicados a partir de
decisdes individuais, racionalmente deliberadas a partir de um agente informado. Cf. SCHUMPETER,
Joseph A. Methodological Individualism. Bruxelles, 1980.

209 Cf. item 2.3.1.

210 O classico artigo da década de 30 do economista Ronald Coase aponta para a conclusdo ao sustentar
que o método empresarial permitiria uma melhor prote¢do das intempéries do mercado, ao permitir uma
maior seguranga nas transa¢des, cumprimento de contratos, troca de informagdes, etc. In: COASE,
Ronald. The nature of the firm. Economica, Londres, v. 4, n. 16, p. 386-405, nov. 1937.
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particulares frequentemente fazem com o dinheiro deles.’*'*. Hodiernamente, isso ndo é
sequer tema de cogitacdo, porquanto implicita a ideia de que a limitagdo do alcance
patrimonial de eventual execu¢do contra o socio ¢ justamente uma salvaguarda da sua
dignidade como pessoa humana. Ou seja, ainda que falido, o empreendedor possui 0
mesmo direito a0 minimo existencial que qualquer outro trabalhador ou cidaddo, pois
todos humanos sao titulares dos direitos humanos. Nao obstante, a sociedade empresaria
configura-se, de fato, em um mecanismo cujo propésito de funcionamento, a0 menos do
ponto de vista tradicional, é a busca maximizada do lucro?'?,

A esse respeito, Bagnoli assevera que a empresa ¢ fruto do Estado, uma
verdadeira politica publica, e, assim como ocorre com o capitalismo, dele depende. 1sso
porque ¢ a autoridade estatal que garante a seguranca juridica necessaria para sua eficaz
atuacdo. Se, no seu inicio, uma série de regulacdes restringia suas possibilidades, ao
longo do tempo a empresa ganha cada vez mais autonomia. Momento historico que
marca definitivamente a predominancia do poder econdmico na vida humana ¢ o
reconhecimento pela Suprema Corte dos Estados Unidos acerca de diversos direitos
subjetivos da grande empresa, correlatos aos direitos fundamentais do cidadao comum,
em uma série de julgamentos ao final do século XIX?3,

Nesse contexto, se ¢ verdade que uma pequena empresa tem um poder
relativamente diminuto de afetar a sociedade como um todo com sua atividade, decerto
que esse poder cresce exponencialmente quando tratamos de grandes empresas. 1sso
porque, em regra, quanto maior ela for, mais trabalhadores alistara e, por conseguinte,
mais influéncia exercera na realidade socioeconomica do local em que opera. Destarte,
as grandes empresas também podem ser consideradas uma espécie de corporagdo e,
assim sendo, possuem papel imprescindivel na institui¢do de politicas referentes ao
desenvolvimento. Em ultima analise, ¢ dizer que a efetiva implementagao dos direitos
humanos muito depende do respeito (ou do desrespeito) que as empresas por eles tém.

214

Relembrando-se brevemente o que foi outrora dissecado no primeiro capitulo~*,

nota-se que, em termos de implementagdo de direitos humanos, ha uma grande

211 SMITH, Adam. A riqueza das nacdes: uma investigacio sobre a natureza e as causas da riqueza
das nacées, 4° ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2017, p. 445.

212 AGUILAR FILHO, Hélio Afonso de; FONSECA, Pedro Cezar Dutra. Instituicdes e cooperacio
social em Douglass North e nos intérpretes weberianos do atraso brasileiro. Estud. Econ., Sao Paulo
, vol. 41, n. 3,p. 551-571, Sept. 2011 . Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-41612011000300003&Ing=en&nrm=iso
Acesso em: 08/10/2020.

213 BAGNOLL, Vicente. Direito e poder econdmico. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, pp. 39-40.

214 Cf. item 1.4.
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disparidade de obrigacdes juridicas atribuidas aos Estados e ao setor privado: poucas
para este, muitas para aqueles. Tratando-se do direito ao desenvolvimento, para o qual
os direitos econdmicos, sociais e culturais sdo tdo caros, a situa¢do ¢ agravada, pois
sabido que exigem agdes concretas e vigorosas para que se concretizem. A partir disso,
surge uma espécie de esquizofrenia do sistema atualmente vigente: num mundo onde a
tendéncia ¢ a de enfraquecimento da nogdo de Estado como possivel ferramenta de
intervencdo na ordem econdmica — 1isso mais fortemente nos paises em

215

desenvolvimento, como visto no segundo capitulo“= — e de fortalecimento do poder das

grandes empresas, a responsabilidade destas quanto a promogao e o respeito dos direitos
humanos é quase indcua sob o ponto de vista do direito internacional?®.

Nesse sentido, talvez o maior exemplo da dificuldade de obrigar que os direitos
humanos sejam respeitados no ambito empresarial sdo as empresas multi e
transnacionais?!’. Tendo em vista que elas partem de uma estratégia de deslocalizagio
das suas atividades produtivas, migrando-as para paises que oferegam menores custos
tributarios e trabalhistas — e, por consequéncia, que contem com uma rede de protecao
social mais precaria —, a tendéncia é que agravem a violagdo de direitos humanos. E o

chamado fenomeno da terceirizagio offshoring?!8, cujos resultados praticos na qualidade

de vida do trabalhador geram preocupagdes de muitas organizagdes internacionais, tal

215 Cf. item 2.3.2.

28 Cancado Trindade, atento a essa questdo, argui que os direitos humanos implicam em obrigagdes erga
omnes, as quais atingem nao s6 os Estados nacionais, mas também “os organismos internacionais e as
entidades ou grupos detentores do poder econémico, particularmente aqueles cujas decisoes repercutem
no quotidiano da vida de milhées de seres humanos, além de outros grupos de particulares (inclusive os
ndo-identificados)”. Cf. TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Desafios e Conquistas do Direito
Internacional dos direitos humanos no inicio do Século XXI. In: A. P. Cachapuz Medeiros (Org.)
Desafios do Direito Internacional Contemporaneo. Brasilia: Funag, 2007, p. 227. Disponivel em:
http://funag.gov.br/biblioteca/download/362-Desafios_do_Direito_Internacional _Contemporaneo.pdf
Acesso em: 08/10/2020.

217 As empresas transnacionais se diferenciam das multinacionais em certos aspectos. Primeiramente,
porque aquelas apresentam maior inser¢do no mercado global, mormente com o advento do fim do bloco
soviético; segundo, porque migram suas operagdes financeiras para aqueles paises chamados de paraisos
fiscais, a fim de se evadir de regulagdes mais rigorosas dos seus paises de origem. Finalmente, porque as
novas tecnologias de informagdo e de transportes, em conjunto com a flexibilizagdo dos processos
produtivos, permite a desconcentracdo e empresarial e a terceirizagdo de ma-de-obra de forma mais
agravada. Cf. CRIVELLI, Ericson. Direito Internacional do Trabalho Contemporineo. Sao Paulo:
LTr, 2010, pp. 111-112.

218 Ha basicamente duas espécies de terceirizagio de mao-de-obra. O tipo chamado de outsourcing
significa o repasse parcial de servigo ou producdo a outra empresa, que podera fazer a execugdo tanto
dentro como fora da propriedade da empresa tomadora, porém sempre no interior do respectivo territdrio
nacional. O segundo tipo, a terceirizagdo offshoring, é aquela realizada no exterior, portanto ndo apenas
fora do estabelecimento da tomadora, mas também além das fronteiras do seu pais. In: BASSO,
Guilherme Mastrichi. Terceirizagio e mundo globalizado: o encadeamento produtivo e a
complementariedade de servigos como potencializadores da formaliza¢io de contratos. In: Revista
do TST, vol. 74, p. 92. Disponivel: https://juslaboris.tst.jus.br/handle/1939/5388 Acesso em: 08/10/2020.



http://funag.gov.br/biblioteca/download/362-Desafios_do_Direito_Internacional_Contemporaneo.pdf
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/1939/5388

76

qual a OIT, que a pesquisa com certa frequéncia. A titulo exemplificativo, vale destacar
brevemente o resultado de dois estudos seus promovidos a esse respeito.

O primeiro estudo, do ano de 2007, trata acerca da terceirizacdo de forma
global®®®, Introdutoriamente, admite ser dificil a tarefa de estudar empiricamente a
pratica, uma vez que, ao menos até aquele momento, eram escassos os dados
disponiveis, mormente nos paises em desenvolvimento. Ainda, aponta a possibilidade
de inadequagdes instrumentais para desenvolvimento da pesquisa, indicando a
necessidade de mais estudos serem promovidos sobre o tema. Quanto aos Sseus
resultados, refere que, como esperado, as empresas transnacionais podem gerar novas
vagas de emprego no local em que se instalou — o pais em desenvolvimento destinatario
—, porém evidencia uma grande preocupagio acerca da decéncia desse mesmo trabalho.
Isso porque a intermediagdo laboral resultante da terceirizag¢do potencializa o
enfraquecimento do polo dos trabalhadores ante o polo dos proprietarios do capital,
aumentando a desigualdade salarial. Em face disso, determina que o Estado tem papel
fundamental para desenvolver politicas socialmente inclusivas.

De outra parte, 0 mesmo artigo traz apontamentos sobre os paises desenvolvidos.
Registra que, de fato, ocorre um aumento do desemprego nos paises de origem das
empresas transnacionais em razdo do seu deslocamento, bem como uma busca de
profissionais mais qualificados nas suas matrizes, alterando-se, assim, o perfil e a
quantidade dos empregos oferecidos. Por fim, outra vez, o estudo reflete que, para lidar
com esse problema, exige-se dos governos agdes afirmativas que fortalegam sua rede de
seguranca social, cujo desafio ¢ mitigar as consequéncias socioecondmicas da perda de
postos de trabalho daqueles trabalhadores menos qualificados.

O segundo estudo??°

a ser destacado ¢ bastante recente, mais precisamente do
ano de 2016. Trata especificamente das consequéncias da terceirizagao offshoring que
as transnacionais praticam nas Filipinas e, adianta-se, suas conclusdes sdo bastante
parecidas com as do artigo anterior. Da mesma forma que este, conclui que aquelas
empresas foram capazes de gerar os prometidos novos empregos no pais, mas que,

igualmente, ha problemas no ambito da decéncia do trabalho realizado. Entre eles,

219 BOTTINI, Novella; ERNST, Christoph e LUEBKER, Malte. Offshoring and the labour market :
What are the  issues?.  Geneva: ILO, 2008, pp. 37-38. Disponivel em:
http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/---
analysis/documents/publication/wcms_113922.pdf Acesso em: 08/10/2020.

220 ERRIGHI, Lorenza, KHATIWADA, Sameer e BODWELL, Charles. Business process outsourcing
in the Philippines: Challenges for decent work. Bangkok: ILO, 2016, pp. 9 e ss. Disponivel em:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---sro-
bangkok/documents/publication/wcms 538193.pdf Acesso em: 08/10/2020.
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destacam-se questdes de saude, apontando caréncias na qualidade do ambiente laboral e
grandes niveis de estresse experimentados pelos terceirizados. Ainda, indicou a
dificuldade destes trabalhadores de se organizarem em sindicatos, a fim de lutarem por
melhores direitos e condig¢des laborais perante os empregadores.

Diante disso, resta evidente que a estratégia da deslocalizagdio — ou a
terceirizacao offshoring —, notadamente praticada pelas empresas transnacionais, atinge
de forma profundamente negativa a qualidade de vida dos trabalhadores. Os danos
ocorrem tanto de ordem individual, como no exemplo da sua maior vulnerabilidade no
ambito da saude laboral, quanto de ordem coletiva, haja vista uma maior dificuldade em
se organizarem em sindicatos. Portanto, aqui configura-se, num primeiro momento, um
grave prejuizo a dois dos pilares do desenvolvimento, quais sejam, o direito humano ao
trabalho decente e o direito humano a saade. Nao bastasse isso, num momento seguinte,
tendo em vista que baixos salarios sdo a regra, o embarago ocorre na sua capacidade de
subsisténcia digna, atingindo outros pilares, tais quais o direito humano a alimentagao, a
educacdo e a moradia.

Vale observar a preocupac¢ao da OIT — diante da sua sensibilidade acerca do
mundo do trabalho — acerca de que o crescimento economico e a geragdo de empregos
ocorram com vistas ao desenvolvimento sustentavel, respeitando a dignidade, a
igualdade e a justiga social??l. Assim, qualquer emprego — antigo ou novo — deve ser de
qualidade, observando a necessidade da seguranca laboral e o pagamento de bons

salarios, que garantam a subsisténcia do trabalhador???,

221 Estes sdo, basicamente, os fundamentos preconizados pela Declaragio da OIT sobre os Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho, de 1998. Este documento se origina da preocupacao da OIT em face
da tendente desregulamentag¢do da economia e das protegdes trabalhistas. Assim dita a sua introdugéo:
“Considerando que o crescimento econémico é essencial, mas insuficiente, para assegurar a equidade, o
progresso social e a erradica¢do da pobreza, o que confirma a necessidade de que a OIT promova
politicas sociais sélidas, a justica e institui¢ées democrdticas; Considerando, portanto, que a OIT deve
hoje, mais do que nunca, mobilizar o conjunto de seus meios de a¢do normativa, de cooperagdo técnica e
de investigacdo em todos os ambitos de sua competéncia, e em particular no ambito do emprego, a
formacgdo profissional e as condi¢oes de trabalho, a fim de que no ambito de uma estratégia global de
desenvolvimento economico e social, as politicas econémicas e sociais se reforcem mutuamente com

vistas a criagdo de um desenvolvimento sustentavel de ampla base;” Disponivel em:
https://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration _portuguese.pdf Acesso em:
08/10/2020.

222 Observe-se que, em 2008, a OIT publica a Declaragio da OIT sobre a Justica Social para uma
Globalizagdo Equitativa. Nesta, além de renovar as pretensdes contidas na Declaragdo da OIT sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, mostra estar consciente das mudangas havidas nas
estruturas economicas da ordem internacional. Faz referéncia, inclusive, a “internacionalizacdo da
producdo”, precisamente a caracteristica da terceirizagdo na modalidade offshoring. Vale citar excerto da
referida normativa: “Com a convicgdo de que em um contexto mundial marcado por uma
interdependéncia e complexidade crescentes, assim como pela internacionaliza¢do da produgdo: - 0S
valores fundamentais de liberdade, dignidade humana, justica social, seguridade e ndo discrimina¢do
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Outrossim, essa realidade denota que existe um grande prejuizo na fiscalizagdo
do cumprimento dos direitos humanos, uma vez que a desterritorializagdo causada pelas
grandes corporagdes redunda na relativizagdo do poder de controle dos Estados, seja
daquele originario da transnacional, seja do que a recebe??®. Contraditoriamente, no
entanto, as pesquisas da OIT antes mencionadas, em linha com as obrigagdes juridicas
estipuladas pelo ordenamento internacional, apontavam a necessidade dos governos de
intervirem para, a0 menos, abrandarem as consequéncias negativas da dindmica
empresarial em comento.

Diante desse preocupante panorama, a ONU, por sua vez, se encarregou de
debater a questdo e, por intermédio do seu Conselho de Direitos Humanos, gerou
relatorio em 2011 a partir de estudo chefiado por John Ruggie®®*. Nele, compreende-se
que a maior responsabilidade pela vigilancia das atividades corporativas ¢ do proprio
Estado originario, posi¢ao esSa consequente do reconhecimento de que o pais receptor
estd em uma posi¢ao muito mais vulneravel para exercer tal funcdo. Ademais, atribui as
multi e transnacionais a obrigagao de respeitar todo o ordenamento juridico protetivo da
dignidade da pessoa humana, sugerindo a adogdo de diversas politicas corporativas que
a promovam.

Apesar disso, ¢ de se reconhecer que o relatério sequer chega a constituir um
instrumento de soft law?® e que, portanto, sua eficicia fica, por ora, restrito a0 campo
moral, estressando o debate em torno do tema, que deveras exige maior regulagdo para

que seja efetivo. Destarte, infere-se que, embora a responsabilidade factual do setor

sdo essenciais para um desenvolvimento e uma eficdcia sustentaveis em matéria economica e social; [...]
A. Num contexto marcado por mudangas aceleradas, os compromissos e esfor¢os dos Membros e da
Organizagdo visando a colocar em prdtica o mandato constitucional da OIT, particularmente pelas
normas internacionais do trabalho, para situar o pleno emprego produtivo e o trabalho decente como
elemento central das politicas econdmicas e sociais, deveriam basear-se¢ nos quatro igualmente
importantes objetivos estratégicos da OIT, sobre os quais se articula a Agenda do Trabalho Decente e
que podem resumir-se da seguinte forma: [...] - as possibilidades para todos de uma participagdo
eqiiitativa em matéria de salarios e beneficios, de jornada e outras condi¢oes de trabalho, e um saldrio
minimo vital para todos aqueles que tém um emprego e precisam desse tipo de protegdo,” Disponivel
em: https://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/genericdocument/wecms_336918.pdf Acesso em: 08/10/2020.

22 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; ALMEIDA, Patricia Martinez. Empresas e Direitos Humanos. In:
Revista Thesis Juris — Sdo Paulo, V. 4, N.2, 2015, p. 360.

224 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Empresas e Direitos Humanos: Parimetros da ONU
para proteger, respeitar e reparar. Relatério final de John Ruggie - Representante Especial do
Secretario-Geral. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/conectas_principiosorien
tadoresruggie_mar20121.pdf Acesso em: 08/10/2020.

225 Brevemente, consigna-se que soft law é aquele documento que ndo possui for¢a normativa, mas que
apresenta grande influéncia na esfera politica e na interpretagdo de outras normas juridicas. Cf. SHAW,
Malcolm N. International Law. Cambridge University Press, 2008, p. 118.
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privado seja gigantesco acerca do efetivo cumprimento dos direitos humanos, dado que
configura o poder economico local e globalmente, a sua responsabilidade em termos de
obrigacdes juridicas ¢ bastante timido no ambito internacional, para ndo dizer quase

inexistente?26

. Ao mesmo tempo em que os direitos a educagdo, a saude, a previdéncia
social, a alimentacdo, & moradia e ao trabalho decente dependem, juridica e
materialmente, de um arranjo socioecondmico que fortaleca 0 Estado e sua parceria com
a iniciativa privada, as estruturas de poder impedem que o primeiro tenha a capacidade
de atuar e esvaziam as responsabilidades do segundo.

Nao obstante a problematica acima apresentada, ndo ha de se negar que existem
empresas diligentes e que compreendem o seu imprescindivel papel para com o
desenvolvimento humano e econdmico. Tais corporagdes também restam por sofrer
prejuizos com a estratégia por vezes periclitante de outras, uma vez que a busca sem
limites da maximiza¢do do lucro e da relativizacdo dos direitos resta por se tornar uma
espécie de concorréncia desleal, configurando-se no chamado dumping social®?’. Se ¢
muito dificil que se faca punir tais desvios na ordem internacional, talvez,
alternativamente, poderia se fomentar formas de incentivo ou premiacao aquelas que
observam e fazem cumprir o Direito Internacional da Pessoa Humana. Afinal, é de se
admitir que ¢ uma tarefa bastante dificil pelo proprio status quo do sistema economico

atualmente vigente.

3.2  Dajusticiabilidade do direito ao desenvolvimento

E comum 0 apontamento, mormente entre 0s juristas adeptos da escola
positivista, de que aqueles direitos que ndo sdo passiveis de serem cumpridos a partir de
um aparato judicial ndo poderiam ser considerados direitos humanos, mas sim
aspiragdes sociais ou objetivos programaticos. A reconhecida dificuldade de garantir a

justiciabilidade ao direito ao desenvolvimento, portanto, recairia nessa controvérsia.

226/, item 1.4.2. do presente trabalho.

227 O dumping social ocorre quando as empresas buscam a redu¢io méaxima de custos por meio de
diversas medidas ilegais que prejudicam o trabalhador, tal qual exploragdo da mao-de-obra, inclusive em
formas analogas a escraviddo, e omissdo dos direitos trabalhistas e sociais dos seus contratados. Cf.
ROCHA, Vanessa; RODRIGUES, Leonardo Nascimento. Dumping social trabalhista: a concorréncia
desleal e a violacio aos direitos dos trabalhadores. Cadernos de Direito, Piracicaba, v. 14, 2014, p.
219.
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Sengupta??®, objetando essa proposicao, alega que ndo se pode confundir direitos
legalmente previstos e direitos humanos. A partir de uma concep¢do nitidamente
juspositivista, o autor refere que os direitos humanos sdo corolarios da propria
dignidade da pessoa humana, da qual todo ser humano ¢ dotado desde seu nascimento.
Sua mera existéncia ¢ suficiente para merecer sua vida digna, independentemente de
uma ordem juridica positivar ou nao os direitos dali inerentes. Nao obstante, assevera a
importancia de instrumentos legais serem desenvolvidos, tanto doméstica como
internacionalmente, a fim de trazer efetividade a todos os direitos de segunda dimenséo.
Meétodos alternativos de promocao destes direitos, afirma, podem ser mais necessarios
do que sua propria afirmacdo na esfera judicial, dada a monumental tarefa de
concretiza-los.

E sabido que a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento ndo carrega o
status legal de convengdo ou tratado, ao contrario do PIDESC e do PIDCP. IsSo ndo
retira, contudo, a obrigag¢ao dos Estados ¢ dos organismos internacionais de observarem
os seus postulados. Essa posicdo era, inclusive, advogada pelo autor antes mesmo do
advento do Protocolo Facultativo ao PIDESC, de 2008, o qual sera melhor esmiug¢ado
adiante.

De outra parte, ante o ainda timido uso do direito ao desenvolvimento de forma
especifica pelas cortes internacionais, faz-se necessario ter uma visdo ampla acerca
dessa problematica. Como proposto desde o inicio deste estudo, 0s pilares do
desenvolvimento, conforme elucidados na sua pertinente Declaragdo, estio minuciados
em outros instrumentos normativos internacionais, especialmente o proprio PIDESC,
razdo pela qual o florescer do direito ao desenvolvimento estd intrinsicamente
entrelagado com a justiciabilidade daqueles direitos econdmicos, sociais e culturais®?.
Também sob a otica divergente da ordem econdmica internacional, analisar-se-4 a
seguir as possibilidades de sucesso na realizagdo dos direitos previstos no referido

pacto.

228 SENGUPTA, Arjun. On The Theory And Practice of The Right of Development. In: Reflections on
the Right to Development. London : Sage Publications, 2005, pp. 76-78.

229 Segunpta também cita os direitos trabalhistas como direitos humanos protegidos pela OIT, na esfera
dos organismos internacionais, e muito difundido na legislagdo interna de diversos paises. Cf.
SENGUPTA, Arjun. On The Theory And Practice of The Right of Development. In: Reflections on
the Right to Development. London : Sage Publications, 2005, pp. 77.
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3.2.1 O direito ao desenvolvimento na jurisprudéncia internacional

Inegavelmente, o direito ao desenvolvimento ainda ¢ utilizado de forma escassa
como fundamento decisorio nas sentengas dos tribunais internacionais. Embora muitas
vezes seja empregado o termo ‘desenvolvimento’, tanto no aspecto econdomico como
social, ou até mesmo ‘direito ao desenvolvimento’, pouquissimo se aprofunda quanto ao
seu teor. Ao que parece, sua utilizagdo ainda permeia a esfera de citacdo abstrata e
genérica, sem adentrar as particularidades que a legislacao especifica pode proporcionar
como meios interpretativos.

No sistema europeu se denota uma certa tradicdo de enfoque sob o individuo
desde uma perspectiva liberal, de sorte que a resolucdo de seus litigios restou por
desenvolver farta jurisprudéncia acerca dos direitos civis e politicos. Embora haja
importante jurisprudéncia também Nno que concerne os direitos econdmicos, sociais e
culturais, ha um déficit de exploragao do tema relativo ao direito ao desenvolvimento e
até mesmo um progndstico de demora para que isso venha de fato a ocorrer®®, O
sistema interamericano, por sua vez, também apresenta tendéncia semelhante, embora
se aventure mais pelos direitos de segunda dimensdo, comparativamente. Ainda assim,
carece de se debrugar sobre o direito ao desenvolvimento como verdadeiro fundamento
juridico de suas lides.

De outra parte, o Sistema Africano de Direitos Humanos pode contribuir, ainda
que de forma modica, porém muito salutar, ao debate. Isso porque apresenta alguns
poucos — embora muito interessantes — precedentes de analise do direito ao
desenvolvimento pela Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos. Destacar-
se-ao dois deles.

O primeiro caso trata-se da condenag@o da Republica do Sudao, no ano de 2009,
a partir das Comunicagdes n° 269/05 e 279/09. Em suma, a Organizagdo de Direitos

Humanos do Sudio®3!

, como principal peticionaria, denunciou aquele por graves
violagdes de direitos humanos contra populacdes indigenas na regido de Darfur por
parte das forcas de seguranca e de paramilitares durante o regime do general Omar Al-
Bashir. As violagdes consistiam, de forma sistematica, em homicidios, torturas, prisoes,

execugoes, destruicdo de propriedades publicas e privadas e até mesmo em bombardeios

230 PIOVESAN. Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos
sistemas regionais europeu, interamericano e africano, 5. ed. rev., ampl. e atual. — Sdo Paulo :
Saraiva, 2014, p. 241

231 Sudan Human Rights Organisation, nos autos.
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aéreos de militares contra civis. A partir do art. 22 da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos?®2, a Comissdo analisou, de forma inédita, se aqueles povos
indigenas originarios se constituiam com um “povo”. Dessa feita, debrugou-se sobre a
natureza coletiva do direito ao desenvolvimento, reconhecendo sua titularidade por
determinado grupo®3.

O segundo caso trata-se da reclamagdo de n°® 276/03, proposta por entidades da
sociedade civil em nome da etnia Endorois, uma comunidade que por séculos ocupou a
regido do lago Bogoria, no centro-oeste do Quénia, justamente contra este Estado. Em
resumo, a pega consistia na denuncia de sistemadticas violagdes dos direitos daquele
povo por parte de agentes estatais, os quais foram incumbidos de executar uma politica
de retirada do grupo da regido, sob o pretexto de realizar a preservacdo ambiental do
local. Contudo, o governo, além de ndo cumprir totalmente com as compensacdes
prometidas, vendeu parte do terreno a iniciativa privada, que a explorou através da
mineragcdo de rubi, enquanto os Endorois foram deslocados para areas semidridas e
pouco férteis, com poucas op¢des de subsisténcia.

A Comissao Africana, ao decidir, primeiramente, fez analise sobre a constituigao
daquele grupo como sujeito tutelavel em face do direito ao desenvolvimento, a exemplo

do que visto no caso anterior, constituindo-se na modalidade de “povo”?3. Mas também

232 “Artigo 22°- 1. Todos 0s povos tém direito ao seu desenvolvimento econémico, social e cultural, no
estrito respeito da sua liberdade e da sua identidade, e ao gozo igual do patriménio comum da
humanidade. 2.0s Estados tém o dever, separadamente ou em cooperagdo, de assegurar o exercicio do
direito ao desenvolvimento.” Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/africa/banjul.htm .
Acesso em: 08/10/2020.

233 Em determinada passagem, assim considera: “220. By attempting to interpret the content of a "peoples'
right," the Commission is conscious that jurisprudence in that area is still very fluid. It believes, however,
that in defining the content of the peoples' right, or the definition of "a people,” it is making a
contribution to Africa’'s acceptance of its diversity. An important aspect of this process of defining "a
people" is the characteristics, which a particular people may use to identify themselves, through the
principle of self identification, or be used by other people to identify them. These characteristics, include
the language, religion, culture, the territory they occupy in a state, common history, ethno -
anthropological factors, to mention but a few. In States with mixed racial composition, race becomes a
determinant of groups of "peoples”, just as ethnic identity can also be a factor. In some cases groups of
"a people™ might be a majority or a minority in a particular State. Such criteria should only help to
identify such groups or sub groups in the larger context of a States' wholesome population.” Disponivel
em:  http://www.worldcourts.com/achpr/eng/decisions/2009.05_SHRO v_Sudan.htm  Acesso em:
08/10/2020.

2% “From all the evidence (both oral and written and video testimony) submitted to the African
Commission, the African Commission agrees that the Endorois are an indigenous community and that
they fulfil the criterion of ‘distinctiveness.’ The African Commission agrees that the Endorois consider
themselves to be a distinct people, sharing a common history, culture and religion. The African
Commission is satisfied that the Endorois are a “people”, a status that entitles them to benefit from
provisions of the African Charter that protect collective rights. The African Commission is of the view
that the alleged violations of the African Charter are those that go to the heart of indigenous rights — the
right to preserve one’s identity through identification with ancestral lands.” Disponivel em:
https://www.achpr.org/public/Document/file/English/achpr46_276 03 eng.pdf Acesso em: 08/10/2020.



http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/africa/banjul.htm
http://www.worldcourts.com/achpr/eng/decisions/2009.05_SHRO_v_Sudan.htm
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avancou na reflexdo. Entendeu que o desenvolvimento ¢ uma via de mao dupla, haja
vista que ¢ meio e fim concomitantemente: ¢ meio no sentido de alargar as liberdades
dos tutelados, e um fim em si mesmo na medida em que permite o desenvolvimento da
propria pessoa humana e das comunidades. Compreendeu, ainda, que o povo Endorois
tinha o direito de viver e usufruir das suas terras originarias, podendo com mais
liberdade dispor das suas riquezas naturais, ou no minimo devendo participar
ativamente do debate sobre o destino daquele territorio, sempre com o fito de buscar o
seu desenvolvimento, a0 mesmo tempo que observando a sua propria cultura®®. Assim,
condenou a Republica do Quénia pela violagdo ao direito ao desenvolvimento,
determinando que aquele governo restituisse aos Endorois as suas terras ancestrais e os
compensasse devidamente pelos prejuizos havidos.

Portanto, embora ainda sejam casos quase isolados, demonstram as
potencialidades do direito ao desenvolvimento como verdadeira norma promovedora da
dignidade da pessoa humana, interferindo diretamente na vida dos individuos e dos
povos. A nocdo de que um determinado povo deve ter o direito de dispor das suas
riquezas e recursos naturais e de escolher o seu proprio caminho para o que entender
como progresso, de forma que se possa autodeterminar social e economicamente, esta
muito presente nessas decisdes, em consonancia com o que prega o proprio direito ao
desenvolvimento, segundo visto na legislacao internacional especializada.

Vale registrar, por fim, que a Corte Africana de Direitos Humanos, a exemplo
das demais cortes internacionais, ndo procedeu a andlise do direito humano ao
desenvolvimento em nenhum caso concreto até o momento. No que lhe concerne
especificamente, também pesa o fato de ser uma corte relativamente incipiente, ainda
em construgdo, se comparada com os seus pares regionais. Nao obstante, ndo ha duvida
de que todos os tribunais internacionais podem e devem avangar nesSa matéria, valendo-

se da criatividade, dindmica e inovagdo quanto ao seu papel de intérprete da norma

235 Nesse sentido, vale destacar a seguinte passagem: “297. The African Commission is convinced that the
inadequacy of the consultations left the Endorois feeling disenfranchised from a process of utmost
importance to their life as a people. Resentment of the unfairness with which they had been treated
inspired some members of the community to try to reclaim the Mochongoi Forest in 1974 and 1984, meet
with the President to discuss the matter in 1994 and 1995, and protest the actions in peaceful
demonstrations. The African Commission agrees that if consultations had been conducted in a manner
that effectively involved the Endorois, there would have been no ensuing confusion as to their rights or
resentment that their consent had been wrongfully gained. It is also convinced that they have faced
substantive losses - the actual loss in wellbeing and the denial of benefits accruing from the game
reserve. Furthermore, the Endorois have faced a significant loss in choice since their eviction from the
land. It agrees that the Endorois, as beneficiaries of the development process, were entitled to an
equitable distribution of the benefits derived from the game reserve.” Disponivel em:
https://www.achpr.org/public/Document/file/English/achprd6_276 03 eng.pdf Acesso em: 08/10/2020.
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internacional, como ja mostraram serem capazes em tantas outras oportunidades. E
imprescindivel que assim atuem, transcendendo a sua tradi¢do, por vezes, individualista,
com o fito de promover deveras a integralidade dos direitos humanos.

Diante disso, conforme antes proposto, € necessario avancar para o PIDESC
como ferramenta ampliativa do contetido do direito ao desenvolvimento, recordando-se
que a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento conduz a uma interdependéncia

de todo o arcabougo normativo e dos sistemas de protecdo quanto ao tema?%,

3.2.2 A (in)eficicia do PIDESC no contexto da hegemonia neoliberal

No primeiro capitulo deste estudo?®’, recorde-se, dissecou-se o direito ao
desenvolvimento, compreendendo-se que sua extensdo normativa remonta a diversos
pontos do ordenamento juridico internacional. Entretanto, destacou-se a sua intrinseca
relagdo com os direitos econdmicos, sociais e culturais, consagrados pelo advento do
PIDESC, entre os quais alguns seriam verdadeiros pilares para o desenvolvimento: o
direito a educagdo, a saude, a previdéncia social, a alimentagdo, a moradia e ao trabalho
decente.

Dessa feita, propos-se que 0 cumprimento dos ditames deste diploma normativo
simbolizaria uma espécie de termdmetro dos direitos humanos como um todo?3, uma
vez que exigem uma gama de agdes e praticas concretas sem as quais simplesmente nao
existem, ndo passando de belas intengdes registradas em um papel. Também foi visto
que, verificado esse termdometro, concluiu-se que os direitos de segunda dimensdo
encontram-se em situagdo muito debilitada dentro do contexto global. A olhos nus,
constata-se que a pobreza e o desamparo que assolam grande parte da humanidade a
impossibilita de gozar dos direitos humanos a que fazem jus.

A ordem econdmica global, viu-se?*°

, estd pecando ao ndo considerar
efetivamente a necessidade de observar com consciéncia 0s direitos humanos, mesmo
ciente de que eles ndo se auto realizardo pela inércia das forgas predominantes do

mercado. A exacerbacdo do individualismo como principio motriz das relagdes

236 SCHEININ, Martin. Advocating the right to development thrugh complain procedures under
human rights treaties. In: ANDREASSEN, Bard; MARKS, Stephen. Development as a Human Right.
Antwerp/Oxford/Portlan: Intersentia, 2010, p. 339.

237 Cf. item 1.3.

238 Cf. item 1.1.1.

29 Cf.itens 2.1, 2.3 e 3.1.
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econdmicas contrasta com as demandas sociais que exigem verdadeira cooperagdo nao
s6 entre os cidaddos que convivem em uma determinada sociedade, mas entre
sociedades de diferentes paises no ambito da comunidade internacional. Nesse jogo de
forgas, uma das graves assimetrias diz respeito a for¢a normativa do proprio PIDESC ao
longo do tempo.

Prefacialmente, importa notar ser um desafio permanente do Direito como um
todo é o de ser respeitado e de se fazer cumprir na vida real®®’. Uma ordem juridica é
um arcabouco abstrato que ndo tem sentido de existir sem que uma conjugagdo coletiva
de vontades e agdes 0 torne um ente vivo?l. E por isso que, conjuntamente com os
direitos, ha a necessidade de criagao de um sistema institucional protetivo complexo e
de varios niveis que 0s garantam. O classico sistema montesquiano da separacgdo dos
poderes, que atuam como freios e contrapesos, ¢ um exemplo disso. Isso porque — de
forma bastante simplificada — o Legislativo ndo so6 cria o Direito a partir da
representacdo da vontade soberana do povo, como, modernamente, ¢ responsavel pela
coeréncia e funcionamento do sistema; o Executivo promove, em principio, a execugao
de todos eles, e o Judiciario resguarda a ordem constitucional e legal para salvaguarda-
los. Todos se fiscalizam e necessitam atuar de forma harmoniosa, sob pena de
inviabilizar a eficiéncia de toda a ordem republicana.

Em termos funcionais, isso ndo ¢ diferente quando se trata de direitos humanos.
Pelo contrario, embora apresentem suas proprias peculiaridades, eles provavelmente sdo
o melhor exemplo da complexidade e dificuldade de se erigir uma sociedade, seja local
ou globalmente, que veja na dignidade de cada individuo o préprio sentido da existéncia
da humanidade. O trajeto até aqui percorrido pelo Direito Internacional comprova que

as mudangas de paradigma civilizatorio sdo bastante morosas e sofridas, pois costumam

240 Bobbio, no classico A Era dos Direitos, manifesta esta preocupacdo: “Afirmei, no inicio, que o
importante ndo é fundamentar os direitos do homem, mas protegé-los. Nio preciso aduzir aqui que, para
protegé-los, ndo basta proclama-los. Falei até agora somente das vdrias enuncia¢oes, mais ou menos
articuladas. O problema real que temos de enfrentar, contudo, é o das medidas imaginadas e imaginaveis
para a efetiva protecdo desses direitos. E inutil dizer que nos encontramos aqui numa estrada
desconhecida; e, além do mais, numa estrada pela qual trafegam, na maioria dos casos, dois tipos de
caminhantes, os que enxergam com clareza mas tém os pés presos, e os que poderiam ter os pés livres
Mas tém os olhos vendados. Parece-me, antes de mais nada, que é preciso distinguir duas ordens de
dificuldades: uma de natureza mais propriamente juridico-politica, outra substancial, ou seja, inerente
ao conteiido dos direitos em pauta.” Cf. BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004, p. 22.

241 A esse respeito, Bobbio busca demonstrar a correlagdo entre ordenamento juridico e soberania —
exercida concretamente por aqueles agentes definidos no proprio ordenamento -, € como um ¢é capaz de
definir o outro concomitantemente, de forma a legitimar e definir a proépria norma juridica. Cf. BOBBIO,
Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 6* ed., 1995, p.
25.
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ocorrer depois de uma série de eventos catastroficos causados pela nossa espécie, numa
verdadeira escalada de violéncia fratricida. Foi esse justamente o caso dos Direitos
Humanos, surgidos no p6s-Segunda Guerra Mundial. Eis aqui um primeiro momento da
jornada existencial dos direitos, onde uma soma de vontades entende por criar regras
reciprocamente validas, ou seja, a partir de uma logica voluntaristas dos sujeitos
internacionais?*2. Mais precisamente, foi quando as nac¢des decidiram, em assembleia,
numa espécie de funcdo legiferante, gerar normas e O0rgdos cujo propdsito seria o de
instituir, atender e fiscalizar os direitos humanos?43-244,

Num segundo momento, passa-se a parte executoria dos direitos humanos, de
dar-lhes movimento, efetividade. Logicamente, inexiste um governo global®* a quem
competiria a sua execu¢do, a qual se da de forma descentralizada a partir dos governos
nacionais dos Estados-partes, que atuam estabelecendo os pertinentes limites?46-247, A
questdo passa a Ser, portanto, a de observar os preceitos espontaneamente acordados por
um determinado pais com os demais perante a comunidade internacional. Nesse ponto, a
experiéncia real evidencia o déficit de cumprimento das obriga¢des assumidas pelos
entes envolvidos.

A0 que interessa a este estudo, recortem-se os direitos econdmicos, sociais ¢
culturais, especialmente balizados pelo PIDESC, e coteje-se-os as politicas economicas

predominantes atualmente. De partida, ¢ sabida a predile¢do do neoliberalismo pela

242 MIEGRET, Frédéric. International Law as Law. In: CRAWFORD, James; KOSKENNIEMI, Martti.
The Cambridge Companion to International Law. Nova lorque: Cambridge University Press, 2012, p 71.
243 Burchill ressalta que os Estados nacionais nfio apresentam necessariamente uma convergéncia em
termos ideoldgicos ou culturais, mas que buscam harmonizar os seus interesses. Dessa forma se assenta o
Direito Internacional em valores verdadeiramente colaetivos, tais quais a prote¢do dos direitos humanos,
do meio ambiente, a defesa da paz, entre tantos outros. Cf. BURCHILL, Scott [et al]. Theories of
International Relations, 3* ed. Nova lorque : Palgrave Macmillan, 2005, p 90.

244 Canotilho, observando o grau de relevancia e influéncia da ordem juridica internacional, aponta para o
nascer de um Constitucionalismo global: “Os direitos humanos articulados com o relevante papel das
organizagdes internacionais fornecem um enquadramento razoavel para o constitucionalismo global. O
constitucionalismo global compreende ndo apenas o classico paradigma das rela¢oes horizontais entre
Estados, mas o novo paradigma centrado nas relagdes Estado/povo, na emergéncia de um Direito
Internacional dos Direitos Humanos e na tendencial eleva¢do da dignidade humana a pressuposto
ineliminavel de todos os constitucionalismos”. Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
Constitucional e teoria da constituicdo. 6ed. Coimbra : Almedina, 2002, p. 1217.

245 BEDIN, Gilmar Antonio. Direito Internacional E Sua Trajetoria Historica. In: Tratado de Direito
Internacional. Coord.: Sidney Guerra. Rio de Janeiro: Freitas Bastos Editora, 2008, p 14.

246 MEGRET, Frédéric. International Law as Law. In: CRAWFORD, James; KOSKENNIEMI, Martti.
The Cambridge Companion to International Law. Nova lorque: Cambridge University Press, 2012, p 67.
247 Sobre isso, Kelsen ja observava: “O Direito Internacional, como ordem coerciva, mostra, na verdade,
0 mesmo cardcter que o Direito estadual. Distingue-se dele, porém, e revela uma certa semelhan¢a com o
Direito da sociedade primitiva, pelo facto de ndo instituir, pelo menos enquanto Direito internacional
geral vinculante em relagdo a todos os Estados, quaisquer orgdos funcionando segundo o principio da
divisdo do trabalho para a cria¢do e aplica¢do de suas normas. Encontra-se num estadio de grande
descentralizacdo”. Cf. KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 7* Edigdo da Tradugdo Portuguesa.
Coimbra: Almedina, 2008, p. 352.
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maximizagdo das escolhas individuais, em teoria baseadas por uma racionalidade do
individuo, potencializada pela criagdo da figura juridica da empresa. Os agentes

econdmicos, sob essa égide, cOMo vimos anteriormente?®

, almejam repassar as maos da
iniciativa privada a grande maioria das necessidades subsistenciais da sociedade, numa
logica de mercantilizagdo dos direitos, sob a bandeira da eficiéncia induzida,
alegadamente, pela maximizagdo da busca pelo lucro. Em suma, prevalece a logica da
acumulagdo do capital, que redunda na desumanizagao do trabalhador como mero elo da
cadeia produtiva e no rebaixamento do cidadao titular de direitos ao papel de
consumidor.

Como forma de justificar essa tendéncia, inclusive, percebe-se que a defesa
dessa injustiga sistematica passa pela falsa hierarquizacao dos direitos civis e politicos

em detrimento daqueles de segunda dimensio®*.

Se a efetividade destes ja ¢
desafiadora por exigir planos e agdes concretos, agrava a situagdo a negligéncia muitas
vezes deliberada em respeitar seus preceitos. Em face disso, advém a questdo relativa a
exigibilidade do cumprimento das obrigagdes impostas a partir da adesao ao PIDESC.

Desde os primoérdios do Direito Internacional da Pessoa Humana, existia a
preocupacgdo acerca de como garantir a eficicia pratica e universal de todos estes
direitos. Para tanto, entendeu-se que o melhor método seria o da “juridiciza¢do” dos
desdobramentos da Declaracdo Universal no formato de tratados internacionais. 1sso
porque, dessa maneira, poderiam servir de instrumentos juridicamente vinculantes em
prol do préprio Direito Internacional®°. Por consequéncia l6gica, é imprescindivel que
exista algum 6rgdo de controle dos direitos humanos.

Nesse ponto, verifica-se grave assimetria entre os direitos de primeira e segunda
dimensdo. Desde o advento do PIDCP, em 1966, foi conjuntamente editado protocolo
facultativo cuja adesdo pelo Estado membro o subordinaria a jurisdig¢do internacional do
Comité de Direitos Humanos, de forma a reforgar o cumprimento dos direitos civis e
politicos. Por meio do chamado direito de peti¢do, o referido 6rgao tornou-se acessivel
diretamente pelas vitimas das violagdes, também em homenagem ao objetivo do acesso
universal a jurisdi¢ao, e coube-lhe investigar as denuncias, processa-las e, em caso de
procedéncia, impor sancdes aos Estados violadores. Além disso, o Comité pode

determinar a realizagdo de medidas de emergéncia — ou interim measures — antes

248 Cf. item 2.2.2.
29 Cf. item 1.1.
250 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sao Paulo : Saraiva, 5* ed., 2012, p. 130.
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mesmo do recebimento da denuncia, a fim de garantir urgentemente a preservacao dos
direitos de um individuo ou de uma coletividade®.

E importante frisar que s6 podem responder por essas demandas os seus paises
signatarios, uma vez que o protocolo ¢ de adesdo facultativa. Nao obstante essa
limitagdo, ndo deixa de configurar instrumento importante na efetivacdo daqueles
direitos humanos, mormente na protecdo das vitimas de arbitrariedades estatais,
promovendo maior coercibilidade do direito invocado. Em vigor desde 1976, cerca de
116 paises ja ratificaram o protocolo facultativo®?, o que demonstra nio s6 simboélica,
mas efetivamente uma predilecdo da ordem internacional pelos direitos de primeira
dimensao.

Em face disso, era contumaz a critica acerca da inexisténcia de um protocolo
facultativo anexo ao PIDESC, de forma a prejudicar a sua efetividade. Inicialmente, o
PIDESC contava exclusivamente com um sistema brando de controle, referente a
emissdo de relatorios por parte dos Estados signatarios, reportando as medidas e
resultados legisferantes, executivos ¢ judiciarios acerca da implementagdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Cabia ao Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais — originalmente instituido pela Conselho Econdmico e Social da ONU, em
1985 — analisa-los e emitir suas recomendacdes®32°*. Ainda, ao contrario do PIDCP,
nao havia previsdo do mecanismo de comunicagdo interestatal, a partir do qual algum
Estado membro poderia alegar a violagdo de algum direito por parte de outro. Portanto,
a exigibilidade de cumprimento destes direitos de segunda dimensdo, pode-se dizer, era
praticamente inexistente, pois careciam de instrumentos coercitivos, ficando a mercé da
espontaneidade de cada governo em lhes dar cumprimento.

Somente em dezembro de 2008, apds aprovagdo unanime pela Assembleia Geral
da ONU, foi introduzido ao sistema internacional o Protocolo Facultativo ao PIDESC.

Este restou por instituir uma sofisticada sistematica de controle, prevendo o direito de

21 Conforme costuma ocorrer em qualquer tipo de direito processual, em razdo da heranga romana, os
requisitos analisados ao caso concreto para fins de concessdo de uma medida cautelar sdo o fumus bonus
juris e o periculum in mora. Ainda, discute-se acerca da vinculagdo da medida as partes, compreendendo
a CIJ que o seu ndo cumprimento constitui uma desobediéncia ao direito internacional. Cf. OLIVEIRA,
Barbara da Costa Pinto; SILVA, Roberto Luiz (organizadores). Manual de direito processual
internacional. Sao Paulo : Saraiva, 2012, pp. 120-121.

252 Cf. https://indicators.ohchr.org/ Acesso em: 08/10/2020.

28 Vale recordar que as recomendagdes sdo aqueles atos ndio vinculantes, ou seja, ndo obrigatdrio,
tratando-se de uma espécie de convite a um Estado-membro a que aja ou deixe de atuar de determinada
maneira. S40 muito comuns na atuagdo das organizag¢des internacionais. Cf. BRITO, Wladimir. Direito
Internacional Publico, 2* ed. Coimbra : Coimbra Editora, 2014. p 286.

254 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sao Paulo : Saraiva, 5* ed., 2012, p. 130.
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peticdo individual, a possibilidade de investigagdo in loco das violagdes denunciadas, a
determinagdo de medidas de urgéncia e, também, o mecanismo das comunicacgdes
interestatais®®®.

Apenas recentemente, em maio de 2013, o Protocolo Facultativo entrou em
vigor, apds a sua décima ratificagdo por um Estado membro, ao caso, o Uruguai®®.
Dessarte, em termos historicos, ¢ ainda muito cedo para analisar as suas repercussoes
concretas em favor de se exigir o cumprimento dos direitos econdmicos, sociais €
culturais. Nao bastasse que ainda poucos paises o tenham ratificado, os desafios
praticos, prevé-se, serdo verdadeiramente imensos.

Primeiramente, o Comité tera de enfrentar muitas questdes hermenéuticas
referentes ao texto normativo do PIDESC. Como determinar, por exemplo, o significado
pratico da expressdo empregada no primeiro paragrafo do artigo 2° do referido Pacto,
que determina que o comprometimento dos Estados com ele devera ir “até o mdaximo de
seus recursos disponiveis’? Certamente havera bastante controvérsia acerca dos meios
que a jurisprudéncia determinard serem os corretos ou os mais efetivos para o
cumprimento pleno de determinado direito de segunda dimensao.

Nas experiéncias das ordens juridicas internas, por exemplo, ¢ comum debater-
se acerca do grau de juridicidade das normas relativas aos direitos sociais. Aponta-se
que eles apresentariam um carater mais programatico € menos positivo, revelando-se
um desafio do Constitucionalismo contemporaneo a determinacdo do seu grau de
eficacia. Haveria aqui um potencial esvaziamento do papel do Poder Judicidrio como
garantidor de direitos fundamentais, uma vez que esse papel ficaria relegado aos animos
politicos dos Poderes Executivo e Legislativo, tornando as constituigdes cartas politicas
e ndo juridicas, nestes aspectos®’,

A esse respeito, um dos argumentos invocados para sua menor intervengdo € 0

dito principio da reserva do possivel, segundo o qual o governo ndo poderia promover

255 VILLAGRA, Soledad. Protocolo facultativo ao PIDESC: uma ferramenta para exigir os DESC.
INESC : Curitiba, 2009, p. 13.

2% Conforme o banco de dados do Alto Comissariado da ONU na rede mundial de computadores, até
setembro de 2019 apenas vinte e quatro paises haviam ratificado o Protocolo Facultativo, entre eles
Portugal e Espanha, e outros vinte e cinco haviam-no assinado. Cento e quarenta e nove paises, no
entanto, ndo tomaram qualquer ac¢do a respeito do Protocolo. A titulo comparativo, o Protocolo
Facultativo ao PIDCP ja foi ratificado por cento e dezesseis paises. Pesquisa disponivel na seguinte
plataforma: https://indicators.ohchr.org/ Acesso em: 08/10/2020.

257 BARROS, Alan Dias; OLIVEIRA, Gleydson Kleber Lopes. Os Direitos Econémicos, Sociais E
Culturais: Da Programaticidade A Juridicidade. In: Revista Digital Constituigio e Garantia de
Direitos, V. 5, n. 01, 2013, p. 182. Disponivel em:
https://periodicos.ufrn.br/constituicaoegarantiadedireitos/article/view/4375 Acesso em: 08/10/2020.
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acdes sem o correspondente lastro financeiro que o garanta®®®, Por logico que isso nos
depara com aspectos orgamentarios de cada governo ¢ a polémica sera inevitavel. Se por
si 80 ja ¢ algo dificil de debater, no campo politico dos parlamentos ou na esfera publica
da sociedade, o presente neoliberal da ordem econdmica dificultara a questao.

Nesse tocante, retorna-se as contradicdes entre as politicas econdmicas
predominantes hodiernamente e as obrigacdes estatais veiculadas pelo ordenamento

259 glucidado, os direitos humanos de segunda

juridico internacional. Como alhures
dimensao, em suas mais diversas fontes normativas, exigem agdes positivas por parte do
proprio Estado. Ao mesmo tempo, contudo, as politicas neoliberais objetivam ao
esvaziamento da competéncia da autoridade estatal em fornecer os respectivos servigos.
E o que ocorre com a maioria dos pilares do desenvolvimento, quando sua oferta é
delegada a iniciativa privada. Os servigos de cardter universal, tais quais educacdo,
saude e previdéncia social, quando ndo garantidos, no todo ou em parte, pelo Estado,
passam a operar na logica mercantil. Por conseguinte, se seu provimento depende do
poder pecuniario isolado de cada individuo, ndo poderiam ser verdadeiramente
considerados como garantia do direito humano que s30%%°.

De outra parte, a alimentagdo, a moradia ¢ o emprego dependem, em maior
parte, da atividade empresarial privada. Todavia, se ndo ha uma adequada distribuigdo
de renda em uma sociedade, prevalecendo o acamulo desequilibrado de capital, cabe ao
Estado intervir para corrigir as falhas do mercado, seja no caso de desabastecimento de
produtos essenciais, seja na necessidade de criar linhas de crédito acessiveis para
aquisicdo de moradia prépria ou, num cenario de grande desemprego, na instituigdo de
seguros ou de uma renda bésica ao cidaddo?®?.

Portanto, ndo ha davida de que o PIDESC e as normativas irmas estabelecem a

ideia de um welfare minimo, que garanta a cada ser humano as bases para o seu proprio

258 CUNHA, José Ricardo Ferreira; SCARPI, Vinicius. Os direitos econémicos, sociais e culturais: a
questio da sua exigibilidade. Direito, Estado e Sociedade, n.31 pp. 69 a 85 jul/dez 2007

29 Cf. item 1.1.1.

260 BRANCO, Manuel Couret. Economia Politica dos Direitos Humanos. Lisboa : Silabo, 2012, p. 15 ¢
SS.
261 N3o ¢é possivel olvidar, no entanto, que o cenario acerca do futuro do mercado de trabalho é bastante
preocupante. Tanto em face do desemprego endémico que assola grande parte das economias globais,
como em razdo da crescente automagao das produgdes, que substituem continuamente a necessidade dos
trabalhadores. Por tais razdes, resta cada vez mais patente a urgéncia de se debater acerca de outras
formas de inclusdo social e de garantia da dignidade humana. A renda bésica universal ¢ um exemplo de
proposta para enfrentamento desse desafio e consistiria no pagamento de igual valor e periodicidade a
todos os habitantes de determinada populacdo, independentemente de insuficiéncia de recursos ou outros
requisitos. V. mais em: ROCHA, Thiago Santos. Renda Béasica de Cidadania: a supera¢do do mito do
pleno emprego como panaceia para a inclusio social. In: Trabalho digno, educacio e inclusio social. I,
pp. 120 - 132. Belo Horizonte (Brasil): Arraes, 2019. ISBN 9788582385982
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desenvolvimento, o que implica a criacdo de instituicdes provedoras de servigos
essenciais. Porém, se a ordem econdmica internacional caminha para sentido inverso a
essa logica, como deve se portar a jurisprudéncia do Comité em face destas
contradi¢oes?

Outra problematica que se avista diz a propria espontaneidade de cumprimento
das sangdes cominadas por parte dos Estados signatarios. A propria experiéncia dos
sistemas regionais demonstra essa dificuldade.

A esse respeito, veja-se, primeiramente, o Sistema Europeu de Direitos
Humanos. Prefacialmente, e com brevidade, ¢ importante consignar que, a despeito dos
direitos humanos serem indivisiveis, suas cortes ndo detém competéncia para julgar
exclusivamente com base nos dispositivos do PIDESC, o qual ¢ fruto do sistema global.
Isso porque a competéncia jurisdicional de um tribunal internacional estd, em regra,
adstrita justamente aqueles tratados que o cria. Em suma, no ambito europeu, o Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) julga com base na Convencdo Europeia dos
Direitos Humanos (CEDH) e o Comité Europeu dos Direitos Humanos (CEDS), com
lastro na Carta Social Europeia (CSE).

Sem prejuizo de o PIDESC nio ser, nesse caso, objeto da andlise juridica, seus
coirmaos europeus (CEDH e CSE) apresentam disposigdes convergentes, uma vez que
prescrevem a prote¢do e promoc¢do dos direitos sociais. Inclusive, quanto a tematica,
parte da doutrina internacionalista entende que o instrumento normativo mais relevante
ainda seria a propria CSE?®2, Nao a toa, conforme a propria jurisprudéncia da CSE, sua
atuacdo ¢ voltada para salvaguardar direitos concretos e efetivos, e ndo somente
defender valores abstratos?® e, por consequéncia, ha importante jurisprudéncia criada
por ambas as cortes acerca dos parametros minimos que respeitam aos direitos sociais.

Todavia, apesar da sua forte atuagdo, ainda sofrem com obstaculos para o devido
cumprimento por parte dos Estados signatarios, pelos mais diversos motivos. Por vezes,
nao so os respectivos Poderes Executivos ignoram seus julgados, como o préprio Poder

Judiciario cria 6bices a partir do direito interno daquele pais, em detrimento ao Direito

262 BELTRAN, Maria Carmen Salcedo. Reformas legislativas, incumplimientos de la Carta Social
Europea y su invocacion en los 6rganos judiciales. Sevilla: Centro de Estudios Andaluces (Actual),
2015, p. 07.

263 Cf. Reclamagdo n. 111/2014 (Confederagio Grega Geral do Trabalho contra Grécia), paragrafo 248:
“The Committee recalls that the aim of the Charter, and its own role under the terms of the Protocol on
the collective complaints system, are not to defend abstract values, but to protect practical and effective
rights.” Disponivel em:
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22s0rt%22:[%22ESCPublicationDate%20Descending%22],%22ESCDc
Identifier%22:[%22cc-111-2014-dmerits-en%22]} Acesso em: 08/10/2020.
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Internacional. Em face disso, a jurisprudéncia do CEDS rechaga argumentos como o da
hierarquia de normas — internas ou internacionais — ou de ordem econdmica para suas
determinacdes®®. A luta para sua efetivacio passa por diversas esferas, portanto, a
comegar pelo minimo reconhecimento do carater supralegal da norma internacional e
sua harmonizagio com a Constituigdo daquele Estado?®®.

De outra parte, a Corte Interamericana de Direitos Humanos sofre com
problemas similares. Sua produgédo jurisprudencial, analogamente, também ¢ fruto da
interpretagdo do tratado que institui a corte, ou seja, a Convencdo Americana dos
Direitos Humanos (CADH), também conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica.
A sua jurisprudéncia € bastante impetuosa em termos de direitos sociais, com algumas

criticas inclusive no sentido de um possivel ativismo judicial da corte®®®.

Ademais, conforme ja suscitado no primeiro capitulo do presente estudo?®’, nio
h4 orgdo autdnomo?®® ou tribunal internacional que detenha competéncia para julgar
grandes corporacdes empresariais. Dessa forma, as responsabilizagdes por violagdes a
direitos humanos limitam-se aos governos nacionais e, excepcionalmente, a individuos,
como ocorre no TPI%°,

Portanto, percebe-se que muito se repetem os desafios enfrentados pelas mais
diversas cartas de direitos econdmicos, sociais € culturais pactuadas pelas nacdes, seja
em ambito global ou regional. A dificuldade na justiciabilidade do direito ao
desenvolvimento e dos direitos humanos de segunda dimensdo, desde a questao da
responsabiliza¢do dos agentes violadores até a eficacia no cumprimento das decisdes

jurisdicionais, denunciam mais um sintoma da imprescindivel luta politica e juridica

necessaria para a sua devida implementagio?’°.

264 Cf. Introducio geral as Conclusdes XIX-2 de 2009 e, também, Decisdes de Fundo publicadas em 07 de
dezembro de 2012, acerca das Reclamagdes Coletivas n. 76, 77, 78, 79 e 80.

265 ROCHA, Thiago Santos; MADY, Tayane Martins. A Carta Social Europeia e a prote¢do multinivel ao
direito a renda suficiente para vida digna em Portugal e Espanha. In: Future Law. Porto: UC Editora,
2018, v.1, p. 531. ISBN: 9789898835550..

286 4 exemplos de julgamentos que garantiram a estabilidade laboral, direito a satde, a educagio, entre
outros. Sobre a critica ao possivel ativismo judicial, cf. SANTANO, Ana Claudia. Direitos sociais e
desenvolvimento: uma abordagem do ativismo judicial na Corte Interamericana de Direitos
Humanos. A&C : Revista de Direito Administrativo & Constitucional. — ano 3, n. 11, (jan./mar. 2003)- .
- Belo Horizonte: Forum, 2003. Disponivel em:
http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/1177/826 Acesso em: 08/10/2020.

267 Cf. item 1.4.2.

268 Como o Comité de Direitos Humanos da ONU.

269V, nota de rodapé n°® 93.

270 Quanto a evidente relagio entre o Direito e a Politica, Bobbio bem resume: “enquanto a agdo politica
se exerce através do direito, e enquanto o direito delimita e disciplina a a¢do politica.”. Cf. BOBBIO,
Norberto. Teoria Geral da Politica: a Filosofia Politica e as Li¢oes dos Classicos. BOVERO,
Michelangelo (Org.). Rio de Janeiro : Editora Campus, 2000, p 232.
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Por fim, as assimetrias institucionais e juridicas também sdo verificadas na
comparag¢do com as organizagdes internacionais economicas. Os poderes de coergdo da

OMC, por exemplo, sdo bastante amplos em caso de descumprimento de suas regras®'?,

estas que, conforme visto?’

, 30 precipuamente orientadas no sentido de favorecimento
das hegemonias existentes, como consequéncia da ideologia liberalizante que
caracteriza aquele 6rgdo. Nessa trilha, até mesmo instituigdes como o FMI possuem
maior poder, ainda que nao no formato juridico tradicional — feito de sang¢des —, mas em
razao de sua prerrogativa de condicionar seu auxilio a tomada de medidas economicas
notadamente de cunho neoliberal. Estas superestruturas permeiam a realidade global e
constringem fortemente as possibilidades de alteragdo do status quo na ordem
internacional.

Diante disso, 0 presumido objetivo da coexisténcia harmonica entre estes
sistemas — de direitos humanos e das corporagdes exclusivamente econdmicas — talvez
ndo seja passivel de realizagdo, haja vista que as suas bases fundantes sdo bastante
contraditorias, sendo antagonicas. Concebe-se, por conseguinte, que se o Protocolo
Facultativo por si s6 nao possui o conddao de revolucionar a situa¢do posta, como
nenhum 6rgdo de natureza judiciaria parece ser, ao menos pode servir para mitigar a
desigualdade intrinseca do atual sistema economico e para tornar flagrante as falhas que

ele carrega.

3.3 A alternativa desenvolvimentista

Em primeiro lugar, ¢ preciso estabelecer minimamente o conceito de
desenvolvimentismo econdmico para os fins deste trabalho, tarefa que nao ¢ simples.
Em verdade, ¢ forgoso admitir que esSa linha de pensamento econdmico ¢ relativamente
desconhecida para o publico em geral, por vezes também sendo olvidada na literatura de
Histéria econdmica. E isso, talvez, ocorra justamente em razdo de que o
desenvolvimentismo nao se trata precisamente de uma escola econdmica em sentido
estrito, pois ndo apresenta tendéncias monoliticas caracteristica daquelas, ndo se origina

de um criador especifico e nem tem seguidores perfeitamente identificaveis®’®. Para

271 Vale recordar que a OMC pode aplicar san¢des tais quais multas ou embargos econdmicos aos
membros transgressores de suas normas.

212 Cf, item 2.3.2.

23 CHANG, Ha-Joon. Economia — modo de usar. Sio Paulo : Portfolio Pinguin, 2014, p. 93.
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Chang, 0 desenvolvimentismo ¢ uma verdadeira tradicdo, a qual ¢ marcada pela
pluralidade de fontes que inspiram os responsaveis pelas politicas econdmicas nacionais
e pelo pragmatismo com que as mesclam nas suas tomadas de decisdes?®’*.
Provavelmente, para o publico leigo, as mais conhecidas contribui¢des tedricas
para o desenvolvimento do conceito de desenvolvimentismo e de suas proposi¢cdes
venham de organizagdes latino-americanas, como a CEPAL?™. Nessa esteira, famosas
experiéncias econdmicas na América Latina foram executadas sob essa descrigdo,
mormente a partir da década de 1930. No caso do Brasil, por exemplo, a Era Vargas se
notabilizou por ter se valido largamente de politicas economicas ditas
desenvolvimentistas?’®. Entretanto, Chang assevera que essa tradicio é muito mais
antiga do que se conhece, iniciando-se na Gra-Bretanha do Século XVIII, passando
pelos Estados Unidos e Alemanha no século seguinte, muito embora, assevere-se, ndo
havia sequer sido cunhada a expressio ‘desenvolvimentismo’ 2’. Atualmente, o caso da

China ¢ o mais paradigmatico?’®,

274 CHANG, Ha-Joon. Economia — modo de usar. Sdo Paulo : Portfolio Pinguin, 2014, p. 94.

215 A Comissdo Econdmica para a América Latina é uma comissio regional estabelecida por resolucio do
Conselho Econdmico e Social da ONU, tendo como finalidade contribuir para com o desenvolvimento
econdmico de toda a regido. Teve o inegavel mérito de apresentar propostas originais, especialmente
acerca da teoria do subdesenvolvimento, a qual teve grande apelo no Brasil, mormente nos anos 50 e 60,
tanto por parte do governo como pelas elites econdmicas, que almejavam a industrializagdo. Cf.
COLISTETE, Renato Perim. O desenvolvimentismo cepalino: problemas teoricos e influéncias no
Brasil. Estud. av. Sio  Paulo, V. 15, n. 41, 2001, p. 22. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142001000100004 Acesso em:
08/10/2020.

276 Sabe-se que Getulio Vargas foi uma figura ambigua no cendrio politico brasileiro, encontrando-se
criticas dos mais diversos matizes as suas decisdes enquanto governante. Nao obstante, hda um grande
consenso acerca de seu viés desenvolvimentista, o qual também redundou em avangos na vida social e
cidaddo da populacdo brasileira, especialmente quanto ao alargamento dos direitos trabalhistas.
Especificamente no que concerne as suas politicas econdmicas, embora com obvias variagdes a depender
das circunstancias do momento, Bastos sustenta que foram trés caracteristicas que predominaram no seu
governo: “(i) pelo anti-liberalismo, ou seja, pela crenca de que de que o mercado ndo era capaz de se
auto-regular sem crises econémicas e sociais graves e recorrentes, e muito menos gerar desenvolvimento
industrial avangado em paises como o Brasil; por isto, necessitava-se de regulacdo publica do
individualismo econémico, orientag¢do politica de decisdes de investimento, e formas de concentragdo
estatal de recursos (empresas estatais e bancos publicos) para apoiar investimentos necessarios; (ii) pelo
oportunismo nacionalista, ou seja, a identificagcdo de oportunidades de realizar barganhas externas que
atendessem a finalidades nacional-desenvolvimentistas, e fossem orientadas para maximizar interesses
nacionais, (iii) a capacidade de adapta¢do a circunstancias historicas cambiantes. Mais de meio século
depois, ¢ dificil afirmar que a capacidade de adaptagdo desta heranca ideologica, com suas licoes e
dilemas historicos, esteja esgotada, saibam ou ndo os que dela sdo herdeiros.” Cf. BASTOS, Pedro
Paulo Zahluth. A Construgio do Nacional-Desenvolvimentismo de Getilio Vargas e a Dinimica de
Interagio entre Estado e Mercado nos Setores de Base. EconomiA, Selecta, Brasilia (DF), v.7, n.4,
2006, pp. 239-275.

2" CHANG, Hé-Joon. Economia — modo de usar. Sdo Paulo : Portfolio Pinguin, 2014, pp. 121-123, p.
94,

278 Muito se discute acerca de que modelo econdmico a China se enquadraria. A verdade é que é um caso
singular, dada a sua institucionalidade particular. De qualquer sorte, ¢ indubitavel que o pais nao pratica o
modelo pregado pelo liberalismo, apresentando seu proprio caminho desenvolvimentista. Nesse sentido,
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O desenvolvimentismo ¢ um conceito polissémico e sao muitos os autores que se
debrucaram sobre ele, razdo pela qual é bastante amplo o espectro de uso do termo. Ao
que nos interessa, no entanto, ¢ possivel estabelecer quais seriam 0s pontos mais
comumente apontados dentre as caracteristicas que cada corrente apresenta, em termos
de estratégia de crescimento econdmico. S3o eles: a) o desenho de um verdadeiro
projeto estratégico que tenha como mote existencial o proprio futuro da Nagdo. Essa
caracteristica de nacionalidade, ¢ importante assinalar, ndo significa qualquer
rompimento ou reserva com o capital estrangeiro e a comunidade internacional, mas a
consciéncia de que o pais é o destinatario desse plano; b) o reconhecimento de que 0
mercado, por si s6, ndo possui a atribui¢do de gerar o crescimento econdmico, razao
pela qual héa a necessidade da intervencgdo estatal, firme mas consciente, € com o apoio
democréatico da sociedade civil como um todo; e ¢) o objetivo de industrializar o pais,
aprimorando tecnologicamente os setores que alicercam a produtividade e, por

conseguinte, o desenvolvimento econdmico?’®.

A despeito de rasas criticas por parte de uma ortodoxia mais extrema?, ¢
também ponto em comum entre os autores a concepcao de que o desenvolvimentismo se
d4 dentro do sistema de economia capitalista?®!. Bresser-Pereira, quanto ao ponto,
compreende que desenvolvimentismo econdmico e liberalismo econdmico seriam as

duas formas possiveis de capitalismo, cujas diferengas se estabeleceriam no modo em

resumem Jabbour e de Paula: “O avango do setor privado durante todo o periodo pds-1978 teve
contrapartida na ag¢do estatal em outros patamares: da instalagio ZEE a planificagdo do comércio
exterior; da elaborag¢do de politicas industriais que contemplariam o deslocamento da pauta de
exportagdes de produtos intensivos em mdo de obra a outra mais intensiva em capital; da formacgdo de
um poderoso sistema financeiro estatal a formagdo de 149 conglomerados empresariais estatais. Um
amplo avango de setor privado na economia ndo prescindiu da formag¢do de um novo e poderoso setor
estatal, notadamente a partir da década de 1990. Em tese, isso significa que a estrutura de propriedade
chinesa ainda é muito diferente de outras partes do mundo.” Cf. JABBOUR, Elias; DE PAULA, Luiz
Fernando. A China e A “Socializacio Do Investimento”: Uma Abordagem Keynes-Gerschenkron-
Rangel-Hirschman. Revista de Economia Contemporanea, 22(1), 2018, p. 20 (Journal of Contemporary
Economics) ISSN 1980-5527, Disponivel em https://www.scielo.br/pdf/rec/v22n1/1415-9848-rec-22-01-
e182217.pdf Acesso em: 08/10/2020.

2% FONSECA, Pedro Cezar Dutra. Desenvolvimentismo: a construgdo do conceito. In:
Desenvolvimentismo: o conceito, as bases tedricas e as politicas / organizador Ricardo Dathein. —
Porto Alegre : Editora da UFRGS, 2015, p. 29.

280 Friedrich Hayek, por exemplo, sustentava que o decréscimo das liberdades do mercado levaria ao
“caminho da servidao” (nome do seu famoso livro). Atualmente, parte mais radical dos adeptos da Escola
Austriaca, especialmente na esfera politica, buscam associar qualquer esforgo estatal como algo tendente
ao socialismo ou comunismo.

281 Dai, inclusive, que ha também a critica por alguns segmentos marxistas, por nio se tratar propriamente
de uma proposta rebelde ao regime de mercado, mas uma forma de administragdo do capitalismo que
buscaria melhor distribuir a riqueza. V. mais em: MOLLO, Maria de Lourdes Rollemberg. O debate
desenvolvimentista: reflexdes sobre alternativas desenvolvimentistas marxistas. Rev. Econ. Polit., Sio
Paulo, vol. 35, n. 4,p. 745-762, Dec. 2015. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-31572015000400745&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 08/10/2020. https://doi.org/10.1590/0101-31572015v35n04a04.
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que interpretem os papeis do Estado e do mercado, suas duas maiores institui¢des?®2. O
autor sustenta que o mercado ¢ fundamental para a competividade e a alocagdo 6tima de
recursos, mas que o Estado deve contrabalancear essa tarefa a partir da intervengao nos
seguintes aspectos: coordenar os setores ndo competitivos da sociedade, supervisionar
0s cinco pregos macroecondmicos (segundo ele, as taxas de lucro, de juros, de salario,
de inflagdo e de cambio), promover a distribui¢do de renda e vigiar a protecdo ao meio
ambiente®®,

A divergéncia se da, obviamente, em diversos matizes, porém, em ultima
analise, pode-se dizer que a diferenca fundamental esta na filosofia macroecondmica de
cada vertente capitalista: para a ortodoxia liberal, a prioridade seria o alcance da

estabilidade econdmica?®*

por meio do espontaneismo do livre mercado, confiando-se
que as vantagens comparativas entre os paises alavancariam naturalmente o seu
desenvolvimento; ja para a heterodoxia desenvolvimentista, a partir de uma visdo
estruturalista®®>-28¢ acredita-se que o desenvolvimento ocorre pela industrializagdo de
areas estratégicas, com a transferéncia de mao de obra para setores de maior valor
agregado, sendo central o papel do Estado em determina-los e fomenta-los.

Outro ponto importante a se compreender ¢ o plano de fundo no qual procriam
as teses desenvolvimentistas na realidade dos paises em desenvolvimento. Para tanto, o
contexto histérico ajuda a explica-lo. Ao menos do ponto de vista latino-americano,
sempre esteve presente a consciéncia de que se estava operando em face de uma

realidade diversa dos paises mais desenvolvidos, que j& haviam superado, em grande

parte, as condi¢des historicas, sociais e materiais do coloquialmente chamado de

282 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. The two forms of capitalism: developmentalism and economic
liberalism. Brazil. J. Polit. Econ., S&o Paulo , v. 37,n. 4,p. 681, Dec. 2017 . Disponivel em:
http://wwwe.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-31572017000400680&Ing=en&nrm=iso
Acesso em 08/10/2020.

283 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. The two forms of capitalism: developmentalism and economic
liberalism. Brazil. J. Polit. Econ., Sdo Paulo , v. 37,n. 4,p. 684, Dec. 2017 . Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-31572017000400680&Ing=en&nrm=iso
Acesso em 08/10/2020.

24 FONSECA, Pedro Cezar Dutra. Desenvolvimentismo: a constru¢io do conceito. In:
Desenvolvimentismo: o conceito, as bases tedricas e as politicas / organizador Ricardo Dathein. —
Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2015, p. 30.

285 Em breve resumo, a teoria estruturalista sustenta a importdncia de analisar a economia a partir das
estruturas que compdem as relagdes econdmicas e dos arranjos produtivos, seja de forma local ou supra
local.

286 Bresser e Gala apresentam oito proposi¢des acerca do estruturalismo desenvolvimentista, porém, ao
nosso ver, a sintese delas se encontra na questdo industrial e da intervengdo estatal, sem prejuizo das
necessidades das demais proposi¢des circunstanciais. Cf. BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos; GALA,
Paulo. Macroeconomia Estruturalista do Desenvolvimento. Rev. Econ. Polit., Sio Paulo, v. 30, n.
4,p. 666, Dec. 2010. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
31572010000400007&Ing=en&nrm=iso Acesso em: 08/10/2020.



http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-31572017000400680&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-31572017000400680&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-31572010000400007&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-31572010000400007&lng=en&nrm=iso
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“atraso” ou de “condigdo periférica”?®’. E este ultimo termo que, de inicio, ¢ empregado
para explicar essa diferenca entre os mundos. Posteriormente, ele vai evoluir para a
no¢ao de “subdesenvolvimento”. Ou seja, o contexto historico indicava que as nagdes
mais jovens, muitas delas ex-colonias, encontravam-Se em situagdo de pobreza,
exploragdo e desigualdade mais gravosa que as suas antigas matrizes coloniais, o que
demandava uma tomada de agdes criativas e, por vezes, inéditas para solucionar tais
problemas.

E verdade que ha quem discuta, hodiernamente, se o desenvolvimentismo seria
uma alternativa viavel para a contemporaneidade ou se ja passou o seu momento de
ascensdo na historia das na¢des?®®. Certamente é possivel debater se a sua proposigio ¢
ou ndo mais adequada como fonte de politicas econdmicas, porém inegavelmente as
condigdes historico-sociais que ensejaram 0 surgimento do conceito desenvolvimentista
no século passado ainda ndo foram superadas pelos paises em desenvolvimento. Os
problemas socioecondmicos antes citados ainda perduram nestes lugares, ou
possivelmente tenham se agravado. Dai, portanto, a ainda presente atualidade do
desenvolvimentismo, sem olvidar, logicamente, das devidas e necessarias atualizagdes

inerentes a qualquer sistema tedrico em face das mudancas na realidade?®®.

3.3.1 Desenvolvimento, desenvolvimentismo econdmico e autodeterminacio dos

povos

Vista a questao referente ao alcance do desenvolvimentismo, volta-se ao ambito
juridico sob essa otica. Se é verdade que ndo se pode sustentar que determinadas
praticas econdmicas sejam garantia inescapavel para o desenvolvimento econdmico — 0
que sequer seria 0 escopo deste trabalho —, ndo ha interdigdo, por outra parte, de cotejar
a tradi¢ao desenvolvimentista antes descrita com os ditames do Direito Internacional da

Pessoa Humana, sob a otica de uma verdadeira economia politica para os direitos

27 COSTA, F. N. Desenvolvimento do desenvolvimentismo: do socialismo utépico ao social-
desenvolvimentismo. Texto para Discussdo IE-Unicamp, n. 205, maio 2012, p. 10. Disponivel em:
http://www.eco.unicamp.br/docprod/downarg.php?id=3185&tp =a Acesso em 08/10/2020.

288 Jsso ndo s6 em razdo da hegemonia liberal, mas também pelo debate acerca do suposto surgimento da
economia poés-industrial ou até da economia do conhecimento. No entanto, resta claro que esse debate ndo
se ajusta a realidade dos paises periféricos, nem da

289 FONSECA, Pedro Cezar Dutra. Desenvolvimentismo: a construcio do conceito. In:
Desenvolvimentismo: o conceito, as bases tedricas e as politicas / organizador Ricardo Dathein. — Porto
Alegre: Editora da UFRGS, 2015, p. 63.
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humanos, assim como foi feito alhures com relagdo ao neoliberalismo?*°. Naquele caso,
restou patente a incompatibilidade das politicas neoliberais praticadas com os direitos
humanos ora vigentes. Como visto, estas medidas impulsionam as relagdes
socioecondmicas para a logica meramente mercantil, transformando direitos em
mercadorias e cidaddos em meros consumidores. O mesmo ocorreria em relagdo ao
desenvolvimentismo?

Inegavelmente, o Estado ¢ posto como o grande responsavel por promover os
direitos humanos pela ordem legal internacional. E a ele que se obriga prover, incentivar
ou, no minimo, fiscalizar o atendimento das necessidades socioeconomicas das pessoas
humanas. Nao apenas inexiste impedimento de que isso seja feito em parceria
estratégica com o setor privado, como ¢ uma necessidade pratica do sistema capitalista
em que se vive. Assim, ambos os setores devem estar alinhados com a ordem legal
internacional, cabendo ao Estado coordenar a realizagao destas atividades. Nessa linha,
¢ clara a convergéncia teorica da tradicdo desenvolvimentista em relagdo as
competéncias atribuidas pela lei internacional aos agentes econdmicos, de forma que
essa seja atendida por aquela.

Assim, a partir da ciéncia de que o Estado nacional é o agente com maior
responsabilidade pelo desenvolvimento, o seguinte passo ¢ compreender a forma e os
limites juridico-econdmicos de como pode operar. Numa concepgao cléssica de Estado,
sdo trés os seus elementos formantes: povo, territério e governo soberano?®2%2, Em
resumo, isso significa que o povo é um grupo de humanos que vive num determinado
limite geografico sobre o qual define soberanamente seu destino. Dessa mesma raiz,
exsurge o conceito de autodeterminagdo dos povos. Afinal, se um povo ¢ soberano, ele
tem o direito de se autodefinir, se autorregular etc.

293 o direito a

Conforme visto no primeiro capitulo do presente trabalho
autodeterminagao foi largamente positivado a partir do fim da Segunda Guerra Mundial.
Rememorando-se, encontra posi¢ao destacada na legislagdo internacional, sendo base da

Carta da ONU, do PIDCP e do PIDESC. O alcance do seu preceito, em termos

20 Cf. itens 3.1.1 e 3.1.2.

21 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, 42. ed. Sdo Paulo : Malheiros, 2016, p.
64.

292 H4 autores que apontam a existéncia de um quarto elemento: finalidade. Nesse sentido, defende
Gropalli: "nao é concebivel que uma pluralidade de pessoas se unam e se organizem, subordinando-se a
vontade de um poder supremo, a ndo ser para a realiza¢do de um fim comum.” Cf. GROPALLI,
Alexandre. Doutrina do Estado. Sdo Paulo: Saraiva, 1968, pag. 110.

29 Cf. item 1.3.1.
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econdmicos?¥, é tio simples quanto preciso. Isso porque ¢ direito de toda nagdo a
garantia de gerir com liberdade os seus recursos nacionais, visando ao seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural?®®®.

Portanto, em principio, os povos detém a absoluta autonomia para determinar os
rumos das politicas econdomicas que entendem mais apropriadas para o seu crescimento,

2% Embora essa

de forma a empregar a sua riqueza no seu proprio bem-estar
constatagcdo parega bastante Obvia, ndo tdo evidente sdo as pressdes que os paises em
desenvolvimento sofrem para adotar determinadas politicas econdmicas em detrimento

27 a3 ordem econdmica

de outras. Como visto no segundo capitulo deste trabalho
internacional, seja por meio de certas organizagdes internacionais, de blocos
econémicos ou até mesmo pela esfera de influéncia isolada de uma poténcia, tem sua
dinamica voltada para a proliferacao de politicas econdmicas de viés liberal, por vezes
em detrimento da autonomia dos paises em ditar os seus rumos2%. Logicamente, pode-
se argumentar que nenhum pais ¢ obrigado, por exemplo, a ceder parte de sua soberania

para aderir a estas regras ou organizagcdes € que, se o fazem, ¢ por espontinea

deliberagio®®®. Contudo, as ferramentas atuais de pressdo sdo bastante sofisticadas. Se

2% Em termos politicos, o debate acerca do alcance da autodeterminagfio vai além da reprovagio ao
dominio estrangeiro ou colonial de um determinado territdrio, recaindo também sobre os desejos de
secessdo ou emancipagdo de diversos povos. S8o casos mais polémicos e complexos, como os exemplos
do Pais Basco, do Kosovo, da Chechénia ou da Ocupacgédo Palestina. Cf. RAMOS, André de Carvalho.
Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. Sao Paulo: Saraiva, 2* ed., 2012, p. 85.
2% Cf. IQBAL, Khurshid. The Right to Development in International Law: The Case of Pakistan.
Routledge Research in Human Rights Law, 2010, p. 70.

2% Fachin assim constata: “O desenvolvimento humano, no enfoque da tese, opera em dois sentidos
paralelos: no plano coletivo - de cada povo constituir autonomamente o seu modelo desenvolvimentista
de acordo com suas tradi¢des culturais - , € no plano individual — o direito de cada individuo
contextualizar o seu processo de expansdo das suas liberdades reais. Os povos sdo livres para se
estruturar, em termos de desenvolvimento, do modo que melhor lhes aprouver, e os individuos, por sua
vez, sdo também livres na autoconstitui¢cdo de seu desenvolvimento.” Cf. FACHIN, Melina Girardi.
Direito Humano ao Desenvolvimento: Universalizacido, Ressignificacio e Emancipagio. Tese de
Doutorado em Direito. PUC-SP, Sao Paulo, 2013, p. 365.

297 Cf. item 2.3.2.

2% Quanto a isso, Igbal pontua: “Moreover, self~determination has economic, social and cultural aspects,
and as such is a necessary source of the RTD [Right to Development]. The right to 'freely determine their
political status and to pursue their economic, social and cultural development' points to the RTD in two
respects. Firstly, the free pursuit of economic, social and cultural clevelopment is not possible without
international cooperation. The demand of developing countries for greater participation in the decision-
making process of the rules and policies of the International Financial Institutions (IFIs) and the WTO
illustrates this point. Secondly, the states have the right to devise suitable development policies for the
well-being of the population a whole and of all individuals by allowing them true and meaningful
participation, which is a key feature of the RTD [...]” Cf. IQBAL, Khurshid. The Right to Development
in International Law: The Case of Pakistan. Routledge Research in Human Rights Law, 2010, p. 70.
29 De fato, sdo os proprios Estados-membros das organizagdes internacionais que, por espontinea
vontade, aderem as mesmas e lhes concedem eventuais poderes para a pratica unilateral de atos juridicos,
os quais sdo regulados e previstos no seu proprio estatuto. Cf. DUARTE, Maria Luisa. Direito
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antigamente prevalecia o estresse bélico, hodiernamente outras circunstancias se
somam, tais quais a exportagdo de uma cultura ocidental pasteurizada via mecanismos
de soft power, a propaganda ideologica empregada pelos think tanks patrocinados por
grandes corporagdes e, também, por meio de guerras comerciais. Em decorréncia, o
risco da ndo adesdo ¢ o do isolamento em face da ordem global, situacdo que beira ao
insustentavel para qualquer pais do mundo, independentemente de seu tamanho ou
relevancia.

Nio a toa, ha autores que se preocupam em debater acerca da nogdo conceitual
que deve vigorar em relagdo ao desenvolvimento. Amartya Sen, por exemplo, entre
outros pontos, debruga-se sobre o possivel conflito entre o desenvolvimento econdmico
visto na sua forma mais branda — crescimento econdmico — ¢ a destrui¢do das tradi¢des
e das herancas culturais dos povos?’. Outros autores vio mais além e colocam em
contestacdo o proprio direito ao desenvolvimento como direito humano universal.
Douzinas, nesse sentido, ¢ bastante duro em suas ponderagdes, argumentando que os
direitos humanos seriam subprodutos do colonialismo, a partir dos quais o Ocidente
imporia sua visdo de mundo®. Grosso modo, recapitula-se aqui a antiga discussio
acerca da universalidade dos direitos humanos versus relativismo cultural®®.

Nao obstante, a fim de se permitir a superagao destas pertinentes objegdes, ¢
fundamental compreender o principio da autodeterminagdao dos povos nao s6 como um
direito juridicamente previsto nos cddigos internacionais — e uma das dimensoes
edificantes do direito ao desenvolvimento na ordem internacional —, mas também como
um elemento fundante da identidade de uma nagdo e da exigéncia de que se respeitem
os caminhos que escolha sem que se temam represilias na ordem econdmica
internacional®®. O desenvolvimentismo, nesse aspecto, apresenta grande conformidade

com esse principio, uma vez que admite a pluralidade de formas de alcangar o

Internacional Publico e Ordem Juridica Global do Século XXI. Coimbra : Coimbra Editora, 2014. p
144,

300 SEN, Amartya Kumar. Development as Freedom. New York: Anchor Books, 2000, p. 42 e ss.

301 DOUZINAS, Costas. Human Rights and Empire: The Political Philosophy of Cosmopolitanism.
Abingdom: Routledge-Cavendish, 2007, pp. 83 e ss.

302 v/, mais em BENVENUTO, Jayme. Universalismo, relativismo e direitos humanos: uma revisita
contingente. Lua Nova, Sao Paulo , n. 94,p. 117-142, Apr. 2015. Disponivel em
http://wwwe.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64452015000100005&Ing=en&nrm=iso .
Acesso em 08/10/2020. https://doi.org/10.1590/0102-64452015009400005.

303 |gbal assim refere: “In other words, the international aspect of the RTD may help create a new
international economic order. Moreover, acknowledgement of this means that existing rights are not
sufficient and adequate. But conversely, it may also be argued that the RTD may act as a means to
strengthen the existing rights.” Cf. IQBAL, Khurshid. The Right to Development in International
Law: The Case of Pakistan. Routledge Research in Human Rights Law, 2010, pp. 47-48.



http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64452015000100005&lng=en&nrm=iso
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desenvolvimento, sem deixar de conceber que elas estdo atreladas as especificidades
reais, materiais e culturais de cada pais e de que a sua soberania é a garantia de uso de

suas riquezas como meio para o alcance do seu proprio progresso.

3.3.2 A necessidade de alinhar a ordem social aos direitos humanos: o
desenvolvimento como sistema social

O desenvolvimentismo, como vimos, prega a importancia do Estado nacional
como maior fiador do crescimento econémico ¢ do desenvolvimento, sempre em
parceria com o setor privado. Essas praticas foram experimentadas por diversos paises
em diferentes momentos da histdria e € possivel verificar, entre outros dados, a precipua
relagdo que essa forma de Estado criou com a sociedade civil na ordem social interna.
Ou seja, qual a sua fungdo concreta na vida das pessoas. Nesse sentido, os exemplos
historicos de sucesso permitem inferir que o Estado desenvolvimentista também ¢
aquele tendente a — ou, a0 menos, que permite — criar alguma espécie de welfare.

Esse modelo social — o famigerado ‘estado de bem-estar social’, ou welfare state
— vingou particularmente na Europa ap6s a Grande Depressao de 1929 e concebe o
Estado como agente indispensavel para a garantir a justi¢a social. Por conseguinte, ¢
indissociavel desse modelo a valorizagdo do ensino precipuamente publico ou com forte
controle popular; da distribui¢do de renda por meio de um sistema tributario de carater
progressivo; da seguridade social publica e solidaria; de um sistema de satide publico e
universal; de um conjunto de salvaguardas que amparem o trabalhador, qualifique-o e
torne-o0 apto a conseguir um emprego digno que lhe garanta o seu sustento e de sua
familia®®. Portanto, estio aqui elencados precisamente os pilares do desenvolvimento
propostos na primeira parte deste trabalho®%.

Estes pilares, a rigor, representam a estruturagdo minima de um sistema social
desenhado pelo proprio Direito Internacional da Pessoa Humana. O direito ao
desenvolvimento, nessa senda, ndo se basta numa estratégia de crescimento econdomico,
pois 0s seus postulados exigem a promogdo de servigos essenciais cuja
responsabilidade, recorde-se, recai enormemente sobre os ombros do poder estatal, seja

de forma direta, seja em parceria com a iniciativa privada.

304V, mais em LINDBECK, Assar. An Essay on Welfare State Dynamics. In: SODERSTEN, Bo (org.).
Globalization and the Welfare State. Palgrave Macmillan, 2004, pp. 149 e ss.
305 Cf. item 1.3.2.
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Em face disso, qualquer ordem econdmica, seja no ambito internacional ou
interno, deve partir do principio de que a acumulacdo de capital e as trocas comerciais
ndo sdo fins em si Mesmos, mas sim uma parte da gera¢do da riqueza de um pais, que
deve ser distribuida visando justamente o atendimento das necessidades de todos 0s seus
habitantes, os verdadeiros destinatarios dos direitos humanos°.

Por fim — e por cautela —, é importante consignar que o sucesso desse modelo
econdmico em termos de desenvolvimento nao significa, por si sO, garantia de respeito
automatico a totalidade dos direitos humanos. O seu potencial, como exposto, ¢ o de
concretizar os complexos direitos de segunda dimensdo, o que, por conseguinte, permite
que aqueles de primeira dimensdo venham a ser devidamente respeitados na sua
plenitude. E dizer que, considerando a interdependéncia dos direitos humanos, uma
pessoa que viva com condi¢des materiais dignas, também podera gozar verdadeiramente
das suas liberdades civis, em uma verdadeira logica de condigdo insuficiente, mas
certamente necessaria. Contudo, o modelo econdmico ndo tem o conddo de blindar uma
sociedade de regimes politicos de tendéncia autoritaria ou conservadora que pretendam
tolher os direitos individuais. No passado, algumas ditaduras militares que vigoraram
nos paises da América Latina nas décadas de 1960, 1970 e 1980 ficaram conhecidas por
praticarem esse modelo de desenvolvimento — com suas devidas peculiaridades —, ao
mesmo tempo que perseguiam minorias e violavam direitos civis fundamentais®®’.
Atualmente, o exemplo da China ilustra bem esse ponto, uma vez que Sseu
desenvolvimento econdmico muito se baseia na tradigdo desenvolvimentista, mas essa
ndo tem qualquer responsabilidade sobre o déficit de gozo de algumas liberdades civis
por aquela populagdo, algo que é causado por determinadas politicas atualmente em

308

vigor=*®. Assim, ¢ sempre importante atentar para a constante luta pela total e radical

306 Nunes, nesse sentido, elenca trés aspectos fundamentais acerca do desenvolvimento: o primeiro seria o
de que desenvolvimento ndo envolve apenas o crescimento econdmico, mas também o desenvolvimento
humano no ambito profissional, do lazer e da cultura; o segundo seria o de que o desenvolvimento esta
condicionado por estruturas que devem ser debatidas e transformadas; o terceiro seria 0 de que o
desenvolvimento deve proporcionar ao atendimento das necessidades mais basicas e imediatas da
sociedade, tal qual alimentacdo, satde, educacdo, etc. Cf. NUNES, Antonio José Avelds. Neoliberalismo
e Direitos Humanos. Lisboa : Editorial Caminho, 2003, pp. 116-117.

307 A ditadura militar brasileira, especialmente, foi responsavel por usar do poder de intervencdo do
Estado na condugdo da economia, com a promo¢ao de grandes obras publicas, como a famosa usina
hidroelétrica de Itaipu. De outro lado, as gravissimas violagcdes a direitos humanos foram bem
documentadas pela Comissdo Nacional da Verdade. V. http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/ Acesso em:
08/10/2020.

308 330 conhecidas, por exemplo, as alegacdes de auséncia de liberdade de expressio, de imprensa e do
controle estatal sobre a internet.
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implementa¢do de todos os direitos humanos na ordem global: politica, social e
economicamente.

Outrossim, nessa esteira, alguns grupos ambientalistas costumam apontar uma
certa preocupacao acerca do potencial risco ao meio ambiente por consequéncia da

309310 Essa preocupacdo estd, em parte,

aplicagdo de politicas desenvolvimentistas
correta porque a ideia desenvolvimentista pode ser mal-empregada pelos governos, caso
estes desconsiderem a questdo da sustentabilidade. Contudo, a rigor, existe um mau-
emprego € ndo um problema de concepcao do desenvolvimentismo. Justamente porque
este se trata de uma tradigdo ¢ ndo uma escola econdmica monolitica, esta aberta a
atualizacdes cuja finalidade seja a do atendimento das novas demandas
socioeconOmicas. Portanto, trata-se aqui do respeito aos direitos humanos de terceira

dimensdo, que igualmente devem estar irrestrita e urgentemente pautados na agenda

global.

309 Pertinente a critica marxista ao conceito de desenvolvimento sustentavel: V. mais em FREITAS,
Rosana de Carvalho Martinelli; NELSIS, Camila Magalhdes; NUNES, Leticia Soares. A critica marxista
ao desenvolvimento (in)sustentavel. Rev. katalysis, Florian6polis , v. 15, n. 1, p. 41-51, June 2012.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
49802012000100004&Ing=en&nrm=iso  Acesso em: 08/10/2020. https://doi.org/10.1590/S1414-
49802012000100004.

810 Relevante, outrossim, a critica a sociedade de consumo a partir da Otica do Bem Viver. V.
ALCANTARA, Liliane Cristine Schlemer; SAMPAIO, Carlos Alberto Cioce. Bem Viver como
paradigma de desenvolvimento: utopia ou alternativa possivel?. Desenvolvimento e meio ambiente, v.
40, 2017. Disponivel em:
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:qTnZEdkkpnAJ:https://revistas.ufpr.br/made/art
icle/download/48566/32108+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br Acesso em: 08/10/2020.
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https://doi.org/10.1590/S1414-49802012000100004
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:qTnZEdkkpnAJ:https://revistas.ufpr.br/made/article/download/48566/32108+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
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CONSIDERACOS FINAIS

“A utopia esta la no horizonte. Me aproximo dois passos,
ela se afasta dois passos. Caminho dez passos e 0 horizonte corre dez passos.
Por mais que eu caminhe, jamais alcancarei. Para que serve a utopia?

Serve para isso: para que eu ndo deixe de caminhar.”

Fernando Birri®!

Os direitos humanos, um dia — e ha ndo tanto tempo —, foram mero sonho.
Pareciam ilusdes inalcangaveis imaginadas por aqueles que ousavam desejar o fim das
arbitrariedades, das desigualdades, da tirania, da miséria, enfim, de sofrimentos
evitaveis pela propria agdo ou omissao da obra humana. Um longo e tortuoso caminho a
humanidade percorreu até compreender que a paz e a dignidade da pessoa humana
deveriam guiar os esfor¢os das nagdes para alcangar o melhor mundo possivel, onde
cada individuo possa livremente desenvolver suas proprias potencialidades e colaborar
com a vida em coletividade.

Nao foram poucos os avangos em diversas necessidades humanas, por meio do
incremento dos sistemas de protegdo aos direitos humanos, tanto de ordem regional
como global. No entanto, os direitos humanos ndo sdo um mero ponto de chegada, mas
sim permanente trilha que se transmuta e se aperfeigoa, incorporando as novas
demandas da sociedade, a partir da mudanca nos seus valores, COStumes e consciéncia.

Nesse contexto, pode-se resumir o direito ao desenvolvimento como o direito de
todos os individuos e de todas as nagdes prosperarem a partir dos direitos humanos, bem
como o direito a acessar as condi¢des necessarias para se desenvolver. Em nivel
doméstico, isso significa que todo o individuo deve estar amparado por um sistema
social que propicie os mais diversos servigos publicos essenciais que correspondam aos
direitos econdmicos, sociais e culturais, independentemente da renda do cidadao,
rechacando a logica da mercantilizagdo de direitos fundamentais. Em nivel global,
implica em respeitar que um povo se autodetermine, ndo lhe restringindo o real usufruto
de seus recursos e riquezas, nem impondo-lhe politicas economicas que beneficiem a

manuten¢do de uma estrutura de poder opressiva na ordem internacional. Portanto, o

311 Muitas vezes atribuida erroneamente a Eduardo Galeano.
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direito ao desenvolvimento ¢ uma justaposi¢cao de diversos direitos humanos na ordem
social e do respeito a autodeterminagdo dos povos na ordem internacional.

Nao ¢ nenhuma novidade constatar que, atualmente, os direitos humanos vém
sofrendo fortes contestagdes por parte de setores reacionarios da sociedade. Mais sultis,
no entanto, sdo os obstaculos impostos por estruturas politicas e econdmicas que nao
foram moldadas para cumprir com os ditames do Direito Internacional da Pessoa
Humana. E, em grande parte, a realidade da ordem econémica internacional atualmente
vigorante, na qual predomina a ideologia neoliberal. O neoliberalismo, cujos efeitos
vigoram no mundo ha cerca de quatro décadas, peremptoriamente impede o
desenvolvimento dos paises periféricos e agrava exponencialmente a desigualdade
social em ambito global.

O cenario ¢ tdo complexo quanto contraditorio. De um lado, a legislagdo
internacional referente a pessoa humana — mormente a leitura conjunta do PIDESC e da
Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento — atribui obriga¢des concretas aos
Estados para que estes promovam servigos essenciais a vida da populagio, revelando o
que deveria ser a economia politica a partir dos direitos humanos. Especificamente no
que pertine a realizacdo dos direitos econdmicos, sociais ¢ culturais, impde-Se a
promocao da educagdo, da saude, da previdéncia social, da alimentag¢do, da moradia e
do trabalho decente, os quais se configuram em verdadeiros pilares do direito humano
ao desenvolvimento. Em outras palavras, o que ¢ se desenvolver, do ponto de vista da
legislacao internacional especializada. Numa etapa posterior, passa-se a perquirir como
isso pode ser realizado concretamente, razao pela qual se parte para o debate
econOmico, tanto no aspecto das relagcdes comerciais entre os paises, COMO nNO aspecto
da organizagdo da ordem social no interior das sociedades.

Isso porque, a rigor, sdo tarefas que geram a necessidade de criar um sistema
social protetivo, ou seja, um patamar minimo de welfare em que possa aquela sociedade
viver dignamente. Logicamente, sdo prestagdes estatais positivas que exigem a
mobilizagdo de recurSOoS naturais, materiails e orcamentarios que costumam ser
negligenciados por grande parte dos estados nacionais, embora por motivos diferentes.
Aqueles em desenvolvimento, em regra, o fazem pela desigualdade endémica a ordem
econdmica neoliberal, que faz com que suas riquezas sejam transferidas direta ou
indiretamente para os paises mais ricos, permanecendo apenas pequena parte em seu

territério, concentrada nas maos de certa elite local.
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Contudo, a mesma negligéncia ndo ocorre — OU OCOrre em menor grau — no que
concerne a promog¢ao dos direitos de primeira dimensdo. Estes que, se costuma dizer,
exigem prestagdes negativas por parte do Estado, em realidade também exigem a
mobilizacao de recursos. A omissao estatal s6 ¢ garantida, por exemplo, quando ha um
sistema judiciario que observe e faca respeitar 0s direitos relativos as mais diversas
liberdades. Nao sdo direitos pouco custos0S economicamente de serem garantidos,
porém certamente, numa democracia, ha de se concordar acerca da sua imprescindivel
necessidade. Ademais, somente com a concretizagdo de direitos de segunda dimensao,
tais quais acesso a educacdo e a saude, ¢ que o individuo tera plena capacidade de gozar
de tais liberdades.

De outra parte, enquanto a legislagdo internacional relativa a direitos humanos
impde tais obrigacdes estatais, a ordem econdmica neoliberal atualmente vigente
encontra parte de sua sustentacdo em certas organizacgdes internacionais que atuam na
manutengdo dessa ideologia no campo econdémico. E o caso da OMC, do FMI e do
Banco Mundial, os quais possuem um grande poder de pressionar os paises periféricos a
adotarem politicas econdmicas baseadas na austeridade. Em suma, o FMI e o Banco
Mundial cumprem a fungdo de impor-lhes reformas estruturais de viés ortodoxo, as
quais lhes retiram as capacidades de praticarem a sua propria politica econdmica,
limitando a sua autodeterminagdo. J& a OMC beneficia os paises mais ricos em razao da
assimetria das regras adotadas, as quais praticamente sO s3o coniventes com o
protecionismo em setores em que sdo menos competitivos, como a agricultura. Ou seja,
mesmo dentro de uma suposta normalidade competitiva do comércio internacional, 0S
seus interesses sao mantidos conforme a conveniéncia.

Ainda, ¢ imprescindivel considerar a questdo da dificuldade na justiciabilidade
do direito ao desenvolvimento. Por se tratar de um direito bastante amplo e
multifacetado, é um desafio as cortes internacionais aplicarem-no especificamente como
fundamento juridico para resolucdo das lides. Outrossim, a impossibilidade de
responsabilizagdo direta das empresas e corporagdes pelas violagdes a direitos humanos
perante tais tribunais torna-se mais um grande obstaculo para a sua efetivagdo. Embora
0 Protocolo Facultativo ao PIDESC traga esperanga para o cumprimento dos direitos
nele previstos, ainda ha, inegavelmente, um longo caminho a ser percorrido para a
implementa¢do de ferramentas juridicas que promovam a evolugdo deste direito e

garantam a sua eficécia.
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Por consequéncia, o primeiro reflexo das politicas antes referidas e da
inefetividade da justiciabilidade e implementacdo do direito ao desenvolvimento nas
suas diversas facetas, especialmente quanto aos direitos econdmicos, sociais e culturais,
¢ a diminui¢do do poder do estado em intervir na sua ordem econOmica interna, de
forma a se manter a sua subserviéncia como pais em eterna promessa de
desenvolvimento. Configura-se aqui uma espécie de dominagdo geoeconémica, uma vez
que se subtraem os meios para se rebelar contra esse sistema. O segundo reflexo ¢ a
precarizagdo dos servigos publicos oferecidos a populagdo, os quais, em seguida, soem
ser delegados — parcial ou totalmente — a iniciativa privada, com cada vez menos
regulamentagdes, retroalimentando-se a 16gica da mercantilizagdo dos direitos.

Nao obstante, ainda dentro do sistema capitalista, ao menos em teoria, ha
alternativa. A tradigdo desenvolvimentista reconhece a imprescindibilidade do papel do
Estado na area economica — sem olvidar da sua simbidtica relagdo com a iniciativa
privada — e compreende a importancia da existéncia de um sistema social que promova
servigos essenciais a populac¢ao. Recordando-se que os direitos humanos sdo, a0 mesmo
tempo, meios e objetivos do direito ao desenvolvimento, o desenvolvimentismo (desde
que sustentavel e democratico) apresenta a potencialidade de impulsionar o
desenvolvimento econdmico, proteger os direitos fundamentais e, por conseguinte,
garantir a dignidade humana da pessoa humana.

Finalmente, é necessario que cada pessoa humana — como verdadeira
beneficiaria do Direito Internacional da Pessoa Humana que é — reconhega que nenhum
direito humano ¢ tdo custoso financeiramente que ndo deva ou ndo possa ser cumprido.
Trata-se de decisdes politicas realizadas por toda a sociedade, por meio de suas
instituigdes e representagdes, que garantem ou deixam de garantir direitos, conforme
assim seja deliberado. Afinal, consoante se sintetiza a partir do famoso poema atribuido
a Brecht®*?, Economia é Politica. Diante disso, se as nacdes menos favorecidas for
deveras respeitado o direito de exercer sua soberania e a sua autodeterminag@o, sem que
sejam tolhidas da coopera¢do internacional, poderdo elas praticar as politicas
econdmicas que lhe sejam internamente mais favordveis, a fim de que alcancem o
desenvolvimento para todos seus habitantes, sem olvidar das liberdades destes.

Sem direitos humanos, ndo ha desenvolvimento.

312'V. epigrafe do capitulo II desta dissertagao.
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