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Introducao

Este caderno tem como objetivo analisar e caracterizar a atividade geral
da Comissdao Permanente de Concertagao Social (CPCS) durante o
periodo decorrido entre 1 de janeiro de 2009 e 31 de dezembro de 2015,
espago temporal em que se fizeram sentir de forma mais vincada os
efeitos da crise econémica e financeira internacional, agravados em
Portugal pelas medidas politicas adotadas em consequéncia da
intervengao externa do FMI, Comissao Europeia e Banco Central
Europeu - a troika. Pretende-se igualmente observar de que forma a
atividade da CPCS correspondeu aos objetivos para que foi criada e como
se posicionaram os seus diversos membros.

As confederacdes patronais e sindicais, tidas como parceiros
sociais, sao atribuidas elevadas responsabilidades no debate — ainda que
com carater consultivo — das grandes opg¢oes de politica econdémica,
laboral e social. Essa responsabilidade esta tragada desde que, em 1984,
foi criado o Conselho Permanente de Concertagao Social “funcionando
junto da Presidéncia do Conselho de Ministros” (decreto-lei n.° 74/84,
artigo 1°), tendo como pano de fundo a crise que levou a segunda
intervencao externa do FMI em Portugal e o contexto da aproximacgao da
adesao de Portugal a Comunidade Econémica Europeia (CEE). De acordo
com o preambulo deste decreto-lei, ao Conselho Permanente era
atribuida a missao de “Institucionalizar em Portugal o dialogo e a
consulta entre o governo e as principais organizagdes a nivel
confederativo de trabalhadores e de empregadores, de forma que as
transformacgdes estruturais necessarias a modernizagao da economia
nacional possam vir a efetuar-se de forma concertada e contribuir assim
para a implementacao de uma dinamica social de desenvolvimento”. No
mesmo preambulo, acrescentava-se que, a este organismo eram
conferidas “atribuicdes alargadas, de forma a permitir-lhe debrugar-se
sobre os mais importantes problemas econémicos e sociais”.

Mais tarde, apos a revisao constitucional de 1989 e com a lei n.°
108/91, foi criado o Conselho Econémico e Social (CES). Na sua estrutura,
foi estipulado o cargo de presidente, eleito pela Assembleia da Republica
por maioria de dois tercos dos deputados, de acordo com determinacoes
constitucionais (artigo 166°, alinea h). Com a criacao do CES,
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desapareceu o Conselho Permanente de Concertacao Social e, no seu
seio, foi criada a Comissao Permanente de Concertacao Social (CPCS),
agora “presidida pelo primeiro-ministro ou por um ministro em quem ele
delegar” (lei n.° 108/91, art® 9° 3). A CPCS foi dada a particular
competéncia “de promover o diadlogo e a concertacao entre os parceiros
soclais, contribuir para a definicao das politicas de rendimentos e
precos, de emprego e formacao profissional” (lei n.° 108/91, art.° 9°, 1) -
papel que atualmente o préprio CES formula (sitedo CES)como sendo o
de se “pronunciar sobre as politicas de reestruturacao e de
desenvolvimento socioeconomico, bem como sobre a sua execugao;
propor solucdes conducentes ao regular funcionamento da economia,
tendo em conta, designadamente, as suas incidéncias no dominio sécio-
laboral; apreciar reqgularmente a evolucao da situacao econdmica e
soclal do pais; apreciar os projetos de legislagcao respeitantes a matérias
de ambito sécio-laboral, designadamente de legislacao de trabalho”. No
quadro destas alteracdes, nao se observou qualquer diminuigcao de
responsabilidades no papel atribuido as confederacdes patronais e
sindicais na deliberacao sobre politicas econdémicas e sociais.

Para se atingir o objetivo proposto para este caderno, analisou-se:
os temas e os tempos de discussao agendados ao longo do periodo em
apreciacao; de que forma as confederagoes patronais e sindicais foram
chamadas a participar na definicao das politicas adotadas; até que ponto
as suas posigcoes préprias influenciaram essas politicas; quais as
interpretacdoes das confederacdes sobre os seus impactos; e, de forma
geral, qual o papel desempenhado pela CPCS nas opg¢des de governacao
do pais neste periodo.

Foram analisadas as atas da CPCS da totalidade das reunides
havidas entre 1 de janeiro de 2009 e 31 de dezembro de 2015. Tendo
presente que os pareceres do plenario do CES, sendo importantes
documentos de conjuntura, tém também conteudos estratégicos
fortemente influenciados pelas posicdoes dos membros da CPCS,
recorreu-se igualmente a analise de atas de multiplas reunides deste
plenario, realizadas no periodo em apreco, assim como de pareceres do
Conselho Econdémico e Social relativos a Grandes Opg¢des do Plano e
Orcamentos de Estado para os anos entre 2009 a 2015, bem como das
posicoes expressas no parecer da iniciativa sobre o futuro da Zona Euro
(26/07/2010) e nos pareceres sobre os Documentos de Estratégia
Orcamental (DEO) 2012-2016, 2013-2017, e 2014-2018.
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Nao foram incluidos nesta analise os conteudos referentes aos
grupos de trabalho criados no seio da Comissao Permanente e os de
multiplos encontros bilaterais (nos quais muito se discute e decide
relativamente ao ambito da atividade da CPCS)!, nem tdo pouco os
conteudos dos documentos remetidos a CPCS, tanto pelo Governo, como
pelas confederacgoes.

Atividade geral da CPCS entre
1/1/2009 e 31/12/2015

Densidade e distribuicao temporal das reunioes

Entre o inicio de 2009 e o final de 2015, a CPCS reuniu oitenta e quatro
vezes, nao tendo sido uniforme o modo como se fez a distribuicao
temporal dessas reunioes. 7

/ 59
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Ao longo dos sete anos analisados é possivel identificar diferentes
periodos temporais, separados por mudancas nas estratégias politicas
europeias ou no quadro de politicas nacionais.

Um primeiro periodo, entre janeiro de 2009 e fevereiro de 2010 —
incluindo dois mandatos do Partido Socialista (PS) liderados por José

! Em varias atas faz-se referéncia a realizagdo de reunies bilaterais entre o governo e as diversas
confederagoes, como forma de desbloquear a negociagao ou de aprofundamento de matérias em debate.
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Socrates — corresponde a fase em que a percecao dos efeitos da crise
econdémica e financeira internacional de 2007/8 se comeg¢am a fazer
sentir. Em Portugal é notéria, logo em janeiro de 2009, uma subida
vertiginosa do numero de desempregados inscritos nos centros de
emprego. Embora com atraso, as institui¢ées comunitarias e nacionais
aprovaram mecanismos de estabilizagao, designadamente de protecao
social e de reforco da procura interna, no sentido de atenuar os efeitos
recessivos. Apesar da profundidade da crise econémica internacional, a
CPCS apenas reuniu nesse periodo oito vezes. Por razdes que irao ser
desenvolvidas posteriormente neste caderno, o numero de reunioes
viria a aumentar nos anos seguintes.

Um segundo periodo abarcando mandatos quer do PS, quer do
Partido Social Democrata (PSD) coligado com o Centro Democratico
Social (CDS), decorre entre marco de 2010 e o final de 2013. Em
fevereiro/marco de 2010, verificou-se uma alteracao da estratégia
comunitaria? para responder a crise econémica internacional, de onde
decorreu a aprovagao em Portugal do Programa de Estabilidade e
Crescimento 2010-2013 (PEC1). Os contetidos do PECl1 e da nova
orientacao comunitaria ja estiveram bem presentes nos temas
abordados na reuniao da CPCS de 09/03/2010. As instituicoes
comunitarias enveredaram entao por medidas econdémicas centradas
no cumprimento estrito de metas orcamentais do Estado. Essa nova
politica — comummente designada de austeridade — baseou-se numa
reducao das principais componentes de despesa publica — despesas
com pessoal e despesas sociais — e numa subida dos impostos com
maior eficacia orcamental, orientada para reduzir o rendimento e o
consumo privado, como forma de combater igualmente o agravamento
do défice externo. O efeito recessivo destas medidas orcamentais e,
consequentemente, a sua ineficacia no plano do ajustamento
orcamental foi justificando pacotesde medidas cada vez mais rigorosos
que culminaram no PEC4, rejeitado pela Assembleia da Republica a
23/03/2011, a que se seguiu o pedido de intervencgao externa da troika a
06/04/2011, a assinatura do Memorando de Entendimento a 03/05/2011 e,
a nivel politico, a convocagao de eleicdes legislativas antecipadas a
05/06/2011, donde resultou uma maioria a Direita® que formou um novo
governo.

2 Ver reunides do Conselho Europeu de 11/02/2010 e reunifo do eurogrupo de margo de 2010.
% Coligagéo Partido Social Democrata/Centro Democratico Social.
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A partir da entrada em funcgdées do Governo do Partido Social-
Democrata (PSD) e do Centro Democratico Social (CDS), iniciou-se um
acelerado processo de producao legislativa, centrado sobretudo na
reducao dos custos do trabalho, tendo em vista uma rapida diminuigao
do défice externo, obtida pela (1) contragcao da procura interna orientada
para os bens importados ou com forte incorporagao de importagoes; e (2)
reducao dos custos salariais com o objetivo de reduzir os precos de
oferta dos setores exportadores nos mercados internacionais. Esta
viragem foi alicer¢cada na ideia de que o crescimento econémico
mediocre, verificado desde 2000, se explicava pela perda de
competitividade da economia nacional, requerendo alteragoes
estruturais no mercado de trabalho. Esta estratégia resultou em efeitos
ainda mais recessivos do que os verificados em 2010 e 2011.

Este foi o periodo de maior atividade da CPCS: mais de metade das
reunioes decorridas no periodo analisado realizaram-se nestes trés anos
(2011, 2012 e 2013).

Finalmente, num terceiro periodo, que abarca os anos de 2014 e
2015, verifica-se um forte abrandamento na atividade da CPCS. Nesses
dois anos, a CPCS apenas reuniu quinze vezes, duas das quais ja com o
novo governo socialista. Esta ultima fase coincide com um periodo de
abrandamento da austeridade e de mudanca de politica face a
aproximacao das eleicoes legislativas e a acumulacao de fracassos
politicos*.

Mudangas na atividade da CPCS identificadas a partir dos temas
escolhidos e dos contextos politicos

A analise das ordens de trabalho das diversas reunides decorridas
durante os trés grandes periodos identificados no ponto anterior,
nomeadamente dos temas agendados para debate, permite identificar
mudancas significativas na atividade da CPCS ao longo do intervalo de
tempo em analise.

4 Nomeadamente o fracasso da tentativa de introdugéo das alteracdes a Taxa Social Unica (TSU), em setembro
de 2012; os pronunciamentos do Tribunal Constitucional que resultaram na travagem de medidas de austeridade
aprovadas pelo governo, esvaziamento da projectada reforma do Estado; demissao, em julho de 2013, de dois pilares
do governo (o ministro das Financas - Vitor Gaspar, e o ministro dos Negécios Estrangeiros - Paulo Portas), sequida
da atribuigao a Paulo Portas da fungao vice primeiro-ministro, traduzida numa nova relagao de forcas entre os dois
partidos da coligagao.
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No primeiro periodo, de janeiro de 2009 a fevereiro de 2010,
observa-se um agendamento de assuntos relativamente marginais as
questoes fulcrais suscitadas pela crise econémica internacional, cujas
consequéncias ja se faziam sentir abertamente. A CPCS reuniu oito
vezes e debateu quinze topicos?®, alguns dos quais em varias reunioes. Os
temas debatidos centraram-se em matérias diversas, entre os quais: a
Seguranca e Saude no Trabalho; a aplicagcao do acordo de 2006 sobre o
Salario Minimo Nacional (SMN); as medidas anticrise entretanto
definidas pelo Governo; e a dimensao dos contingentes de imigrantes.

O segundo periodo pode ser dividido em duas fases: a anterior e a
posterior a adocao do Memorando de Entendimento. Entre marco de
2010 e margo de 2011 (chumbo do PEC4 a 23/03/2011), a atividade da CPCS
tornou-se mais intensa. Reuniu vinte e trés vezes e as suas ordens de
trabalho envolveram quarenta e trés tépicos. Contudo, em muitas das
reunioes apenas se debateu um unico tépico — a possibilidade de um
acordo que, de alguma forma, atenuasse ou gerisse a pressao

comunitaria. Dois tercos dos topicos foram dedicados ao debate de  ]() / 59

propostas para acordos tripartidos (28% do total dos temas); medidas
ativas de emprego (12% do total dos temas); alteragdes ao subsidio de
desemprego, nomeadamente no critério de emprego conveniente (9% do
total dos temas); Seguranca e Saude no Trabalho (7% do total dos temas);
regime de /ayoff(7% do total dos temas); negociagao coletiva (7% do total
dos temas). Observou-se, ao longo desta fase, uma diminuicao da
presenca dos temas relacionados com as medidas anticrise e sua
substituicao por temas relativos as medidas de austeridade incluidas
nos sucessivos PECs.

Ao longo desta fase, discutiu-se medidas de estimulo ao
investimento e mesmo uma proposta do Governo para um Pacto para o
Emprego, em simultaneo com medidas de austeridade, pressionadas
pelas instancias comunitarias e aceites a contragosto pelo primeiro-
ministro socialista da altura, ainda que apresentadas junto da populacgao
como inevitaveis. A contradi¢ao latente entre instrumentos de estimulo
e de austeridade refletiu-se nos debates e explica, como se vera mais
adiante, a incapacidade para se chegar a um consenso sobre o Pacto para
o Emprego. Este Pactoviria a ser substituido pelo Acordo Tripartido para

5 Entende-se por tdpicosos pontos de ordens de trabalho das reunides da CPCS e por numero de femaso nimero
de vezes que cada assunto foi agendado como tépico (exemplo: as Medidas Ativas de Emprego foi um tema agendado
16 vezes como tépico de reunido).
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a Competitividade e o Emprego, assinado em 22/03/2011, cujos termos
foram plasmados no Memorando de Entendimento com a troika. A
amplitude e intensidade da austeridade ai inscrita seria ainda agravada
no Acordo Tripartido para o Crescimento, Competitividade e Emprego
(18/01/2012).

A fase que decorre de maio de 2011 a inicio de 2014 foi de intensa
atividade da CPCS, traduzida — em pouco mais de ano e meio — em trinta
e oito reuniodes e na analise de setenta e dois tépicos.

Nesta fase, a prioridade foi a aprovacao de grandes alteracoes a
legislagao laboral que entraram em vigor a 01/08/2012. De maio de 2011
até meados de 2012, a aplicacao do Memorando de Entendimento abriu
a porta a discussao de novas medidas de austeridade e a alteragdes
profundas a legislacao laboral — envolvendo valores da retribuicao,
tempos de trabalho e de nao-trabalho® regras de despedimento, de
compensagao por despedimento, de subsidio de desemprego e
negociacgao coletiva. A CPCS reuniu onze vezes e analisou vinte e quatro
topicos. As medidas ativas de emprego foram analisadas duas vezes,a ] /
formacao profissional uma vez e as alteragées ao subsidio de 59
desemprego também uma vez. Cerca de dois quintos dos tdpicos
analisados referiam-se aos termos do Acordo Tripartido para o
Crescimento, Competitividade e Emprego.

De agosto de 2012 ao final de 2013, ja com as alteragoes a legislacao
laboral em vigor, a dinamica de debate centrou-se noutros temas. Nesse
ano e meio, a CPCS reuniu vinte e sete vezes, ou seja, mais do dobro do
que no periodo anterior, o que denota a importancia conferida a CPCS no
quadro da execucao do Memorando de Entendimento. A CPCS foi
chamada a debater quarenta e oito topicos nas suas ordens de trabalho,
em sintonia com os temas determinados pelo agendamento da esfera
comunitaria: preparacao e acompanhamento dos Conselhos Europeus
(19% do numero de tépicos debatidos); aplicagcao ou debate sem sucesso
do redirecionamento dos fundos comunitarios (10% do total); formacao
profissional assente em fundos europeus (8%); acompanhamento as
diversas avaliagOes da aplicacdo do Memorando (8%); e discussao das
medidas ativas de emprego financiadas fundamentalmente por fundos
europeus (6%).

5 Por tempos de nao-trabalho entendemos os tempos dedicados a familia, ao estudo e formagcéo, a cultura, a
atividades sociais e politicas, ao lazer, ao écio.
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As confederacoes patronais e sindicais foram varias vezes
convocadas para debater, apressadamente, com agendas carregadas e
tempos limitados, um complexo conjunto de reformas, algumas das
quais previstas no Memorando de Entendimento. Em 2012 e 2013, foram
introduzidos cinco tépicos de reunidao para as seguintes matérias:
reformas na Administragao Publica; IRC (Imposto sobre o Rendimento
de Pessoas Coletivas); Ordenamento do Territério; Politica Energética; e
Ambiente. A politica de crescimento econémico e a reindustrializagao
nacional estiveram presentes noutros dois topicos. Como exemplo
dessa concentracao do agendamento de temas complexos em curtos
tempos de debate, registe-se que, s6 num dia (a 16/10/2012), a CPCS
discutiu trés dessas reformas e ainda quatro outros temas: a formacao
profissional; salarios em atraso; regime do /ayoff e programa Estimulo
2012. A reforma do IRC, acompanhada da discussao sobre o alargamento
do periodo de aplicacao da lei n.° 3/2012 (contratos a prazo), sé ocupou 3
horas e 15 minutos. O estreitamento do debate continuou para além
deste periodo. Em 2014, a CPCS analisou em duas reunioes, dois assuntos

complexos — a Reforma de Estado e do IRS (Imposto sobre o Rendimento ]2
/ 59

de Pessoas Singulares) — tendo ainda discutido alteragdes ao Cédigo do
Trabalho e medidas ativas de emprego. Mesmo que aqueles sete tépicos
relacionados com grandes reformas tivessem absorvido a totalidade do
tempo das reunides nos dias para que foram agendadas — coisa que,
como se viy, nao aconteceu — estas teriam sido discutidas num total de
apenas 23 horas.

Fica assim claro que questoes estratégicas, tais como, o SMN; a
negociacao coletiva; as reformas do Estado ou fiscais (IRS e IRC);
politicas relativas a reindustrializacao do pais e ao crescimento
econdémico; ou ainda medidas de promocao da natalidade — sobre os
quais o Governo deveria procurar um debate profundo, dando espaco a
que as confederacdes patronais e sindicais dessem sustentamente os
seus contributos — ocuparam, em sete anos de concertagao, uma parte
muito diminuta do tempo despendido pela CPCS.

No terceiro periodo, do inicio 2014 até ao final de 2015, é visivel um
abrandamento significativo da atividade da CPCS. Em dois anos, a CPCS
foi chamada a reunir-se quinze vezes, as duas ultimas ja com o atual
governo socialista. No total das reunides foram debatidos trinta tépicos.
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Nestes trinta tépicos destacam-se sete dedicados ao Fundo de
Garantia Salarial e ao Fundo de Compensacao do Trabalho, cinco para
debate de medidas ativas de emprego, trés de agendamento da CPCS,
trés para a negociacao coletiva e SMN e outros trés para alteracoes a
legislagao laboral.

Em resumo, podemos constatar que, quando se toma em
consideracao todo o periodo a partir do momento em que a Uniao
Europeia mudou a sua estratégia de abordagem da crise (1° trimestre de
2010), a atividade da CPCS esteve centrada num conjunto de temas entre
0s quais sobressaem as alteracdes a legislacao laboral e os acordos
tripartidos que incorporaram os entendimentos obtidos no quadro do
Memorando de Entendimento entre as confederacoes patronais e uma
das centrais sindicais, a UGT (Uniao Geral de Trabalhadores).

Topicos abordado na CPCS

mar¢o2010-dez2015

Acordos triparidos -—~«—1wv—+—+—v ¥+ ¥+ ¥+ v+ v+v+v+p—v—pr T
Alteragdes a legislacdo laboral e e S S e Ft S

Medidas activas de emprego e e e [ e e e e e e 13

Conselhos europeus —_— /59
Avaliagdo do Memorando e e gt

Fundos comunitarios
Programa de governos, OE, 0SS, PEC
Reformas prevista no Memorando*
Formacio Profissional
SMN
Negociagdo colectiva
Layoff
Subsidio de desemprego
Discussao de agendamentos
Combate a fraude e evasao fiscais, economia paralela
Seguranga e Saude no Trabalho
Alteragdes a Seguranga Social
Centro de Relagdes Laborais
Saldrios em atraso
Politica de género
Unido Europeia
Promocéo de natalidade
Rendustrializagdo
Politicas de crescimento

01 2 3 456 7 8 9 101112 1314151617 18 19 20 21 22 23
n2 de vezes

*Estado, Administragdo Publica, Ordenamento Territério, Ambiente, Energia, IRC, IRS

Efetivamente, a maior parte da atividade da CPCS foi dedicada a
discussao de possiveis acordos tripartidos, nomeadamente dos dois que
foram assinados (22/03/2011 e 18/01/2012) e das medidas politicas deles
decorrentes, centradas na legislagao laboral. Dos cento e quarenta e
cinco topicos de analise, cerca de 31% foram utilizados para discussao
desses acordos, bem como para tratar das alteragdes a legislagao laboral,
da reducao na protecao no desemprego ou das pensoes. Por outro lado,
verifica-se que 21% desses topicos envolveram assuntos relacionados
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com medidas previstas e apoiadas por fundos comunitarios — medidas
ativas de emprego, fundos comunitarios e formacao profissional — que
podem consubstanciar formas indiretas de financiamento publico a
atividade empresarial.

Em contraponto, é relevante notar que questdes estratégicas de
grande relevo socioecondmico, ja atras mencionadas — todas elas
consideradas relevantes pelas confederacdes em momentos e formas
diferenciadas — foram desconsideradas na atividade da CPCS. Do total
dos tépicos abordados nesse periodo, estas medidas (algumas delas
previstas no Memorando de Entendimento) representaram apenas 11%
do total. Ja a cobertura do agendamento comunitario, colocado na
agenda da CPCS através da discussao das agendas dos conselhos
europeus ou das avaliacbes a execucao do Memorando de
Entendimento, abrangeu 18% dos tépicos.

Desta analise, resulta também a constatacao do peso esmagador
que as politicas e as orientagoes de a¢ao definidas pelas instituicoes da
UE tiveram na agenda da CPCS — 70% dos tépicos discutidos entre mar¢o 14 /
de 2010 e dezembro de 2015. De facto, os acordos tripartidos (31% dos 59
topicos discutidos) mais ndo sdo do que transposi¢coes de politicas e
medidas definidas a escala da UE. O mesmo se passa com a discussao
em torno das avaliacbes do Memorando (18% dos tépicos discutidos),
assim como, evidentemente, os debates acerca da utilizagcao dos fundos
da UE (21% dos tépicos discutidos).

Este contraste entre a sobrevalorizagao dos temas definidos pela
agenda da UE e a desvalorizacao de assuntos estruturais da uma
imagem clara do papel que foi conferido pelo governo as institui¢cdes de
concertacao social. A atividade da CPCS traduziu-se, sobretudo, na
construcao de um apoio legitimador dos principais agentes econémicos
e soclals a um programa orientado, estruturado e articulado
fundamentalmente pelas instituicdes da UE e pelo FMI.
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Entorses no dialogo social

Conforme se referiu no inicio deste caderno, em 1984 foi criado o
Conselho Permanente de Concertagao Social, numa altura em que
Portugal vivia uma intervencao externa do FMI que trouxe um programa
de forte contragao da procura interna, dos rendimentos e de aumento do
desemprego, num contexto de aproximacao a Integracao na
Comunidade Econémica Europeia (CEE).

Desde a sua origem, varios aspetos polémicos — relativos a sua
composic¢ao, funcionamento, formas de decisao e acompanhamento das
decisdbes — constituiram entorses que marcaram negativamente o
dialogo e a negociacao tripartida em Portugal. No periodo analisado,
estas entorses agravaram-se e adquiriram novas qualidades.

O decreto n.° 74/84 que cria o Conselho Permanente de
Concertacao Social, como funcionando “junto da Presidéncia do

Conselho de Ministros”, estabelece a composicdo do Conselho, ao 15 / 59

identificar as organizagoes patronais e sindicais com direito a nele
participar. Esta decisao foi tomada sem qualquer consulta publica que
permitisse a afericao de representatividade dessas confederacdes. Por
outro lado, o seu artigo 20° (voto e deliberacdes) fixou que “o plendrio
delibera validamente com a presenca das trés partes e de, pelo menos,
dois tercos dos seus membros”. Ora, a formulacao destas regras e a sua
subsequente reqgulamentac¢ao possibilitaram a assinatura de acordos,
supostamente tripartidos, apenas com metade das confederagoes
patronais ou sindicais, sem que previamente se tivesse garantido que os
signatarios do acordo representassem a maioria dos empresarios ou dos
trabalhadores. E necessario registar que, no seio do CPCS — e atualmente
na CPCS - o lado patronal tinha — e tem — o mesmo numero de
representantes e votos que o lado sindical e, em cada um destes lados,
cada confederagao tem o mesmo numero de votos, independentemente
da sua efetiva representatividade.

Esta entorse foi sempre particularmente saliente no lado sindical,
dado que a representacao sindical, embora constituida pelas duas
centrais sindicais, pode ser assumida — para efeitos de tomada de
decisao na adogao de acordos — por apenas uma delas, uma vez que
formalmente cada uma delas representa 50% dos trabalhadores. Com
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efeito, esta entorse na construgao institucional do dialogo social é
indissociavel de uma certa opcao pela seletividade no dialogo entre o
Estado e alguns parceiros sociais’. A Unido Geral de Trabalhadores (UGT)
que havia assumido de forma clara, logo na sua criacao em Outubro de
1978, 0 compromisso com um “sindicalismo democratico e maximizador
do dialogo social”, constituiu-se e foi multiplas vezes tomada como
interlocutor privilegiado no discurso politico e na pratica dos governos
e dos parceiros patronais. A opcao estratégica da UGT e a necessidade
da sua afirmacao institucional conferiram a esta central sindical uma
posicao muito ativa — desde a primeira hora — no processo de
constituicao e de funcionamento do CPCS.

Por seu lado, a Confederacdao Geral dos Trabalhadores
Portugueses-Intersindical Nacional (CGTP-IN) bateu-se contra os
objetivos e a forma como veio a ser consagrado este Conselho, optando
por nao ocupar os lugares a que tinha direito por determinag¢ao do
decreto-lei n.° 74/84. A sua integracao deu-se apenas em outubro de
1987, apdés a maioria absoluta dos deputados no Parlamento, conquistada
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velo potenciar uma alteragao no relacionamento entre os parceiros
soclais e um alargamento da representatividade sindical no seio do
orgao formal de concertacdo social em Portugal. Esta presenca, por
certo, alterou qualitativamente os processos de discussao e negociacao,
mas, por razoes ja mencionadas, nao se tornou impeditiva de os
governos, as organizagoes patronais e a UGT, puderem continuar a
celebrar acordos considerados representativos?.

" Ainda que impulsionada por protagonistas individuais - com destaque para Maldonado Gonelha (ministro do
Trabalho na fase final do I Governo Constitucional e durante todo o II Governo Constitucional), mas também Anténio
Janeiro e Vitor Hugo Sequeira (ambos do Sindicato de Escritérios do Distrito de Lisboa), Torres Couto, Henrique Coelho
e Armando Santos (todos do Sindicato dos Seguros do Sul), Vitor Gongalves (ainda que este tivesse abandonado o
movimento sindical pouco tempo antes do aparecimento da UGT) e Roque Martins (ambos do Sindicato dos Bancarios
do Sul e Ilhas), etc. -, a constituicdo da UGT beneficiou de um importante respaldo institucional. Como em 1994
afirmava Hermes Augusto Costa, “quer o PS, quer o PSD, orientaram, articularam e correlacionaram as suas tendéncias
sindicais de acordo com um suporte institucional que obtiveram a partir do Estado e que teve por objetivo principal o
isolamento da estrutura sindical comunista. Por outro lado, todo um conjunto de apoios mais vastos aflui a UGT, dando
corpo, como nos lembra Eisfeld (1983), a uma légica interterritorial com reflexos no campo sindical. Esses apoios sdo
canalizados exteriormente pelas principais centrais sociais-democratas europeias, pela ac¢ao do SPD alemao e pelas
Fundagdes alemis Friedrich Ebert - que apoia a Fundagéo José Fontana (PS), dirigida por Maldonado Gonelha - e
Friedrich Nauman - que apoia a Fundagéo Oliveira Martins (PSD), de que é director principal Mario Pinto” (Costa, 1994:
127-128). Nesse sentido, e nas palavras de um dos fundadores da UGT (do Sindicato dos Escritérios do distrito de
Setubal, entrevistado em novembro de 1993), “a UGT foi, como tal, construida verticalmente, «de cima para baixo», pois
tudo se planeou antecipadamente com base em acordos entre as Fundagdes do PS e do PSD e os seus directores, bem
como entre os principais dirigentes dos dois partidos” (Costa, 1994, p: 128).

8 A este proposito, ha que registar outras analises, como a de Hermes Augusto Costa (1994, p: 127-128) que a este
respeito diz: “Com a representagdo de ambas as centrais sindicais no CPCS, deu-se assim inicio a uma nova fase na
vida desta institui¢do e ensaiaram-se novas formas de convivéncia e convergéncia entre as associagoes sindicais, as



Concertagao Social:
Cadernp.s‘ #9 A atividade da CPCS de 2009 a 2015
do Observatodrio

A revisao constitucional de 1989 e a posterior lei n.° 108/91
previram a criacdo de um Conselho Econémico e Social (CES) com
ampla participacao social e com poderes importantes de planeamento,
consulta e concertacao. No decreto-lei 90/92, o legislador optou por
colocar a CPCS como uma das trés comissoes (embora com autonomia)
do CES, o que, sequndo alguns juristas, nao tinha qualquer sustentacao
constitucional (Leite, 1999).

Diversos autores® detetaram nesta estrutura algumas “anomalias
graves” (CES, 2009-2015). Um o6rgao mais restrito do CES deveria
respeitar os membros titulares, e, por isso, a sua presidéncia deveria, sim,
emanar do préprio CES. Ora, “encavaleirando” a CPCS no CES, fazendo-a
ser presidida pelo primeiro-ministro na presenca de diversos ministros
(mesmo que o presidente do CES esteja presente na CPCS), isso teria
como resultado aquilo que Jorge Miranda (1999) considera uma
“contradicao insanavel” e uma primeira entorse a independéncia do CES
— 0 “risco de uma governamentalizacao” do CES.

Essa entorse ao que deveria ser o funcionamento auténomo dos
parceiros sociais e uma maior participacao critica na apreciacao das
politicas sequidas, foi agravada pelo facto dos diversos diplomas
criadores do CES determinarem, na linha do decreto-lei n.° 74/84, quais
as entidades representativas dos trabalhadores e das associagdes
patronais que deveriam ter assento quer no CES, quer na CPCS, numa
quebra clara — sequndo diversos autores — da sua inconstitucionalidade
e da autonomia dos parceiros sociais. Jorge Miranda (1999: 146) defende
que era ‘“imperioso procurar foérmulas que evitem a
governamentalizacao (insisto) do didlogo social e econdémico e que
revitalizem — também neste campo fundamental — a agao do
Parlamento”.

entidades empregadoras e o Estado. Esta decisao da CGTP, para além de reforcar a representacao e intermediagao de
interesses entre aquela estrutura sindical e o Estado, serviu também para que a CGTP pudesse participar e intervir no
processo de defini¢cao das politicas publicas e no respetivo controlo da sua aplicagao, assumindo por essa via uma
nova posi¢ao competitiva com a UGT. Por outro lado, com a sua integragao no CPCS, a CGTP nao s6 pretendia tirar
desse orgdo o proveito que a UGT ja tinha alcangado, como desejava criar barreiras soélidas ao avango do
descontentamento generalizado de muitos dos seus sindicalizados”. Em todo o caso, as posi¢des da CGTP nas
instancias de concertagao social ndo deixariam de ser objeto permanente de critica por parte de Governos e de alguns
parceiros sociais por, sendo capaz de trazer contributos para o didlogo social, nao traduzir estes contributos numa
disposicao semelhante a dos outros parceiros sociais para a celebragao de acordos.

9 Ver Questdes Laborais, ano VI, 1999, em que participaram Meneres Pimentel, Jorge Miranda, Jorge Leite, Luis
S4, Vital Moreira, Manuel Carvalho da Silva, Albino Mendes Baptista.
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Nessa altura, também Jorge Leite argumentava que “nem a lei-
quadro (lei n.° 108/91), nem o diploma do Governo que a desenvolve (DL
90/92), nem mesmo o regulamento interno (...) sdo claros no que respeita
ao procedimento de elaboragao e aprovacao de acordos concluidos no
ambito da CPCS" (Leite, 1999, p:151). Qualquer das entidades com assento
na CPCS pode propor um acordo, que podera ser aprovado, caso se
reunam quatro condicoes: estejam presentes as trés partes e pelo menos
metade dos membros da CPCS, o acordo seja votado individualmente de
brago no ar e por maioria simples. Esse acordo assim aprovado “nao
carece de aprovacao pelo plenario do CES". Com uma aprovagao como
esta e no caso de uma das confederagdes votar contra, era caso para se
perguntar — como o fazia o jurista — se deveria ser considerado um
acordo tripartido ou um acordo de partes.

Ao nao se prever qualquer mecanismo aferidor da
representatividade dos diversos agentes, permitiu-se que, ao longo do
tempo da sua existéncia, o funcionamento da CPCS pudesse em certos
momentos afastar vozes mais criticas, promovendo acordos sem a

totalidade das confederagdes com assento na CPCS — nomeadamente ]8 / 59

sindicais — e segregando essas vozes, excluindo-as dos mecanismos de
acompanhamento dos acordos, alegadamente por apenas os signatarios
desses acordos puderem pertencer a essas comissoes do CES™,

Luis Sa era mais claro ao designar a nova estrutura de
“corporativismo seletivo”. “O processo de concertacao e dialogo implica
trabalhar com quem é diferente e nao com quem tem as mesmas
posicoes ou posicdes aproximadas” (S4, 1999). Na sua opinido, aquilo que
poderia ser uma forma entrosada de funcionamento da democracia
representativa com a participativa, tinha vindo a degenerar-se: “Nao é a
participacao e o dialogo que se tem visado, como parte de um processo
de decisao politica que termine nos atos praticados por 6rgaos
democraticamente eleitos ou investidos por estes, mas sim a
legitimacao adicional de decisdes previamente tomadas” (S4, 1999). Os
fatores de distorgao nao estariam na “transferéncia de competéncias”do
Parlamento para as instituicdes criadas para a concerta¢ao, mas sim ‘na

influéncia de lobbiese na intervencao do poder econémico de forma nao

10 Recorde-se que a propria representatividade no seio do CES é objeto de disputa por parte das organizagdes
sindicais, designadamente pela Unido dos Sindicatos Independentes (USI), que ha muito alega que esta legalmente
previsto que o CES integre oito representantes das organizagdes sindicais a designar pelas confederagdes sindicais e
nao apenas pela UGT e CGTP. A USI enderegou mesmo uma queixa a OIT que, em 2005, apelou a que o governo
portugués definisse critérios precisos e objetivos no sentido de avaliar a representatividade e independéncia das
organizagoes de empregadores e de trabalhadores.
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transparente”. E o facto de nao haver qualquer forma de afericao de
representatividade tornava esse processo ainda mais opaco. Luis Sa
afirmava: “Sao as organizagOes politicas e ideologicamente mais
préximas do Governo, escolhidas por atos de autoridade, as que
participam no processo de decisao politica. Sao elas que possuem um
status publico ou politico privilegiado, sendo reconhecidas como
interlocutores unicos do Estado na formulagao da legislagao e em
decisdes econdémico-sociais, € nao as que sao mais proximas de outras
posicoes, em especial da oposicao de esquerda” (S3, 1999).

Alids, a partir da formulacdao de Grant (1985), citada por Vital
Moreira (Moreira, 1999), “o corporativismo é uma forma de intermediacgao
de interesses que envolve a negociagcao de politicas entre o Estado e as
organizacdes de interesses emergentes da divisao de trabalho na
sociedade, onde os acordos de politica sao implementados através da
colaboragao de organizagcdes de interesse e da sua disposi¢cao e
capacidade de assegurar a obediéncia dos seus membros”. Para Vital
Moreira, estamos perante uma forma de neocorporativismo aqui

entendido como “todo o0 mecanismo pelo qual nos Estados capitalistas 19 / 5

democraticos, se institucionalizam formas de cooperagao entre os
orgaos do poder e os grupos sociais organizados — sobretudo as
organizacoes sindicais e patronais — para efeitos de participacao destas
nas decisOes publicas” (Moreira, 1999). Seria através desse dispositivo
que, supostamente, as organizagOes sociais passariam a adquirir
“‘legitimacao e status publico e em contrapartida, se comprometem na
implementacao dessas politicas” (Moreira, 1999). Entendido como uma
“transacao” de poder, uma forma de “imbricagao de entre o Estado e os
grupos de interesse”, que ao invés de ser uma doutrina, apresenta-se
como uma integracao dos grupos sociais aos “corpos internos do Estado”,
0 neocorporativismo restringe essa atuacao, transforma uma doutrina
numa teoria de atuacdao do Estado, “um meio de conciliar o
corporativismo com o Estado democratico, ja que ele tinha sido um
instrumento privilegiado do Estado capitalista autoritario” (Moreira,
1999:179).

Estas caracteristicas do paradigma politico-juridico do
neocorporativismo, base 1ideoldgico-tedérica para as instituigcoes e
praticas de dialogo e concertagao social, sao assinaladas por Philippe
Schmitter (1985), autor charneira desta problematica. Interpretando este
autor, pode considerar-se que existem dois tipos de afinidades eletivas
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no neocorporativismo enquanto teoria e enquanto pratica politica. A
primeira relativa aos processos de legitimacao do status dos parceiros
soclais dispostos a negociagao, a qual é indissociavel da orientagao
seletiva do Estado, visando o seu reconhecimento como interlocutores
com responsabilidade e capacidade de contribuirem para um processo
de tomada de decisdo. E por esta via que o Estado reconhece
organizacdes privadas por ele licenciadas, mas nao diretamente
controladas por ele (governos privados), a quem sao entregues projetos
publicos e a responsabilidade da sua implementacao numa légica de
concessOes permanentes contraposta ao uso das formas de autoridade
politica usuais. Daqui decorre que os poderes publicos nao funcionam
apenas como impulsionadores de dialogos e consensos, mas também
como parte interessada em vincular as organizagoes de interesses aos
seus objetivos de politica econémica e social, mesmo que para isso
tenha de comprometer, como adiante se vera, os seus préoprios poderes
de legislar. O segundo tipo de afinidade resulta da dificil separagao,
claramente problematica, entre concertacao econémica e concertagcao
social. A discussao tedrica, nao raro, usa os dois termos para designar o

mesmo conjunto de fenémenos. E quanto a este ponto que o estatuto  2() / 59

semipublico das associagoes de interesses que detém o monopoélio da
representacao pode contribuir, no exercicio da sua autonomia negocial,
para a hibridizagao, ou mistura, destas duas esferas da regulacao
politico-juridica das sociedades (Marques e Ferreira, 1991).

A convergéncia entre estas duas caracteristicas do
neocorporativismo pode contribuir para a captura do dialogo social por
outros principios de reqgulacao. Por exemplo, tal sucede quando a dita
concertagao econdémica subordina a dimensao social da concertagao de
que resultara o enfraquecimento dos direitos de cidadania econémica e
social e, também, dos direitos fundamentais do trabalho. Nestes termos,
a concertacgao social privilegiara as logicas de ajustamento economico,
tendo presente o trade-off com os principios da democracia econémica
e social.

Obviamente que, como lembrava Vital Moreira (1999: 183-185), este
exercicio de equilibrio de poder suscita conflitos relativamente aos
principios do Estado democratico, nomeadamente: 1) com a
imparcialidade do Estado ao escolher determinados “parceiros”, sem
haver critérios objetivos de representatividade; 2) com o direito a
negociacao coletiva entre organizacgdes patronais e sindicais, “visto que
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o acordo de concertacgao social, mesmo que sem consenso de todas as
partes, pode vir a impor-se a todas”, 3) com a reserva de funcao de
representacao dos partidos politicos; 4) soberania e reserva parlamentar
na definigcao das leis; 5) com a responsabilidade da maioria parlamentar-
Governo na conduc¢ao da politica do pais.

Na opiniao do autor, em Portugal “ocorrem todos estes riscos de
forma agravada”, pois a) “a composicao do CPCS foi obviamente
determinada por critérios estritamente politicos”; b) “a CPCS delibera por
maioria e nao por consenso”; ¢) “os acordos de concertacao tém vindo a
ter um ambito cada vez mais vasto”; d) “os acordos de concertacao social
implicam cada vez mais programas de acao legislativa, mesmo em areas
de reserva de competéncia legislativa parlamentar”, e) os acordos de
concertacgao social tém sido, tanto para governos de maioria absoluta,
como de maioria relativa, “um instrumento privilegiado de transferéncia
e diluicao de responsabilidades” (Moreira, 1999: 183-185).

Neste sentido, admite-se que existem dois tipos de risco

assoclados a concertagcao social, na sua relagdao com os sistemas 2] / 59

democraticos. O primeiro decorre do conflito de legitimidades
estabelecido entre o didlogo social e o Estado. O didlogo social
representa uma alternativa as intervencdes do Estado sob forma
impositiva e heterénoma (designadamente pela via legislativa ou pela
via administrativa). No ambito da orientacao estratégica do Estado, do
reconhecimento do status publico a instituicoes de intermediacao de
interesses e dos resultados das negociacdes com esses atores, o dialogo
social pode tornar-se num facilitador das formas de legitimacao do
poder politico, nomeadamente, quando se esta em presenca de governos
minoritarios, ou de governos maioritarios, com agendas de reforma
radicais (Ferreira, 2004: 92).

Por outras palavras, o principal risco de um exercicio desvirtuado
da concertacao social passara pela utilizacao de um instrumento que
potencialmente conflitua com os poderes do Parlamento, para obter a
legitimacao social de um programa, através de um mecanismo
enviesado de representacdo social — sem afericao objetiva de
representatividade, prévia e estritamente determinado pelo poder
politico — programa esse que se sobrepora a negociagao coletiva entre
as partes e que se estendera a totalidade da sociedade. A atribuicao de
mais poder a um férum de debate social facilmente capturavel pelo
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governo cria condicdes para a apropriacao de prerrogativas
parlamentares pelo poder executivo.

Para evitar essas “perversoes nao despiciendas no funcionamento
do sistema democratico”, Vital Moreira propunha (1999: 186): 1) adotar
critérios objetivos de representatividade; 2) exigir a adesdao das
organizacdes mais representativas como requisito da adogao de acordos
de concertacao social vinculativos; 3) limitar os acordos as matérias que
sao exclusivamente do foro patronal e sindical; 4) limitar os acordos
vinculativos apenas as matérias a jusante da formulagao legal e que
tenham a ver com a sua aplicag¢ao; 5) reduzir a promiscuidade na decisao
politica entre o poder politico e os “parceiros sociais”.

Partindo das andlises destes autores, e tendo presente o que
observamos sobre a forma como os governos desenvolvem a agenda da
CPCS, podemos dizer que os impactos do que designamos como
governamentalizacao do dialogo tripartido implicam uma reflexao
consistente sobre a estruturacao, as representatividades, forca real e

culturas negociais dos parceiros envolvidos no didlogo e concertagao 22 / 59

soclais e, por consequéncia, das suas capacidades para propor, discutir
e alcancar compromissos entre si. Acrescente-se que, embora a
governamentaliza¢ao seja por principio perniciosa, em certos contextos
de fragilidade de representacdoes e de capacidade negocial, o
desbloqueamento do dialogo e da negociagao pode depender de uma
atitude mais ativa do governo no sentido do reequilibrio de poderes e
dinamicas negociais.

Para além da relacao problematica entre, por um lado, a
organizacao do poder politico e, por outro, o didlogo e a concertagcao
social, podem ainda identificar-se mais trés tipos de entorse.

O primeiro repousa na relagcao entre o processo de negociagao e
contratualizagao social e a efetividade das matérias acertadas entre os
parceiros sociais. Constituindo-se como o novo modo de produgao e
aplicacao de normatividade, a concertagao social tem de ser escrutinada
a luz da sua capacidade de positivar a regulagao social acordada. A
experiéncia portuguesa evidencia que este é um dos aspetos mais
problematicos em matéria de diadlogo social. De entre os fatores que
concorrem para a falta de efetividade dos resultados negociais
apontam-se os sequintes: 1) dificuldade de compatibilizar as decisoes da
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concertacao social quando os acordos nao sao subscritos pela totalidade
dos parceiros sociais — situacao de concertagao social mitigada ou
limitada; 2) recurso a conteudos negociais extensos envolvendo
diversas areas de politica publica e de feitura das leis sem prazos de
execucao bem definidos ou prazos suscetiveis de permanente
renegociacao — situacao de concertacao social entrépica, associada a
complexidade introduzida pela implementacao de matérias muito
diversificadas e com diferentes temporalidades de aplicagao'..

O segundo assenta no suposto trade-off entre eficiéncia e
equidade. A este propésito, € de mencionar que o recurso a légicas
negociais orientadas pelo objetivo da competitividade, sem serem
contrabalancadas com um dialogo social orientado pelos principios da
dignidade, coesao e justica social, pode resultar no aprofundamento das
desigualdades sociais — situacao de concertagao social produtora de
efeitos colaterais sobre os valores da cidadania e da democracia — que,
em ultima analise, comprometem o objetivo da competitividade.

O terceiro risco decorre do tipo de relagdo estabelecido entre a 23 / 59

concertacao social e a estrutura da contratacao coletiva, factor da maior
gravidade na atual fase, conhecida que é a histéria recente das relagdes
coletivas de trabalho em Portugal (Campos Lima, 2016). Do bloqueio da
negociagao coletiva e de uma sequéncia legislativa de promulgacao de
normativos que desequilibram a relagao de poderes existentes entre
associacoes de empregadores e sindicatos, em detrimento dos
segundos, emergem dois tipos de situagoes: 1) a impossibilidade de
transmitir as matérias pactuadas na concertagao social para a
negociacgao coletiva, decorrente da sua quase-paralisia; e 2) a situacao de
invisibilizagao da negociagao coletiva, face as retéricas e narrativas
amplamente difundidas no espaco publico que produzem o efeito de
reduzir a negociagao entre os parceiros sociais a concertacao social.
Realca-se esta ultima questao por ela estar diretamente relacionada com
o possivel efeito negativo da concertagao social sobre a negociagao
coletiva, tendente a apagar a sua centralidade como instituicao
estruturadora das democracias contemporaneas e de lhe retirar a
capacidade de exercer o seu papel enquanto mecanismo de
redistribuicao da riqueza e do bem-estar social.

10 Acordo de Concertagéo Estratégia de 1996-1999 é exemplo desta situagéo.
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Mecanismos de uma nova
entorse

As entorses que desde a sua origem marcam o sistema de dialogo
tripartido em Portugal tém-se mantido ao longo do tempo. Entretanto,
como é possivel constatar através da analise da atividade da CPCS entre
2009 e 2015, uma nova entorse surgiu em consequéncia do progressivo
processo de transferéncia de poderes, antes na mao dos Estados, para as
instancias da UE e da troika no seu conjunto. A real dimensao da eficacia
pratica desta ultima entorse é, porém, acentuada pela manutencao dos
tracos das primeiras, que, nao favorecendo uma responsabilizacao
maior dos parceiros sociais, propiciou a submissao do debate econémico
e social as orientagoes, agenda e aplicacao das medidas gizadas na
esfera externa.

Se antes a concertacao social poderia ser um mecanismo de

condicionamento politico, em consequéncia da governamentalizacao 24 / 59

do debate tripartido, os dados analisados na sequnda secg¢ao deste
caderno demonstram que o didlogo se esvaziou, transformando-se
numa forma de legitimacao de programas determinados, ja nao na
esfera nacional, mas no quadro da imposicao de uma agenda da UE que
o Governo tomou como sua. Como resultado, procurou-se marginalizar
as opinides criticas por parte das confederagdes relativamente a
implementacao do memorando da troika e os seus contributos para uma
definicao de estratégias ancoradas na realidade nacional. Como frisou o
presidente da CTP (Confederacao do Turismo Portugués), as reunioes da
CPCS “que tém tido lugar no CES resumem-se a preparacao de conselhos
europeus ou de vindas da troika a Portugal” (CPCS, 21/04/2014).

A desvalorizagao de um férum de debate interno e de procura de
estratégias nacionails surge como uma consequéncia — assumida
acriticamente — de uma transferéncia de poderes da esfera nacional
para a comunitaria.

As duas grandes entorses — governamentaliza¢ao e subordinacao
aagenda externa da UE — tém, pois, como linha comum a desvalorizacgao
politica dos parceiros sociais e do seu potencial contributo para a
definicao de estratégias de desenvolvimento para o pais. Esta
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desvalorizagao ganhou uma nova dimensao quando a ideologia
dominante a nivel nacional e da UE (a agenda neoliberal) interpreta os
posicionamentos no quadro da concertagao social como expressoes de
meros Interesses corporativos, cuja influéncia no funcionamento da
esfera econdmica e de decisdao politica convém reduzir ou eliminar.
Nessa concecao, considera-se que se tratam de manifestacoes de
estruturas do passado que conviria afastar em nome da modernizagao.

Esta visdao — que ja vinha do passado — alimentou a pratica
governamental de sonegacao de informacao, desvalorizacao do debate
e de substituicao de compromissos profundos e plenamente partilhados
por uma negociagao casuistica com contrapartidas pontuais, pagas em
regra por fundos publicos.

Da leitura do contetuido das atas das reunioes da CPCS, sobressai:

1) A imposicao de uma agenda centrada na legislacao laboral que
desvaloriza ou anula os pontos de vista especificos das confederacdes

patronais e sindicais, ou imposi¢ao de um ritmo de discussao acelerado 25 / 59

que tem como objetivo obter rapidamente compromissos passiveis de
serem exibidos nas instituicoes da UE como prova da adesao dos
parceiros sociais as suas politicas impostas;

2) O agendamento de numerosas sessoes dedicadas as medidas
ativas de emprego, que muitas vezes se traduzem em formas indiretas
de financiamento publico as empresas, atribuidas a titulo
compensatoério da aceitacao de outras medidas, a par da fuga a discussao
de uma estratégia de crescimento econémico e de criagao de emprego —
objetivo que em varios momentos foi partilhado por todas as
confederacoes;

3) A imposicao da aplicagcao estrita do Memorando de
Entendimento como uma obrigagdao (necessaria), condicionando o
dialogo social e transformando-o numa falsa concertacao social. Neste
processo sao promovidas reunidoes bilaterais entre Governo e
confederagodes, cujo conteudo nao é publicitado;

4) A utilizagao da comunicagao social por parte do governo, como
forma de experimentacao de propostas junto da sociedade, das medidas
ainda ndao minimamente discutidas, donde resulta uma forte pressao
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sobre as confederacoes;

5) A divulgacao tardia, ou mesmo a auséncia, de estudos
preparatoérios sobre as politicas ou as propostas em discussao; a adogao
de medidas sem avaliacdo da eficacia de outras semelhantes ja
aplicadas no passado; a divulgacao de estudos sem a profundidade
requerida e/ou sem serem discutidos em concertacao, cujo conteudo
nunca poderd, por isso, ser incorporado nas avaliagdes dos parceiros
soclais. Tais praticas propiciaram a adoc¢ao acritica de posigoes pré-
definidas pelos governos ou a legitimagao de resultados de encontros
bilaterais a margem da CPCS, entre o Governo e certas confederacgoes;

6) Discussbes interrompidas por suposta dificuldade de
agendamento, ou pela necessidade dos membros do Governo se
ausentarem, permanecendo os debates sem a profundidade necessaria
ou tornando-se mesmo inconclusivos; apresentacao de iniciativas
legislativas em cima da hora, sem grande margem de negociacao,
resultando em verdadeiros factos consumados.

26

No quadro sintetizado nestes seis pontos, as confederacodes / 59
tenderam a adotar comportamentos individuais, centrados na defesa de
interesses especificos prementes, em detrimento do seu empenho em
possiveis compromissos com profundidade, sustentados numa
participacao responsabilizadora e fecunda, tendo em vista um bem
comum mais alargado e o desenvolvimento do pais. Tenderam também
a assumir que a regra do jogo é a de negociar a seu favor o que puderem,
ou a de marcar distanciamentos (sdao possiveis estes dois
comportamentos em simultaneo), ja que é muito improvavel a obtencao
como resultado final de um pleno compromisso e corresponsabilizacgao.

Estas praticas merecem uma ateng¢ao particular.

Imposicao de uma agenda centrada na legislagao laboral
desvalorizando outras prioridades dos parceiros sociais

Neste periodo temporal de 2009 a 2015, a constante de maior relevo foi a
marginalizacao de debates em torno de estratégias para o
desenvolvimento, debates esses por vezes requeridos e suscitados de
formas diferenciadas pelas confederagdes. Essa marginalizagao tornou-
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se clara, no inicio de 2009, a partir da primeira discussao para a criagao
de uma estratégia de crescimento e emprego que respondesse aos
efeitos da crise internacional e aprofundou-se depois do 1° trimestre de
2010.

Os efeitos recessivos do Memorando, que se somaram aos da crise
econdémica de 2007/08, refletiram-se em niveis histéricos de
desemprego e de emigracgao. Esta politica resultou numa combinacao
desastrosa de cortes de despesa e aumentos de impostos que alimentou
uma espiral recessiva desproporcionada. O debate afunilou-se, a partir
dai, na dicotomia entre a defesa da criacao de condicdes de
competitividade externa da economia, através da desvalorizacao
interna e a preservagao do emprego, e a da procura interna, enquanto
condicao de sobrevivéncia das empresas. Deste embate resultou a
vitéria da primeira linha de argumentos.

Apdés uma subida vertiginosa do desemprego em 2009 (mais de 122
mil desempregados entre os 4° trimestres de 2008 e 2009), o Governo

Socrates aprovou a 14/01/2010 a Resolugao do Conselho de Ministros 927 / 59

Iniciativa Emprego 2010, que visava “assegurar a manutencao de postos
de trabalho, incentivar a insercao de jovens no mercado de trabalho,
criar emprego e combater o desemprego”. Mas, a 09/03/2010, o Programa
de Estabilidade e Crescimento (PEC) apresentado a CPCS inverteu a
linha de politicas de combate a crise. Essa inversao foi criticada nessa
reuniao por confederacdes sindicais e patronais (embora com enfoques
diferenciados), por se centrar apenas no combate ao défice orcamental.
Essa dinamica acentuou-se a 19/05/2010, com o Governo a anunciar
medidas adicionais ao PEC, tidas como ‘“imprescindiveis”. O
aprofundamento da austeridade recebeu a mesma reagao do PEC inicial,
mas foi desde logo aproveitada pelas confederacdes patronais para
colocarem em debate temas e agendas particulares — a titulo de
exemplo, a Confederacdo Empresarial de Portugal (CIP) quis renegociar
o Acordo de 2006 sobre o SMN. Uns dias depois, a 26/05/2010, a CPCS deu
0 primeiro passo para a discussao de um Pacto para o Emprego. A
tentativa de articular as exigéncias UE de austeridade com uma
estratégia de crescimento e emprego conduziu o debate a um impasse.
A UGT e a CIP - ¢, de certa forma, outras confederagcdes — consideraram
as propostas do governo para o pacto como “muito ambicioso”. O trago
comum de apreciagcao era o de que seria melhor estudar “solucdes
pragmaticas a problemas muito concretos”. Em resultado deste debate,
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criaram-se trés grupos de trabalho. A CIP e a CCP (Confederagao do
Comércio e Servigos de Portugal) queriam solugoes para a reducao dos
“custos de contexto” nas areas fiscal, parafiscal, assim como dos “custos
do trabalho”. Os trabalhos avancaram, o governo apresentou diversos
documentos, mas tudo esbarrou no conteudo do Orgcamento de Estado
(OE) para 2011, o que veio inviabilizar a conclusao do Pacto.

Apos esse falhanco e depois de uma greve geral conjunta realizada
pela CGTP e UGT a 24/11/2010, o Governo quis, a 02/12/2010, relancgar a
concertagcao social, tentando mais uma vez conciliar um plano de
austeridade com uma estratégia de crescimento e emprego. Mas as suas
propostas concretas foram bem mais limitadas no seu alcance que as
anteriores e ja centradas sobretudo na organizagao do Trabalho. As
confederagoes sindicais mostraram-se muito criticas. A 15/12/2010, o
Governo aprovou, em Resolugcao do Conselho de Ministros (RCM), a
Iniciativa para a Competitividade e o Emprego, mas as negociacoes
arrastaram-se. Face aos atrasos, foi convocada para 09/03/2011 uma
sessao da CPCS, sob elevada pressao do Governo, para a aprovagao, nao

do acordo, mas de uma declaracao conjunta que pudesse ser levadaao 28 / 59

Conselho Europeu, dai a dois dias. Porém, a aprovag¢ao da declaragao nao
foi conseguida. A 11/03/2011, no mesmo dia dessa cimeira da UE, o
Governo ja apresentava aos parceiros um novo pacote de medidas de
austeridade. Simultaneamente, discutia-se o Acordo Tripartido para a
Competitividade e Emprego, com base num documento da
responsabilidade do Ministério da Economia, distribuido dias antes.
Segundo o ministro, e conforme refere a ata, “0 documento distribuido
procura constituir-se como um contributo, nas areas da competitividade
econdémica, para a possibilidade de um entendimento em sede de
concertacao social. Este documento resulta basicamente de trés
contributos: da Resolucao do Conselho de Ministros, que cria a Iniciativa
para a Competitividade e o Emprego (ICE), das discussoes no ambito da
ICE relativas aos trés pontos da responsabilidade do Ministério e das
reunioes bilaterais realizadas sobre as mesmas matérias, bastante
participadas e onde foram apresentadas varias propostas”. A maioria das
confederacdes recebeu bem o documento, embora com nuances e
posic¢oes contrarias na sua apreciacao. A 22/03/2011 é fechado — com a
oposicao da CGTP — o Acordo Tripartido para a Competitividade e
Emprego. E relevante, pelo seu significado e consequéncias, observar as
posicoes expressas pelas confederagdes sindicais: enquanto a CGTP
frisou “o caracter lesivo dos interesses dos trabalhadores, dos cidadaos



Concertagao Social:
Cadernp.s‘ #9 A atividade da CPCS de 2009 a 2015
do Observatodrio

em geral e do desenvolvimento econémico e social do pais”!?, a UGT
elogiou o acordo, colocando o enfoque nas politicas ativas de emprego e
na “agenda futura, particularmente na area da negociagao colectiva™s,

Se atentarmos ao ritmo acelerado da discussao ao longo deste
processo de negociacao, e ao contexto politico em que ocorreu, nao se
pode deixar de observar que estamos perante um caso de utilizacao da
concertacao social para objetivos politicos que se situam muito para
além do alcance estrito da substancia das matérias em debate. E de
registar que, logo no dia sequinte a aprovag¢ao do Acordo Tripartido
(23/03/2011), o Parlamento rejeitou o ultimo plano de austeridade (o
célebre PEC 4). A 06/04/2011 é apresentado o pedido de assisténcia
financeira pelo governo portugués e, a 11/04/2011, chega a Portugal a
primeira missao técnica da troika. O Memorando de Entendimento é
assinado a 03/05/2011.

Aquilo que o governo socialista aceitou, passou a ser plenamente
assumido apenas como base de trabalho pelo governo PSD/CDS,

entretanto empossado a 21/06/2011, negligenciando posicoes das 20 / 59

confederacoes que se opunham ou viam riscos nesse rumo. A
27/07/2011, o novo primeiro-ministro, Pedro Passos Coelho, referiu na
CPCS que era necessario “aproveitar um conjunto de oportunidades que
este enquadramento nos proporciona com vista a torna-la” — a estrutura
econémica nacional - “mais maleavel, mais atrativa para o
investimento externo e [capaz de] gerar uma dindmica de emprego,
producao e rendimento sustentavel no longo prazo”. Nessa altura,
reafirmou ainda o seu compromisso com um cumprimento “ainda mais
ambicioso das metas e objetivos do Memorando” e prometeu apresentar,
no inicio de setembro, um documento para alargar e corrigir o Acordo
Tripartido para a Competitividade e Emprego, concluido em marco desse
ano, salientando o “objetivo de revisao da legislacao laboral de uma

12 A CGTP demarcou-se deste acordo “devido a falta de transparéncia e a ma fé negocial que o caracterizaram
desde o inicio”. “Este acordo insere-se exactamente nesta linha” de conducao “desastrosa” da politica de consolidacao
orcamental. “Nao preconiza medidas capazes de contribuir de forma eficaz para a criagdo de emprego de qualidade e
com direitos; pelo contrario, incentiva a precariedade laboral”. A CGTP “nao pode deixar de denunciar publicamente o
seu conteudo profundamente lesivo dos interesses dos trabalhadores, dos cidadaos em geral e do desemvolvimento
econdmico e social do pais” http://www.cgtp.pt/images/stories/imagens/2011/03/AcdTripartido%20_2_.pdf .

3 No acordo - segundo uma declaragéo divulgada pela UGT em abril de 2011 - “assumem-se compromissos em
areas fundamentais para combater os défices estruturais no nosso pais, sendo de salientar em primeiro lugar as
politicas de promocgao da competitividade”, que deveria ficar plasmado no Memorando de Entendimento. O acordo
tripartido é elogiado pela “melhoria da eficacia das politicas activas de emprego”, pela “melhoria do mercado de
trabalho” e por um conjunto de “compromissos relativos a agenda futura, particularmente na area da negociagao
colectiva” https://jpn.up.pt/pdf/ugt_pdf_comunicado_troika.pdf .
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forma mais ambiciosa que a que esta patente no Memorando”. Por fim,
destacou ainda a necessidade de “politicas ativas de emprego mais
eficazes e de formacao profissional adequadas”.

O periodo que se sequiu foi — como se viu na sequnda secg¢ao deste
caderno — de intensa atividade e discussao politica. A 12/09/2011, o
Governo anunciou um “acordo estratégico” — o Compromisso para o
Crescimento e o Emprego. Nele se incluiam novos incentivos ao
empreendedorismo; a utilizacao da contratagao publica para promover
a inovagao e as PMEs (Pequenas e Médias Empresas); maior interagao
entre universidades e empresas; reprogramacao do QREN (Quadro de
Referéncia Estratégica Nacional); apoio a concentracao das empresas;
politica de transportes de ligacao ao resto da Europa e ao resto do
mundo; plataformas logisticas; sustentabilidade do sistema energético
nacional; uma nova geracao de medidas ativas de emprego, com
reestruturacao dos centros de emprego e aumento das colocacdes em
50%; melhoraria da qualificacdao de trabalhadores e empregadores; e,
finalmente, revisao da legislacao laboral. Do Ministério da Economia e

do Emprego — a denominacao de o Ministério do Trabalho tinha  3() / 59

desaparecido e a area do Trabalho fora integrada neste ministério — o
ministro Alvaro Santos Pereira referiu nesta reunido que “a
competitividade também passa pelas alteragcées previstas no
Memorando da Troika e o Governo pretende debater nesta sede uma
concretizacao rapida das medidas previstas naquele documento,
nomeadamente, nos pontos 4.4 a 4.8". Ou seja, o Governo, sem 0
mencionat, estava de facto a colocar em debate conteudos concretos e
profundos sobre as relagdoes de trabalho inscritos nesses pontos:
despedimentos, redu¢cao da compensacao por despedimentos, tempos
de trabalho e retribuigdes. O acordo, que passou a designar-se
Compromisso para o Crescimento, Competitividade e o Emprego (CCCE)
foi concluido a 18/01/2012. A CGTP nao subscreveu o acordo* e a UGT a
assinou-o conjuntamente com as confederacdes patronais®.

1 Segundo a CGTP: “O ‘acordo’ celebrado pelas confederagdes patronais com a UGT constitui o maior atentado
aos direitos dos trabalhadores e um retrocesso social sem precedentes nas relagdes de trabalho em Portugal. E 6timo
para o grande patronato e inaceitavel para os trabalhadores e as suas familias porque acentua a exploracgao, as
desigualdades e o empobrecimento. E um compromisso que coloca o Estado e o dinheiro dos nossos impostos ao
servigo dos grandes grupos econémicos e financeiros e fragiliza a seguranga social, ao for¢a-la a financiar as
empresas para baixar salarios, generalizar a precarledade e, de segu1da env1ar 0s trabalhadores para o desemprego
comunicado disponivel em: http:
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Este acordo, em sintonia com o Memorando, proporcionou o
enquadramento para alteragoes profundas da lei laboral, que entrariam
em vigor a 01/08/2012: facilitagao do recurso por parte dos patrées ao
banco de horas; corte de feriados e dias de férias; corte na retribuig¢ao por
trabalho extraordinario; fim do descanso compensatoério por trabalho
extraordinario; alargamento das causas de despedimentos; reducao da
compensacao por despedimento; possibilidade de acumulacao do
subsidio de desemprego com trabalho a tempo parcial; entre outras
(Leite et al,, 2014).

O governo argumentou que era necessario forcar a economia a
uma travagem que, na sua perspetiva, iria ajudar, a prazo, ao “combate
ao desemprego e promocao de politicas que favorecam a
competitividade e o crescimento, a fim de dinamizar o mercado
interno..". Esta orientacao estava, segundo o Governo, a ter ja “alguns
resultados positivos ao nivel do reequilibrio da balanca comercial e do
saldo orcamental e do aumento da poupanca interna” (CPCS, 12/03/2012

e 23/10/2013). Mas, se tivesse resultados negativos — concluiam —, era 3] / 59

um mal necessario: “A austeridade nao é uma op¢ao, mas sim uma
consequéncia inevitavel do excesso de despesa sobre a capacidade
financeira” do pais (CPCS de 25/06/2013). Mais, o “aumento do
desemprego nao é consequéncia direta do Memorando, mas da situacao
de crise em que o Pais esta. (..) Nao ha uma evidéncia de espiral
recessiva, embora haja muita dor” (CPCS, 13/11/2013).

A situacao do sector financeiro nao era inquietante para o governo.
O crédito iria fluir pelo reforgo de capitais na banca, pelo aumento do
capital social do BEI (Banco Europeu de Investimento) e, finalmente, pela
criagao da Unido Bancaria que, ao colocar as institui¢des financeiras
europeias sob a supervisao do BCE (Banco Central Europeu), retiraria

5“Sempre defendemos que Portugal deveria honrar os seus compromissos a nivel internacional”, escreveu Jodo
Proenga, secretario-geral da UGT, numa nota divulgada, “‘nomeadamente, no que respeita ao Memorando da troika,
assinado pelo anterior Governo do Partido Socialista, e que o atual Governo, com a sua extrema insensibilidade social
aliada a prepoténcia dos empregadores, tentou por todos os meios tornar ainda mais gravoso no que respeita aos
direitos dos trabalhadores/as. Existiam duas formas de encarar a terrivel situagdo em que vivemos: a facil, que
consistia numa atitude absentista sem apresentar contributos para a discussao e abdicando de propor alteragdes ou
a mais dificil, a escolhida pela UGT, que consistiu num aprofundado e duro trabalho a fim de minimizar os impactos
das imposig¢oes da troika e assim, alcangar uma versao final do Acordo tripartido positiva para os/as trabalhadores/as
portugueses/as”. “A UGT né&o negociou nem tao pouco acordou o Memorando acima referenciado, mas sempre
defendemos que sem uma ajuda externa a atual situacao seria decerto muito pior”. “Este Acordo deve significar o fim
da pressao exercida em relagao a desregulagdo laboral e social e um compromisso bi e tripartido com vista a uma
retoma real da negociagao coletiva, elemento essencial para assegurar a conciliagdo entre o trabalho e a vida familiar
e solugdes negociadas para as inevitaveis mudancgas que se avizinham”.
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risco as nacionais (reuniao da CPCS de 27/06/2012).

Quando a taxa de desemprego subiu de forma vertiginosa — e, para
o Governo, de forma inesperada — o entao ministro de Estado e das
Financas, Vitor Gaspar, justificou-a como fruto de “alguns fatores
pontuais” — como o da crise da construcao civil, que levou a “uma elevada
destruicao de postos de trabalho” — e da subida do desemprego estrutural
que, disse Gaspar, ‘leva a necessidade de serem tomadas medidas
estruturais de reforma do mercado laboral” (CPCS, 01/06/2012).

Esta veeméncia de convicgoes, observada entre meados de 2012 e
final de 2013, quase sempre esbarrou em posicoes expressas pelas
confederacdes nas reunioes da CPCS, tanto patronais, como sindicais,
embora nem sempre as posi¢goes de alguns dos parceiros tenham
coincidido com declaragdes publicas dos seus responsaveis.

Analisando as afirmacdes do lado patronal em sede de CPCS,
observa-se que, para os patroes, o maior obstaculo ao investimento e ao

emprego nao estava nos custos do trabalho, mas noutros problemas 32 / 59

tidos como prioritarios. Isto ficou patente desde logo em 2010 e foi sendo
repetido durante a aplicagao do proprio Memorando de Entendimento.
Para as confederacoes patronais, os problemas essenciais incidiam:

1) na falta de financiamento da economia ou das empresas'®,;

2) na falta de pagamento por parte do Estado'’;

3) nos custos de contexto - energia, telecomunicacoes, justica,
taxas municipais, etc.!;

4) no efeito recessivo das politicas seguidas no mercado
nacional'®;

5) na falta de eficacia de muitas das medidas anunciadas?;

16 Disse-o0 a CIP na reunido de 31/10/2011 e 01/06/2012; a CCP a 24/09/2012; a CIP, CAP e CTP a 27/06/2012;a CTP a
21/08/2012; a CCP a 22/01/2013; a CIP e CCP a 19/02/2013; a CIP a 12/03/2013; a CTP a 19/03/2013; a CCP a 21/04/2013; a
CCP e CAP a 25/06/2013; a CIP e CTP a 23/10/2013, a CIP e CTP a 02/12/2013.

7 Disse-0 a CCP na reunido de 21/04/2014, a CIP a 01/06/2012 e 16/10/2012; a CTP a 19/03/2013.

18 Disse-0 a CCP na reunido de 31/10/2011; a CIP, CCP, CAP a 24/09/2012; CIP e CCP a 16/10/2012, CIP de 19/02/2013;
CAP a 12/03/2013; CTP a 19/03/2013; CIP, CAP, CTP de 09/05/2013, CIP, CCP de 25/06/2013; a CCP a 16/09/2013, CCP a
02/12/2013; a CAP, CTP a 18/12/2013; CCP, CAP, CTP a 19/02/2014; CCP a 21/04/2014; CAP a 28/04/2014.

19 Disse-0 a CCP na reunido de 12/9/2011; a CCP a 1/6/2012, a 27/6/2012; a CCP e CAP a 24/09/2012; a CCP a
12/10/2012; CIP, CCP e CAP a 16/10/2012; a CCP a 22/01/2012; CCP, CAP e CTP a 12/03/2013; a CCP a 19/03/2013; a CAP a
2/5/2013; a CCP a 12/5/2013; a CCP, CAP e CTP a 25/6/2013; CCP e CAP de 16/9/2013; CCP a 23/10/2013; CCP e CTP a
13/11/2013; CIP, CCP, CAP e CTP a 02/12/2013; a CTP a 18/12/2013 e 19/02/2014; CCP a 21/04/2014.

20 Disse-0 a CCP na reunido de 27/06/2012, de 12/10/2012, 16/10/2012; CIP, CCP na reunido 22/01/2013; a CCP a
19/02/2013; a CCP a 12/03/2013; a CCP a 19/03/2013 a CIP, CCP de 02/05/2013; a CAP a 09/05/2013; a CCP, CAP a
25/06/2013, a CCP a 16/09/2013; a CAP a 23/10/2013; a CIP de 13/11/2013, a CIP, CTP a 02/12/2013; a CCP a 19/02/2014.
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6) na necessidade de alteracao das politicas comunitarias?..

As confederagdes sindicais partilhavam com as confederagdes
patronais muitas das preocupagées com as consequéncias do
Memorando, mas os posicionamentos entre as confederagoes patronais
e sindicais tornavam-se distintos ou opostos na abordagem as
condigdes laborais. As confederagdes sindicais — apesar de nuances
importantes entre elas — foram sublinhando que as politicas seguidas
visavam apenas uma reducao salarial e nao reduziam outros custos que
pesavam as empresas; que essas politicas eram contrarias a defesa ou
criacao do emprego; que aprofundavam o desemprego; e que nunca
atingiriam os objetivos anunciados pelo Governo, acabando por criar
mais precariedade, injustica e desigualdade, e empobrecimento
generalizado?.

Contudo, todos os alertas e posicoes das confederagoes patronais e
sindicais foram em vao, pois, como disse o primeiro-ministro na reuniao
da CPCS de 12/10/2012: “O Governo respeita e ouve 0s parceiros, mas nao

tem que concordar com tudo”. 33 / 59

Sobrevalorizacao das politicas ativas de emprego

As Medidas Ativas de Emprego (MAE) corresponderam a dezassete dos
cento e quarenta e cinco tépicos discutidos pela CPCS entre marco de
2010 e dezembro de 2015. Ou seja, mais de 11% dos tépicos abordados,
valor que revela a importancia dada a este tipo de medidas.

Estas medidas traduzem-se no fundamental em apoios
concedidos pelo Estado a contratacdao, a criacao de estagios
profissionais e a formacao profissional dos segmentos populacionais
com maiores dificuldades em encontrar emprego, e sao geralmente
direcionadas para jovens e desempregados de longa duragao. As
medidas sao diretamente apoiadas pelo Instituto de Emprego e
Formacao Profissional (IEFP), parcialmente financiadas por programas

2l Disse-0 a CIP na reunido de 02/03/2013; a CCP, CAP, CAP a 12/3/2013; a CAP a 09/05/2013; a CIP, CCP, CAP a
25/06/2013; a CCP, CAP a 16/09/2013; a CIP, CAP a 23/10/2013; a CAP a 02/12/2013; a CIP a 19/12/2013; a CCP a 19/02/2014;
a CCP a 21/04/2014.

22 Disseram-no, nas reunibes de 01/06/2012, de 27/06/2012, de 21/08/2012, de 24/09/2012, de 12/10/2012,
del6/10/2012, de 22/01/2013, de 19/02/2013, de 12/03/2013, de 19/03/2013, de 02/05/2013, de 09/05/2013, de 21/05/2013, de
25/06/2013, de 16/09/2013, de 23/10/2013, de 13/11/2013, de 02/12/2013, de 18/12/2013, de 19/02/2014, de 21/04/2014, de
09/09/2014.
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da UE e complementarmente por verbas da Seguranc¢a Social, através da
isencéao ou reducao da aplicacdo da Taxa Social Unica (TSU).

As MAE representam, objetivamente, uma forma mais barata para
as empresas de contratacao de trabalhadores, de acesso a estagiarios
subsidiados e de obtencao de recursos financeiros para formacao
profissional.

Quando se analisam as posi¢oes das diversas confederacoes ao
longo do periodo considerado, pode até dizer-se que é patente a
existéncia de um certo consenso sobre a falta de eficacia das MAE? para
atacar o problema central designado nos diversos diplomas que as
adotaram: “a situagcao de agravamento do desemprego”. O préprio
governo PSD/CDS partilhava formalmente dessa opinidao?4.

A profusao de reunioes sobre as MAE indicia que os governos, ao
mesmo tempo que tentavam otimizar as verbas comunitarias
disponiveis, procuraram mobilizar estas medidas como contrapartida

negocial junto das entidades patronais. A ambiguidade do papel das 34 / 59

MAE também é visivel nas posicoes das confederacoes patronais: elas
sustentam criticamente que nao é com medidas ativas de emprego que
se criam postos de trabalho, mas acabam por nao afastar os apoios
concedidos?.

3 Esse consenso pareceu, inclusive, emanar do Conselho Econémico e Social. Apenas alguns exemlos: ndo
obstante a defesa de um reforgo de verbas destinadas as politicas ativas de emprego (como ficou dito no parecer do
CES sobre a proposta de OE para 2011 (aprovado no plenario de 26.10.2010), também no parecer do CES sobre a proposta
de OE para 2012 (aprovado em plendrio de 8.11.2011) se defendia uma melhoraria da prote¢ao social dos desempregados
através de uma melhoria da eficacia das politicas ativas de emprego, ao passo que no parecer do CES sobre as Grandes
Opgdes do Plano para 2014 (aprovado em plendrio de 9.10.2013) as medidas referentes as politicas ativas de emprego
eram mesmo classificadas como tendo demonstrado impactos insignificantes na criagdo de empregos de qualidade.

24*Todos partilham da analise feita relativamente as MAE, ja que o emprego s6 é gerado quando ha crescimento
econémico sustentavel e duradouro”, disse a ministra da Agricultura; “embora nao resolvam o problema do
desemprego, sdo importantes para requalificar grande parte dos desempregados”, disse o ministro da Economia; ou
“s6 o desenvolvimento econdémico/crescimento podera conduzir a criagao de emprego, sendo que as MAE se limitam
a mitigar os efeitos do desemprego”, disse o secretario de Estado do Emprego (CPCS, 19/02/2013).

%5 Foi o caso da CCP: “A criagdo/n&o criagdo de emprego s6 se pode discutir com base em ciclos econémicos”
(CPCS, 30/10/2011); as medidas “sdo positivas, mas tém um valor relativo, ndo sendo por aqui que se cria emprego”
(CPCS, 02/04/2011, 09/09/2014, 14/01/2015). Por isso, os dirigentes da CCP chegaram a dizer que “ndo sao grandes
entusiastas das MAE". Em boa medida, as MAE acabam por resultar na transferéncia do desemprego de um grupo
etario para outro” (CPCS, 19/04/2013). A mesma posi¢do registou a CIP: “S6 se cria emprego com crescimento
econémico” (CPCS, 30/10/2011). “Se n&o houver uma politica de crescimento econémico por parte da U.E. ndo iremos a
lado algum"” (CPCS, 19/02/2013 e 06/03/2013). Mas a0 mesmo tempo, a CIP quer saber sobre os estagios (CPCS, 9/7/2013).
“Atribuem grande importancia aos estagios” (CPCS, 14/01/2015). A CAP: “E sem convicgdo que a CAP discute as politicas
ativas de emprego. Enquanto estivermos a falar da espuma das ondas néo iremos 1a” (CPCS, 19/02/2013). Mais tarde:
“melhor é o emprego a prazo que nenhum"” (CPCS, 27/05/2013). A CTP tem a mesma visdo critica: “Apesar de néo ser
contra as politicas ativas de emprego, reconhecem que os seus resultados sdo poucos e as metas de execugdo muito
baixas”. “O que devemos discutir sdo as medidas para o crescimento econdémico” (CPCS, 19/02/2013, 06/03/2013 ou
09/09/2014).
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As confederacodes sindicais, por seu lado, tém uma visao bastante
critica da eficacia deste tipo de medidas. Apesar da consonéancia no
fundamental das suas posigcoées, enquanto a UGT assumia
pronunciamentos por vezes tao ou mais radicais que a CGTP em
consideracoes gerais acerca das medidas, a CGTP fez, em varios
momentos, um enunciado mais incisivo sobre aquilo que considera ser
uma falacia de objetivos e de resultados das MAE?°. Refira-se entretanto
que a UGT chegou a expressar que estas medidas poderiam estar a
desempenhar fung¢oes para as quais nao foram anunciadas, tais como: 1)
apoiar as organizacoes patronais — “O orcamento do IEFP nao pode ser
utilizado como caixa azul para financiar associacoes empresariais”
(CPCS, 06/03/2013); e 2) permitir a apropriacao de verbas por parte do
governo para atenuar a dimensdo oficial do desemprego (CPCS,
16/04/2013)%".

Pode assim dizer-se que as confederacoes sindicais criticam as
MAE, mas nao se podem distanciar em absoluto de posi¢oes de um certo

consenso em torno de algumas delas porque estas apoiam pessoas sem 35 / 5

emprego e podem ser adotadas como medidas complementares. Por
outro lado, é um facto que a CGTP e a UGT as criticam bastante nos seus
objetivos e insistem na denuncia da auséncia de uma real politica de
emprego. As confederacdes sindicais sao da opiniao que 0S apoios
contribuem para a precarizagcao do mercado de trabalho, ao subsidiarem
retribui¢cdes e promoverem uma elevada rotatividade dos trabalhadores
empregados. Para estas confederacoes, as MAE: oneram as contas da
Segurancga Social e pde-na ao servigo de fins para os quais nao foi
criada?®; sdo prejudiciais ao preencher postos permanentes com
estagios subsidiados (nomeadamente na Fungao Publica, com os
contrato-insergao); contribuem para elevar a pressao descendente sobre
os salarios. Quando a CGTP pediu a posicao do governo — como o fez por

2 As suas posigbes podem ser identificadas facilmente ao longo do periodo analisado. Na UGT: ha programas
que eram “mero show off, ndo produzindo quaisquer resultados” (CPCS, 19/02/2013). A CGTP criticou a medida Estimulo
2012 (CPCS, 06/03/2013), denunciou o facto que 85% das pessoas abrangidas terem sido contratadas a prazo
(16/04/2013). “As MAE nao sé néo resolvem os problemas do desemprego como néo o estio sequer a minimizar” (CPCS,
16/04/2013). “Entre 2000 e 2011, foram gastos 2 mil milhdes de euros em politicas ativas de emprego e para qué?” (CPCS,
09/07/2013). Sdo “novas PPP". “O Governo esta disponivel para pagar a empresas privados aquilo que ele préprio deveria
fazer” (CPCS, 09/09/2014). UGT: “N&o estamos contra a iniciativa privada, mas devem ser os servigos publicos a cobrir
a parte de ledo”(CPCS, 09/09/2014). CGTP: “Nao estamos a discutir estagios, mas sim a contratagdo de trabalhadores
durante 6 meses para ocupar postos de trabalho efetivos” (CPCS, 14/01/2015).

27 0s numeros do IEFP mostravam - para a UGT - que “0 apoio a contratacdo é uma questdo minima dentro das
politicas ativas de emprego. A primeira questao a saber é como melhor utilizar as verbas disponiveis, sendo que ha
varias medidas de faz-de-conta, que apenas tém impacto para mascarar os numeros do desemprego. Temos que nos
questionar se continuamos a gastar dinheiro nas medidas de faz-de-conta’.

28 Como foi dito nas reunides da CGTP de 30/10/2011, de 02/04/2011, de 24/09/2012.
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duas vezes — sobre a critica do Provedor da Justica aos contratos
insercao-emprego, o ministro da Solidariedade respondeu que “aquele
nao era féorum para debater esse assunto” ou que nada adiantaria visto
que o Governo iria manter a sua posicao (CPCS, 14/01/2015).

Imposigao do conteudo do Memorando de Entendimento

Desde a sua tomada de posse que o governo PSD/CDS assumiu o
Memorando de Entendimento como um ponto de partida para um
conjunto lato de reformas que pretendia introduzir mesmo para além do
previsto nesse Memorando (CPCS, 27/07/2011).

Essa entusiastica adesao politica aos objetivos do Memorando
evoluiu no tempo para servir fundamentalmente como ameaca velada
sobre as consequéncias da sua nao aplicacao: um programa necessario,
imprescindivel e incontornavel sob pena de piores condicionalismos
futuros. “A alternativa a isso sera pedir um segundo resgate externo”,

disse o primeiro-ministro em resposta a criticas as medidas de 36 / 59

austeridade (CPCS, 12/10/2012 ou 25/06/2013). “Embora se possa discutir
0 programa e colocar tudo em causa, isso levaria a uma situagao que

ninguém quer’, disse o secretario de Estado da Administragcao Publica
(CPCS, 16/10/2012).

A narrativa da austeridade caracterizada pelo fundamentalismo
de mercado faz com que entendimentos alternativos da realidade sejam
deslegitimados e substituidos pelo discurso da inevitabilidade e do
medo.

Desde muito cedo na aplicacao do Memorando, o contexto que
envolveu a negociacao de acordos — como, por exemplo, 0 Compromisso
para o Crescimento Competitividade e Emprego (2012) — ficou marcado
pela gestao politica do medo e da ameaca (Ferreira, 2012). A analise de
imprensa da conta deste regime negocial ao realgar que a urgéncia nas
negociagoes facilitou, por vezes, a imposi¢ao das medidas do Governo
consideradas mais “troikistas que a prépria troika”. Sequndo o relato da
jornalista Rosa Pedroso Lima (jornal Expresso, 21/01/2012), alguns dias
antes da assinatura do acordo, num momento em que este era dado
como improvavel, o ministro Alvaro Santos Pereira afirmou perante o
lider da UGT: “Se nao aceitar a meia hora, nao ha acordo e o Governo
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avangca [..] com legislacdo ainda mais dura”. Informacao significativa por
dela se depreender que, caso nao houvesse acordo, a reforma da
legislagao laboral seria mais profunda, nomeadamente em matérias
relativas aos despedimentos.

Os resultados desequilibrados do processo de concertacao social
neste cenario de constrangimento sobre os sindicatos foram captados
por Miguel Sousa Tavares (jornal Expresso, 21/01/ 2012). O jornalista
expoe o argumento de que, através do medo induzido pelo despedimento
facilitado, o “novo pacto assenta em duas verdades [..]: os trabalhadores
portugueses sao todos descartaveis e que as nossas empresas sO Serao
competitivas se puderem pagar-lhes o minimo, explora-los o maximo e
despedi-los a vontade. [..] ndo se podia perder a oportunidade de tornar
o despedimento livre e barato e o subsidio de desemprego uma esmola
condicionada”, concluindo que este pacto social “nivelou todos por igual,
tratou todos por igual, bons e maus profissionais, e apostou tudo num
principio [..] amoral: lancar os desesperados sem emprego contra os
aterrorizados com emprego”.

Num artigo intitulado “O discurso do medo”, publicado na revista
Visdopela jornalista Aurea Sampaio, a factualidade do medo é evidente:
“Em vez de serem os cidadaos, tem sido o medo o principal aliado do
Governo nos dias que correm [..] uma governacao cuja imagem de marca
é, também, o discurso mais depressivo de que ha meméria. E o normal
era que o nao fosse, apesar da crise e das dificuldades. Esse discurso, que
nao é normal nem natural, ndo deve ser confundido com um discurso de
verdade, porque obedece a uma estratégia"°.

A 1nevitabilidade de uma certa politica acarretava, assim, a
impossibilidade de serem tracados caminhos auténomos ou, pelo
menos, de se discutir abertamente as opgoes de politicas para o pais3* A
relutancia das confederagcdes patronais ao caminho encetado foi

%0 Essa questdo ficou clara nas reunides da CPCS de 01/06/2012 quando o ministro de Estado e das Finangas Vitor
Gaspar afirmou estar “impossibilitado de discutir quaisquer assuntos relativos ao Programa de Ajustamento em curso,
antes da reunido com a troika”; de 21/08/2012, quando disse ser “muito dificil garantir que os procedimentos de
consensualizagao interna e externa progrediriam em simultaneo ao longo do tempo”; nessa mesma reunido, quando o
primeiro-ministro lembrou ter se comprometido com a troika a “um corte na despesa publica de 4 mil milh6es de euros
entre 2013-2014" e pediu “propostas aos parceiros sociais”; de 24/09/2012, de 06/03/2013, de 12/03/2013, de 16/04/2013, de
16/09/2013, de 23/10/2013, de 13/11/2013, de 28/04/2014, de 27/05/2014, quando diversas iniciativas das confederagdes e
mesmo do presidente do CES esbarraram no Governo alegando o desacordo da troika.
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diminuindo a medida que realizaram encontros bilaterais com o
Governo. Ao longo deste periodo, o governo nunca deixou de convergir
com a dindmica da UE® e de se colocar numa posi¢do de defensor das
politicas seguidas, mesmo que ao arrepio das opinidoes dos parceiros
sociais. O primeiro-ministro chegou a reafirmar, na reuniao da CPCS de
12/03/2013, preparatéria do Conselho Europeu de 14-15/03/2013: “O
Conselho Europeu nao deixaria de refletir essa dualidade algo artificial
que opoe austeridade e crescimento, muito embora as respostas que se
exigem passem por reformas estruturais duradouras, executadas num
quadro adequado de estimulos”.

De resto, o Conselho Econémico e Social desde sempre defendeu
“um processo negocial com os credores internacionais associados ao
Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira (PAEF), visando a
revisao das condi¢coes do Memorando de Entendimento, nomeadamente
quanto a calendarizacao das metas de consolidacao or¢camental e as
condicOes de pagamento da divida™? De igual modo, sustentou que a
propria elaboracao do Memorando de Entendimento assentou em quatro

erros principais: 1) “uma inadequada caraterizagdo da crise, 38 /59

subestimando a dimensao estrutural da mesma e os elevados niveis de
endividamento, ndo apenas do Estado, mas também das empresas e das
familias (...) apontando para uma ‘austeridade expansionista’, irrealista
nas condigcbes em que o Pais se encontrava em 2011", 2) “uma
subavaliacao do peso da procura interna e do impacte negativo da sua
reducao sobre o crescimento e o emprego, cujo reverso foi a
sobrestimacao da capacidade de alavancagem da procura externa”; 3)
“‘Uma ‘reforma do Estado” apressadamente confundida com mero
combate cego ao ‘despesismo’ e corte de ‘gorduras’ do Estado e que, na
auséncia de uma reflexao sobre os servigos publicos e a sua gestao e o
papel das Administracoes Publicas, acabou confinada a légica do corte
indiscriminado da despesa, sobretudo, do numero e vencimentos dos
funcionarios publicos, da diminuicao das prestacdes sociais e das
pensoes de reforma, de modo a comprimir a despesa publica, mas
afetando, por outro lado, o rendimento disponivel de muitos
portugueses, cujo empobrecimento reduziu a sua capacidade de
consumo”, 4) “Uma visao minimalista das ‘reformas estruturais da
economia’, assimilada a uma mera sucessao de ‘desvalorizagodes

31 “Portugal advoga um mecanismo téo integrado quanto possivel, no qual o BCE tenha a tltima palavra. As
autoridades nacionais de supervisao devem participar, mas de forma subordinada”, disse o primeiro-ministro sobre a
preparacao do Conselho Europeu de 18-19/10/2012 (CPCS, 12/10/2012).

32 Parecer do CES sobre as Grandes Opgdes do Plano para 2014 (aprovado em plenario de 9.10.2013), p: 5
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internas competitivas’, que ignoraram a necessidade de rever o nosso
modelo econémico, no quadro de um reposicionamento qualitativo face
a globalizacao ao mesmo tempo que, se recuperava a ideia de uma
‘destruicao criativa’, donde poderia emergir uma economia
supostamente mais forte e competitiva, baseada numa mera légica de
competitividade-custo, ou seja ignorando os desafios de uma
competitividade alicercada em valor acrescentado e diferenciacao do
produto”:.

A comunicagao social como forma de pressao

Ao longo do periodo em analise, ficou claro que a comunicacao social
desempenhou um papel importante nas reformas a implementar
através da concertacao social. Em iniciativa recente, realizada em
17/02/2016%%, a que esteve associado o Observatorio sobre Crises e
Alternativas do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra,
debateram-se “As narrativas da crise e a crise das narrativas’,

relacionando-as com os processos de legitimacao associados a 39 / 59

implementacao das medidas negociadas com a troika e do modelo da
austeridade. Sendo o espac¢o publico iminentemente dramatizavel em
contexto de crise, nao se deve deixar de ter presente a forma como a
governagao politica propende a incluir as narrativas e a retorica da
necessidade absoluta de se implementarem medidas de austeridade.

Como se pode constatar nos comportamentos observados nos sete
anos em analise, foil recorrente a utilizacao da comunicagao social como
forma de experimentacao das propostas ainda nao concertadas. Esta
pratica, utilizada pelos diversos governos, contribui inequivocamente
para pressionar OS parceiros soclals e 0s orientar para um certo
consenso.

Os representantes das confederagées patronais e sindicais
protestaram, por diversas vezes, contra estas praticas governamentais:
quer pela divulgacao de documentos das suas iniciativas legislativas
sem conhecimento das confederagdes; quer pela producao de

33 Parecer do CES sobre a proposta de Orq:amento de Estado para 2014 (aprovado em plenario de 4.11.2013), p:3-4.
.uc. dex. )
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declaragdes publicas sobre iniciativas® ainda desconhecidas da CPCS®®.
Este procedimento foi entendido por parte da generalidade das
confederacdoes como um desrespeito para com a da CPCS e como uma
falta de vontade politica em realizar um verdadeiro consenso social.

O objetivo dessas fugas podera, porém, ter sido bem mais
pragmatico: testar ideias na comunicacao social, suscitar reacgoes,
detetar o grau de adesao/animosidade ou simplesmente controlar a
forma como a informacgao relativa a dada proposta é passada para o
publico, enviesando desde logo a forma e os conteudos como a
comunicacgao social trata os assuntos da CPCS¥’.

A divulgacao prévia de iniciativas legislativas redundou, sem
duvida, num condicionamento a prépria negociagcao. Tal facto esta
abundantemente plasmado em atas da CPCS que referem: a aprovacao
da Resolugao do Conselho de ministros 20/2012 “a margem dos
parceiros, que tiveram conhecimento da mesma através da

comunicagao social” (CPCS, 02/04/2012); a divulgagao dos principais

resultados do estudo sobre o desemprego no ambito da 42 avaliacaodo  4() / 59

Memorando de Entendimento (CPCS, 01/06/2012); a apresentagao da
proposta de Lei do OE/2013 na CPCS, depois de noticias vindas a publico
que apontavam para um aumento brutal da austeridade, afetando
salarios, pensdoes e rendimentos das familias (CPCS, 12/10/2013); a
regulamentagao do “Portugal 2020”, com as confederagoes a queixar-se
de “receber documentos e quase em simultaneo a ser questionados sobre
o teor dos mesmos pela comunicagao social” (CPCS, 14/01/2015).

% No rescaldo do falhango da primeira tentativa de descida da TSU patronal, em 2011, o governo quis - na reunido
da CPCS de 31/10/2011 - aumentar o horario de trabalho em meia hora. A UGT, a CGTP e a CIP lamentaram o facto de o
documento do governo ter sido distribuido em cima da hora e de o Governo ter feito declaragdes publicas antes de as
vir discutir na CPCS. Na reunido da CPCS de 02/05/2012, a CGTP reiterou o pedido feito na anterior reunido de acesso
alista das portarias de extensao que o governo pensava publicar. Como ficou em ata, essa confederagao sindical ainda
nao recebera qualquer documento, mas o ministro da Economia e do Emprego ja havia referido publicamente que
assinara algumas daquelas. A 21/04/2014, a ministra das Financas esteve na reunido da CPCS de preparagao da 122
avaliagao do PAEF. A CCP expressou a sua preocupag¢ao com 0s cortes sucessivos que vinham sendo anunciados na
comunicagao social.

% A CGTP chamou a atenc¢io: “Normalmente a comunicagio social tem conhecimento dos documentos e
propostas que o Governo pretende discutir em sede de concertagao antes dos parceiros, o que constitui uma
desvalorizagao do papel dos parceiros sociais” (CPCS, 08/04/2009). A CGTP criticou o anuncio sem discussao na CPCS
por parte do primeiro-ministro e do presidente do PSD de “alteragdes estruturais” ao regime do subsidio de
desemprego, de redugao do seu valor (CPCS, 05/05/2010). A CGTP criticou a divulgagdo prévia a comunicagao social
dos documentos relativos a discussdo das MAE (CPCS, 10/01/2011).

37 A CGTP questionou o ministro da Solidariedade e da Seguranga Social sobre se as noticias divulgadas pela
comunicagao social relativas a redugao do numero de meses de subsidio de desemprego para os desempregados de
longa duragao, correspondiam a verdade. Foi o ministro da Economia - denunciando a fonte da informagao? - que
esclareceu haver apenas um working paper. O ministro da Solidariedade disse que o estudo que saiu a publico nao é
do governo, nem o governo se revé nele (CPCS, 19/02/2013).
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Auséncia ou divulgacao tardia de estudos preparatorios das medidas
em discussao

Ao longo do periodo em analise, foram raros os momentos de
negociacao efetiva e de procura de consensos que se baseassem em
estudos completos e aprofundados — fosse sobre a eficacia de medidas
semelhantes adotadas no passado, fosse sobre os impactos esperados
das novas propostas. Os temas foram debatidos apenas com base nos
conhecimentos que os representantes das confederacdes possuiam, ou
a partir da informacao prestada pelos governos, muitas das vezes
apresentada de forma agregada e simplificada. Com estas praticas, as
confederacdes patronais e sindicais nao puderam incorporar elementos
indispensaveis para as suas avaliagoes.

Por diversas vezes — tanto com o governo socialista de José
Socrates, como com o governo PSD/CDS de Passos Coelho - as
confederacoes protestaram contra essas praticas. Isso ocorreu aquando

da discussao apressada sobre o Cédigo Contributivo (CPCS, 08/04/2009) 41 / 59

e aquando da tentativa de aprovacao de uma declaragao conjunta sobre
aIniciativa para a Competitividade a que fosse apresentada em Bruxelas
como forma de mostrar avancos nas reformas estruturais desejadas pela
UE (CPCS, 09/03/2011). Com o governo PSD/CDS, diversos casos
suscitaram criticas ainda mais veementes. Fol o que se passou quando,
depois de o governo ter declarado que estudara aprofundadamente a
descida da TSU patronal como instrumento de aumento da
competitividade das empresas e apds esta proposta ter sido chumbada
por uma equipa técnica interministerial, o governo apresentou, em
alternativa, a proposta de aumento do horario de trabalho em meia hora,
sem qualquer estudo que o sustentasse (CPCS, 31/10/2011). O mesmo
ocorreu com: a discussao das alteragdes ao Cédigo do Trabalho, com a
CGTP a afirmar ter recebido a proposta de lei as 23h40 da véspera
(01/02/2012); o documento de acompanhamento do acordo de
concertagao social (CPCS, 17/04/2012); o plano estratégico de combate a
fraude e evasao fiscais (CPCS, 02/05/2012); a discussao do Salario
Minimo Nacional (CPCS, 18/05/2012 e de 19/03/2013); as contas da
Seguranca Social (CPCS, 18/05/2012 e de 01/06/2012); a despesa do Estado
(CPCS, 27/06/2012); a discussao sobre os fundos estruturais, em que os
documentos que o governo prometera nao chegaram a tempo de
reflexdo (CPCS, 21/11/2012); as perspetivas financeiras plurianuais da UE
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(CPCS, 04/02/2013); a reforma do IRS (CPCS, 31/07/2013).

Este reiterado défice de preparacao e informacao, substituido
muitas vezes por mera conviccao politica, suscita duas consideracoes:
numa perspetiva benigna, trata-se de uma falta de cultura democratica,
que implica partilha de informacgao; noutra perspetiva, trata-se de uma
continuada e deliberada opacidade politica.

A leitura das atas faz supor, em multiplas situagoes, a existéncia
de um ambiente desordenado nas reunides da CPCS, provocado por
procedimentos como os acima descritos, ajudando a explicar a
inefetividade de muitas das medidas aprovadas, como mais tarde a
CPCS veio a concluir.

Discussoes interrompidas, debates apressados ou inconclusivos e
factos consumados em vez de negociagcao

Durante os sete anos analisados, é possivel encontrar numerosas atas 49 /
em que sao descritos incidentes fora do normal num dialogo social que 59
se esperaria pautado pela razoabilidade. Esses episodios sao de natureza

variada.

Verifica-se frequentemente uma convocag¢ao intempestiva das
reunioes®®. Muitos dos temas foram debatidos em cima dos
acontecimentos, seja por inércia, por necessidade, ou por tatica -
conforme é expresso na ata da sessao da CPCS de 09/03/2011, realizada
nas vésperas de uma cimeira europela para aprovacao de uma
declaracao conjunta sobre um possivel acordo tripartido. As
confederagodes criticaram-no como um “cheque em branco” sobre algo
que ainda nao tinha sido debatido. A declaragao foi aprovada sob a
pressao de receios das consequéncias que podiam resultar desta
omissao.

3 Na reunifo para abordar o combate a fraude e evaséo fiscais, a CAP apresentou “um protesto formal pela forma
como o agendamento das reunides da CPCS tem decorrido, que considerou inaceitavel. A CAP viu-se obrigada a faltar
a reunides muito importantes e pré-marcadas pela confederagdo noutras sedes, para poder acompanhar as reunides
deste plenario. Uma vez que a situagdo tem vindo a repetir-se nos ultimos dois meses, propds que seja estabilizado
um calendério de reunides até ao fim do ano em curso” (CPCS, 02/05/2012). No ano seguinte, 0 mesmo tema foi
suscitado pela CTP (CPCS, 22/01/2013).
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A par da falta de preparacao dos encontros, do arrastamento dos
debates sem conclusoes, e da aglomeracao numa s6 sessao de temas que
requeriam multiplas reunides, certos debates foram mesmo
interrompidos®. Houve reunioes marcadas para datas que garantissem
a presenca do primeiro-ministro, que acabaram por se realizar sem a sua
presenca (09/05/2013)*°. Noutras reunides foi garantida a presenca de
membros do governo, mas sem qualquer efeito util, dado que nada
levavam preparado e nada tinham para dizer 4.

O debate sobre o Salario Minimo Nacional, no periodo do Governo
PSD/CDS, é um caso paradigmatico de como se adiou um assunto muito
importante, mas tido como problematico. Repetidamente, o tema foi
proposto por diversas confederacoes. A sua abordagem foi sendo
prometida pelo governo, mas nunca aconteceu. Na reuniao da CPCS de
17/04/2012, o secretario de Estado do Emprego disse que o governo
pretendia discutir o SMN a 04/05/2012 e que estudos estariam a ser
ultimados. Entretanto, na reuniao de 02/05/2012 constatou-se que, ao
arrepio da lei, ainda nao se tinha formado a Comissao Interministerial

responsavel pelo estudo sobre o SMN. Realizou-se uma reunidao da CPCS 43 / 59

a 18/05/2012 para discutir esse tema, mas os estudos nao foram
previamente divulgados, com a excegao de um, considerado pelos
parceiros sociais como ‘“ultrapassado”, nomeadamente porque se
baseava em estatisticas atrasadas e nao avaliava “qualquer impacto” do
aumento do salario minimo. O secretario de Estado do Emprego
acrescenta que “o principal problema reside porém no elevado nivel de
desemprego, sendo que os diversos estudos produzidos sobre a matéria
se tém vindo a pronunciar desfavoravelmente ao aumento” do salario

39 Foi o caso da discusséo na reunifo de 24/09/2012, feita no rescaldo do recuo do governo nas alteragdes a TSU,
quando depois de sucessivas criticas das confederacdes patronais e sindicais, o primeiro-ministro abandonou a
reuniao, declarando que era necessario “trabalhar numa solugao para o aumento da competitividade e o emprego e
que a reuniao seria continuada sob a presidéncia do ministro da Economia e do Emprego para tratar deste tema”. O
ministro da Economia limitou-se a fechar a discussao, anunciando a convocagao para breve de novas reunides da
CPCS.

40 A CAP protestou: “A auséncia do primeiro-ministro é um sinal que, em termos de funcionamento da
democracia, ndo é o melhor para os parceiros sociais e o Pais. E um sinal de desvalorizacéo social, sendo a primeira
vez que o PM nao esta presente numa reunido preparatéria do Conselho Europeu”.

41 A 16/04/2013, estando em discussdo mais uma vez as MAE, a UGT qualificou a reunifo de “uma machadada
contra a concertagao”, uma vez que o Governo foi a reunido sem querer dizer alguma coisa, quando “na carta enviada
pelo PM a troika, disse que as medidas foram discutidas na CPCS. Ora, nunca houve qualquer discussao”. A CIP disse
“nao perceber bem o sentido e alcance da presente reunido, dado que pensavam que aquilo que seria trazido hoje a
CPCS seria a validacao final dos resultados do grupo de trabalho e ndo mera informacao sobre a evolugdo dos seus
trabalhos”. A CAP concordou com as criticas: “E preciso langar/relangar novas bases para a concertagéo social, ja que
se trata de um ativo que esta a ser desperdigado (...), ndo se sabendo bem porque é que as reunides sdo convocadas e
para qué.”
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minimo. Na reunido da CPCS de 01/06/2012, a CGTP criticou o
consecutivo do adiamento do tema. Dois anos depois, mantinha-se o
mesmo tipo de pratica. Na reuniao de 09/09/2014, esperava-se que 0
assunto estivesse sobre a mesa, mas nada se passou apesar das fortes
criticas sindicais*?.

Este rol de obstaculos a um dialogo social consistente apenas pode
decorrer da tendéncia para apresentar diplomas que, ou nao foram fruto
de discussao; ou que até o foram, mas com escasso tempo para uma
apreciacao profunda; ou, ainda, por resultar da existéncia de dialogos
bilaterais cujos conteudos nao sao do conhecimento publico, tudo
resultando em factos consumados.

Ao longo do periodo em andlise foram inumeros os casos de
atropelos ao dialogo, assinalados em ata da CPCS: quando o Governo
aprovou a sua [niciativa para a Competitividade e o Emprego, e a quis
discutir com as confederagoées, a CGTP nao se considerou vinculada a
discussao uma vez que nao fora consultada (CPCS, 06/01/2011); quando

as novas linhas para a formagao profissional e o ensino técnico nao 44 / 59

tiveram em conta as propostas sindicais (CPCS, 28/11/2011)*3%; quando o
Governo aprovou a Resolugao de Conselho de Ministros 20/2012 (RCM)
que, sequndo a UGT, “nao resultou de qualquer discussao prévia e
consenso no ambito da CPCS”", alegadamente — disse o ministro da
Economia — porque a “urgéncia do combate ao desemprego justificou
que a RCM saisse sem audicao dos Parceiros” (CPCS, 02/04/2012); quando
apresentou a decisao de reprogramacao do QREN, que ja fora entregue
em Bruxelas (CPCS, 21/08/2012); quando o governo decidiu avangar com
mudancas na TSU sem consultar a CPCS (CPCS, 24/09/2012)*; quando

42 Nessareunido, a UGT referiu “o desconforto” por o Salario Minimo néo constar da ordem de trabalhos. Solicitou
que fosse agendada “com a maxima urgéncia”. A CGTP lembrou que enviara um oficio ao ministro, propondo o
agendamento e que nao teve qualquer resposta: “Isto nao é didlogo social: se a CGTP apresenta uma proposta, deve
merecer uma resposta”. O ministro disse que fora distribuido um relatério sobre politicas de rendimentos e que a CGTP
nao fizera comentarios. A CGTP respondeu que tinha de se pronunciar sobre relatérios, mas sobre propostas. O
ministro propds que o grupo de trabalho reunisse. A UGT disse que o tema deveria ja vir a CPCS. A CGTP disse que é
“um processo que se anda a arrastar e que deve ter um #/ming, nao devendo ir além da apresentagao do OE/2015".

4 “E um documento desequilibrado e néo responde aos problemas estruturais com que o pais se debate”, disse
a CGTP. A UGT disse o mesmo: “O documento apresentado pelo Governo nao reflecte qualquer compromisso, o que
dificulta a discussao em torno da competitividade e emprego que supostamente se estaria a fazer”.

44 A CIP salientou que a medida apresentada pelo governo “deveria ter comegado por ser apresentada na casa
propria, ou seja, na CPCS”. A CGTP comegou por afirmar que a reunido da CPCS chegou tarde: “A proposta agora
apresentada pelo primeiro-ministro vai novamente tirar aos mesmos, mas agora com o benepldacito da maioria dos
parceiros sociais. Houve uma subversao quanto ao entendimento do acérdao do Tribunal Constitucional, o que este
refere é que, para além dos rendimentos do trabalho, ha outros rendimentos, como os do capital, que tém de ser
considerados na distribuicdo dos sacrificios” A CGTP fez notar que o primeiro-ministro saia da CPCS sem um
consenso sobre a substituicdo da medida de abaixamento da TSU por outras medidas.
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sobre a aplicacao do Compromisso para o Crescimento, Competitividade
e Emprego, o governo esteve meses a estudar a forma de aplicagao do
acordado, mas deu trés dias para a sua apreciacdao na CPCS (CPCS,
16/10/2012)*%; quando a propédsito do ensino e formacao profissional, o
governo nao teve em conta os comentarios das confederagoes e limitou-
se a distribuir um documento de quatro paginas sobre o tema” (CPCS,
20/11/2012)*%; quando sobre o Quadro Financeiro Plurianual, as
discussoes foram consideradas insuficientes (CPCS, 04/02/2013);
quando para abordar o Fundo de Compensagoes do Trabalho, os
parceiros sociais foram confrontados com um diploma entregue no
Parlamento (CPCS, 19/02/2013); quando, estando em discussao os fundos
comunitarios, as confederacdes foram surpreendidas com a publicagao
de duas resolugoes do Conselho de Ministros, que nunca tinham
passado pela CPCS (CPCS, 21/05/2013); e quando o OE para 2014 integrou
medidas nunca debatidas com as confederagoes (CPCS, 23/10/2013).

A discussao do Salario Minimo Nacional constituiu-se também
como um caso flagrante de substituicao do espaco de dialogo tripartido

por reunides bilaterais cujos contornos, amplitude e conteudos 45 / 59

acordados nao sao plasmados em quaisquer documentos e, logo, sem
conhecimento dos outros parceiros ou do publico. A 24/09/2014 foi
assinado o acordo tripartido entre o governo, as confederacoes patronais
e a UGT, para o aumento do salario minimo, sem a presenc¢a da CGTP e
sem que o tema tivesse sido formalmente abordado em reuniao prévia
convocada para o efeito em sede de CPCS. Na reuniao de 06/10/2014, o
ministro da Solidariedade justificou essa decisao alegando que queria
um acordo “o mais lato possivel com os parceiros sociais” e que o0 novo
Salario Minimo entrasse ja em vigor a 01/10/2014, o que “nao permitiu a
convocagao de uma reuniao da CPCS em tempo util, razao pela qual
submetia agora a ratificacao o Acordo”. A CGTP acusou o governo “de
falta de transparéncia e ma-fé negocial”, pois o seu secretario-geral teria
sido informado pelo primeiro-ministro “telefonicamente, uma hora

4 A UGT afirmou: “As medidas foram negociadas em sede de CPCS, devem aqui ser discutidas e n&o trazidas
medidas ja tomadas e apresentadas na AR". Disse ainda que a presente reunido “ndo pode ser assumida como um
cheque em branco passado ao Governo. E de lamentar o envio para parecer de medidas com trés dias de antecedéncia,
quando levaram meses a ser estudadas. Enfatizou que o Acordo é tripartido, bem como a sua discussao e execugao,
nao tendo os representantes dos trabalhadores sido chamados a participar, sendo que ha medidas que expressamente
prevéem a sua audi¢do”. A CIP e a CCP concordaram. A CCP citou o que se passou com a taxa alimentar e a lei do
arrendamento: “Quer num, quer noutro caso, ter-se-iam evitado alguns comentarios publicos, caso tivesse havido
dialogo prévio.”

46 Disse a UGT: “Este Governo tem desmantelado quase todos os mecanismos de articulagéo entre os parceiros
sociais e o0 governo”
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antes da assinatura do acordo subscrito com outros parceiros e numa
altura que o assunto ja era publico”, sendo inconsequente o pedido de
ratificacao ja que o decreto-lei fora previamente publicado a
01/10/2014%7,

As entorses da concertacao
soclal e as suas consequéncias
no contexto das politicas de
austeridade

A utilizagao acumulada de mas praticas inerentes as entorses
observadas no corpo institucional e nas praticas de sistema de dialogo e
concertacao social desde a sua origem, facilitaram, num contexto de

46
crise vivido desde 2008, a imposic¢ao rapida de uma agenda politica para / 59

a promocao de medidas de austeridade, centradas na ideia de que a
resolucao dos desequilibrios externo e interno passaria, por uma
retracao do papel do Estado e, no lado da oferta, por uma reducgao dos
custos de exploracao das empresas, em particular dos custos do
trabalho. As estruturas de concertacao social foram usadas neste
contexto como um instrumento de legitimag¢ao dessas politicas, o que
nalguns casos envolveu a construcao de consensos forgados.

Essa agenda, fortemente influenciada pela pressao das
instituicoes europeias e da troika, tornou-se visivel em Portugal a partir
do inicio de 2010, e agravou-se com a entrada em func¢des do governo
PSD/CDS em maio de 2011. A aplicacao dessa agenda de cariz neoliberal,

47 A CCP referiu que “ndo negociou com qualquer central sindical o acordo, mas sim com o Governo, estando em
causa uma negociagdo um pouco atipica”. A UGT disse que nao participou em quaisquer reunides de concertacao
sobre aquele tema e que apenas tiveram contactos telefénicos com o Governo, achando que o correto teria sido a
obtencgao do acordo na CPCS. A CGTP enfatizou que “este é um momento negro para o didlogo social e a CPCS e
confirma a falta de respeito do Governo para com os parceiros sociais e o presidente do CES". O ministro respondeu
que “era da maior importancia que a atualizagdao do SMN fosse feita por acordo com os parceiros sociais, capazes de
assumir compromissos. A CGTP considerou que o ministro devia “respeitar a inteligéncia dos representantes dos
parceiros sociais” e reafirmou que a CGTP “nao se auto-excluiu, mas que foi excluida pelo Governo”. Que “nao aceitam
juizos de valor, mormente quando o Governo afirma que assinou com as organizagoes que tém capacidade de
compromisso”. Esta é uma questao que a CGTP ndo ira deixar passar em branco”. O ministro pos a votagao a ratificacao
do acordo assinado a 24/09/2014, e votaram a favor a CCP, CIP, CTP e UGT. A CGTP votou contra, tendo feito a seguinte
declaragao de voto: “Naturalmente que votam contra o Acordo, pela insuficiéncia do valor e pela forma como todo o
processo decorreu, mas nao contra a atualizagao do SMN".



Concertagao Social:
Cadernps #9 A atividade da CPCS de 2009 a 2015
do Observatodrio

com o consequente lastro de retrocesso social e laboral, implicou: 1) a
alteracao das leis de protecao do emprego; 2) a desprotecdo do
desemprego, com vista a um novo ajuste entre a oferta e a procura como
um elemento de uma politica de desvalorizacdo salarial; 3) o
congelamento ou a reducao dos salarios nominais, designadamente por
pressao do aumento do desemprego; 4) o aumento dos impostos que
maior impacto tém na procura interna.

Destas medidas e politicas resultou: um agravamento do
desemprego e da precariedade no mercado de trabalho; a redugao do
nivel médio salarial; a asfixia e o esvaziamento da negociacao coletiva
(Campos Lima, 2016); o reforco da tendéncia para a transformacao do
SMN numa norma salarial nacional; e, uma significativa transferéncia
de rendimentos e de poder do factor trabalho para o factor capital (Leite
et al, 2014).

De forma progressiva, observou-se uma regressao nas concecoes
de emprego e de retribuicao, passando o emprego a ser representado
como um privilégio e a retribuigcao do trabalho como um rendimentode 47 /
sobrevivéncia. Fol o caso das alteracdoes ao conceito de emprego 59
conveniente, sequndo as quais um desempregado é forgcado a aceitar
praticamente qualquer oferta de emprego. Algumas medidas ativas de
emprego também contribuiram para a desvalorizacao do emprego e do
trabalho. O exemplo mais claro é o da subsidiacao de estagios mal
remunerados, muitas vezes para preenchimento de funcgdes
permanentes. As confederagcoes patronais, apesar de terem criticado a
eficacia desta medida, aceitaram em geral esses apoios e, com isso,
contribuiram para uma fragilizacao da retribuicao do trabalho. Na
reuniao da CPCS de 28/04/2010, a CIP deixa clara a recusa do patronato
em conceder uma retribuicao aos trabalhadores abrangidos por estas
medidas, aceitando pagar apenas “uma comparticipagao nas despesas
diarias dos estagiarios, que compreenda, nomeadamente, 0 pagamento
de subsidio de alimentagao e de transporte, mas tal nao se pode
transformar numa remuneragao”. Este foi, alids, — como se viu
anteriormente — um tema recorrente ao longo de todo o periodo em
analise. Os valores das bolsas de estagio foram reduzidos mais tarde e
os estagiarios ficaram sem protecao no desemprego, apesar de
descontarem para a Segquranga Social. Chegou a debater-se o
alargamento dos estagios contrato-insercao a entidades privadas com
fins lucrativos, para jovens desempregados que recebiam subsidio de
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desemprego, contrariando a ideia de que os desempregados apenas
poderiam desempenhar trabalhos socialmente necessarios em
entidades publicas ou sem fins lucrativos (CPCS, 06/01/2011). Esta é
apenas uma das situagées em que as entidades patronais, nao
acreditando no alcance e eficacia de certas medidas, optam — por
interesse imediato — por beneficiar delas.

Aquando do debate sobre o Pacto para o Emprego, as
confederagoes sindicais sublinharam a necessidade de se discutir “o
papel do Estado e dos parceiros sociais na promog¢ao da contratagcao”
coletiva, até porque “a atual legislagao levou a um retrocesso no numero
de convencodes acordadas” (reunides da CPCS de 27/09/2010, de 10 e
14/01/2011, de 25/02/2011). O governo, formalmente, relancou o debate -
“Como desbloquear a negociacao coletiva? Como adapta-la as
necessidades das empresas e dos trabalhadores? Como podemos usar os
instrumentos da adaptabilidade que o CT nos fornece?” (CPCS,
02/12/2010). Cedo, alguns verificaram que tais objetivos nao eram
atingiveis debaixo dos efeitos das normas do Cédigo do Trabalho sobre

a sobrevigéncia e a caducidade das convencoes coletivas. 48 / 59

Sobre a mesa da CPCS, a par da discussao do PEC3, esteve a
reducao de cinco para trés anos da obrigatoriedade das empresas
manterem o posto de trabalho apoiado (CPCS, 14/01/2011). Foi a primeira
vez que se debateu a imposicao de limites aos valores da compensacao,
devidas ao trabalhador, em caso de despedimento (CPCS, 24/01/2011),
descrita como forma de “estimular a criagao de emprego através da
instituicao de um novo modelo de compensagao em caso de cessagao
do contrato de trabalho” (CPCS, 11/02/2011). Foi igualmente discutido a
criagao de um mecanismo de financiamento, de base empresarial,
destinado a garantir o pagamento parcial das compensagdes ao
trabalhador por despedimento (CPCS, 11/02/2011). Nota-se em todo este
processo um afunilamento para os assuntos relativos ao mercado de
trabalho e uma antecamara das politicas, ainda que de forma atenuada,
que vieram a ser inscritas no Memorando de Entendimento com a troika.
O acordo tripartido para a competitividade e o emprego foi aprovado a
22/03/2011, contemplando, entre outras disposi¢oes, uma reducao de 33%
nas compensacgoes por despedimento (20 dias de retribuicao base por
cada ano de contrato), a criacdo de um limite maximo a essas
compensacoes (12 salarios minimos) e o fim do limite minimo de trés
meses de retribuicao.
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Com o chumbo do PEC4, a queda do governo socialista e a
ascensao ao poder da coligagcao de direita PSD/CDS (maio de 2011),
iniciou-se desde essa altura a discussao em torno do Compromisso para
o0 crescimento, competitividade e emprego que veio consagrar as
alteracoes a legislacao laboral ja previstas no Memorando de
Entendimento. Este acordo abrangeu um vasto leque de matérias
potenciadoras de precariedade. O Acordo foi firmado a 18/01/2012 e os
seus conteudos fundamentais — que diziam respeito a legislacao de
trabalho — ficaram consagradas na lei n.° 23/2012, que entrou em vigor a
01/08/2012, a saber: reducao da TSU patronal, substituida de seguida por
um aumento de meia hora no horario de trabalho, que, por sua vez, seria
ainda substituida pelo corte de trés dias de férias e de quatro feriados;
flexibilidade na organizagao do tempo de trabalho, com a introdugao de
banco de horas individual e grupal; interrupc¢des de trabalho (intervalos);
encerramento para férias em caso de pontes, alteragcoes na lista de
feriados e na majoragcao dos dias férias; reducao para metade da
retribuicao por trabalho suplementar; fim do descanso compensatorio

por trabalho suplementar, transformando dias de 6cio em dias de 49 / 59

producao; alargamento do numero de renovagoes dos contratos a prazo;
maior flexibilidade no despedimento (regime da cessacao do contrato de
trabalho por extin¢ao do posto de trabalho ou inadaptacgao); retribuicao
no caso de faltas injustificadas; regime de /ayoff, reducao da protecao
soclal no desemprego; reducao das obrigagdes de comunicagao por parte
das entidades patronais; esvaziamento dos instrumentos de
regulamentacao coletiva.

Muitas destas medidas provocaram, de forma direta e indireta,
uma reducao do poder de intervencao dos sindicatos, a nivel das
empresas e servigos publicos, no plano sectorial e nacional. Por certo,
com estas medidas, as condi¢cOes para a sindicalizacao e a capacidade
financeiras dos sindicatos também foram afetadas.

A CPCS néo participou na discussido das alteragdes a TSU* em
setembro de 2012, que era suposto retirar de uma sé vez 7% dos
rendimentos brutos dos assalariados, caso nao tivesse dado azo a

8 Refira-se também que o préprio Conselho Econémico Social, no parecer sobre a proposta de Or¢gamento de
Estado para 2013 (aprovado em 5.11.2012) lamentou que as negociagdes com a troika foram pautadas por “uma grande
opacidade” ao ponto de serem varias serem as decisoes apresentadas, mas “ignorando os destinatarios de tais
medidas” e “fundamentos e estudos [que] estiveram na sua base. Foi o caso das tentativas de aumentar em meia hora
o horario de trabalho, da revisao da taxa social unica” (2012, p: 7).
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monumentais protestos de rua. Mas a CPCS — como ja vimos atras —
abordou o seu rescaldo e, nessa abordagem, registaram-se também
opinides contrarias aquela medida por parte das confederagoes
patronais — nalguns casos, verificaram-se declaracdes publicas de que
irlam reembolsar os assalariados dos cortes previstos. O recuo do
governo resultou de todo este quadro de oposigao.

A CPCS debateu o conteudo do OE para 2013, nomeadamente o
“enorme aumento de impostos”?, a reducio das pensdes, cortes nas
verbas para a Saude, para a Educagao, a par da reducao de 2% nos
efetivos da administragcao publica. Foi debatido ainda o aumento do
horario de trabalho da administracao publica de 35 para 40 horas, sem
qualquer contrapartida concedida pelo governo. Foram igualmente
alteradas as regras do /ay-offe alargado o prazo da sua aplicagao (CPCS,
16/12/2012,20/11/2012). O Governo veio propor a CPCS um prolongamento
até 31/12/2016, da aplica¢ao do aumento do numero de renovagodes dos
contratos a prazo, previsto na lei n.° 3/2012, sob a ideia de que “as
circunstancias que o pais atravessa sao agora mais graves que em

janeiro de 2012" e de que, por isso, “todos preferem um contrato sem 50 / 5

termo a um contrato com termo, mas preferem este ultimo a uma
situacao de desemprego” (CPCS, 31/07/2013). Em outubro de 2013, a CPCS
debateu a subida da idade de reforma para 66 anos, a vigorar a partir de
2014, e o aprofundamento do factor de sustentabilidade (com impacto no
valor das pensdes em pagamento), apresentada pelo ministro da
Solidariedade, do Emprego e da Seguranca Social com a seguinte
justificacao: “O Governo esta consciente da dificuldade em pedir mais
sacrificios as pessoas, mas nao se sai da crise que vivemos sem ser com
mais trabalho”. Na mesma reuniao, e para compensar “o efeito negativo
que tera na renovacgao de quadros e no desemprego jovem”, o ministro
da Solidariedade anunciou apoios publicos de 300 milhdes de euros para
“Iniciativas que assegurem aos jovens até aos 30 anos oportunidades
formativas ou profissionais”. Estas medidas geraram maior dificuldade
no acesso as pensoes por parte dos trabalhadores mais idosos, ao

4 Vejam-se, na mesma linha, algumas das opinides expressas pelo CES: “O CES, no seu parecer sobre o
Documento de Estratégia Orcamental 2012 - 2016 (DEO), ja tinha deixado expressa a sua apreensao quanto ao facto
de em termos de IRS se prever a reducgao de escaldes, dedugdes e isengdes, com impactos fortemente negativos para
os contribuintes, chamando também a atenc¢ao para a necessidade de ter presente, nesta matéria, que Portugal tem
tido um dos maiores aumentos da carga fiscal sobre os rendimentos do trabalho no contexto dos paises da OCDE,
ultrapassando a média destes paises” (..) “o CES entende que a Proposta de OE ird determinar uma recessdo mais
profunda do que o previsto, o que tera efeitos na redugao do nivel de emprego e no agravamento do desemprego, que
seguramente sera também bastante mais elevado do que os 16,4% previstos, com as previsiveis consequéncias em
matéria orgamental que decorrem da redugdo da receita e do crescimento das prestagdes sociais” (Parecer do CES
sobre a proposta de OE para 2013 (aprovada em plenario de 5.11.2012), p: 5 e 14 respetivamente).
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mesmo tempo que geravam maior precariedade nos jovens e ainda
maiores possibilidades de despedimento. A este propoésito, a CIP
defendeu como “solucao global” para resolver a contradicao entre a
sustentabilidade da Seguranca Social e o rejuvenescimento dos quadros
de pessoal poderia passar pela “reativacao do regime da flexibilizagao da
idade de reforma e o reequacionamento do estrangulamento que
constituem as quotas para acesso ao subsidio de desemprego nas
revogagoes por mutuo acordo”. A UGT foi categérica: o acordo de 2011
impedia alteragdes na idade de reforma e no fator de sustentabilidade e
“se a UGT tivesse tido conhecimento dos acontecimentos agora em
discussao nao teria assinado o Acordo” (CPCS, 23/10/2013). A iniciativa
do Governo reuniu criticas das confederacdes patronais e sindicais
(23/10/2013 e 02/12/2013), o que nao impediu que a proposta fosse
aprovada.

O chumbo pelo Tribunal Constitucional dos critérios de escolha do
trabalhador para a extin¢ao do posto de trabalho, bem como do fim de
descanso compensatério por trabalho suplementar, do fim dos trés dias

de férias e da redugao para metade da retribuigao por trabalho §] / 59

suplementar, caso estas trés medidas estivessem previstas em
instrumento de regulamentagcao coletiva, fez o governo propor
legislacao por despedimento que poderia conduzir ao despedimento
com base em apreciacgoes subjetivas do empregador, abrindo a porta ao
despedimento sem justa causa. O debate em CPCS tornou visivel a
contradicao entre os efeitos das politicas propostas e a intencao oficial
de “encontrar critérios objetivos e objetivdveis e introduzir uma ordem
de prevaléncia” (CPCS, 20/01/2014).

O governo tomou ainda a iniciativa de reduzir novamente a
margem dos desempregados para recusar ofertas de emprego,
denominada como um “estimulo a empregabilidade, visando assegurar
0 regresso tao rapido quanto possivel dos desempregados ao mercado
de trabalho”. A posic¢ao sindical assentou na critica de que a medida era
uma forma compulsiva de aceitacao de baixos salarios. Como o valor do
subsidio de desemprego variava entre 500 e os 1.100 euros e o valor dos
contratos oferecidos era, em geral, bem mais baixo, resultando disso
uma reducgao salarial, das condig¢des de vida dos trabalhadores e da
protecao social dos desempregados. (CPCS, 02/12/2014).

De 01/01/2011 a 01/10/2014, o consecutivo adiamento do debate



Concertagao Social:
Cadernps #9 A atividade da CPCS de 2009 a 2015
do Observatodrio

sobre a atualizacao do SMN teve como consequéncia que o seu valor
tivesse permanecido nos 485 euros. Esse valor fora decidido no final de
dezembro de 2010 pelo governo socialista e — ja por imposi¢ao externa —
ficando aquém do acordo tripartido de 05/12/2006 que fixava o valor do
salario minimo para 2011, em 500 euros. O governo PSD/CDS comecgou
por alegar as dificuldades econémicas das empresas para nao subir o
salario minimo e, nessa linha de raciocinio, o seu primeiro-ministro
Pedro Passos Coelho chegou a defender que “quando um pais enfrenta
um nivel elevado de desemprego, a medida mais sensata que se pode
tomar é exatamente a oposta”, ou seja, descer o saldrio minimo (debate
parlamentar a 03/03/2013) °. Ao longo do periodo analisado, o governo
socorreu-se igualmente — e de forma contraditéria — do argumento de
que nao tinha sido o governo PSD/CDS a negociar o Memorando de
Entendimento que congelara o seu valor em 485 euros.

O avanco de medidas que geravam maior precariedade e reducao
da protecao dos trabalhadores, da qualidade do emprego e dos salarios
praticados, foi acompanhado, como ja referimos, de um eclipse do tema

da negociacao coletiva nos debates na CPCS. Apesar de sugerido por 5?2 / 59

diversas vezes, desde logo pelas duas confederacdes sindicais, o
governo fugiu sempre a esse debate, esquivando-se a proporcionar a
informacao pedida, nomeadamente sobre as portarias de extensao
(reunidoes da CPCS de 01/02/2012, de 17/04/2012, de 06/03/2013). As raras
referéncias a negociacao coletiva nas atas da CPCS surgem: por
invetivas sindicais, trazidas a colagao face a intencao governamental de
esvaziar e bloquear a negociacao coletiva (reunioes da CPCS de
01/02/2012, de 12/03/2013, de 12/10/2012, de 16/04/2013, de 29/01/2014, de
21/04/2014, de 28/04/2014, de 13/05/2014); da discussdao sobre a
necessidade de se verter a lei para as convengoes, como forma de evitar
futuras alteragdes (CPCS, 17/04/2012); do debate sobre o reforgo da
negociacgao coletiva na Funcgao Publica (CPCS, 27/06/2012); do protesto
contra a falta de vontade do governo em rever os critérios de
representatividade (ao arrepio do Memorando de Entendimento) ou
tentando mesmo reduzir a representatividade, ao alargar as portarias de
extensao as PME (reunides da CPCS de 06/03/2013 e de 28/04/2014).

Em maio de 2014, a CPCS abordou novas medidas legislativas
relacionadas com a negociagao coletiva, mas estas redundaram no seu

% Referido nomeadamente no Jornal de Neg6cios, http://www jornaldenegocios.pt/ economia/politica/detalhe
/passos_medida_mais_sensata_para_combater_desemprego_e_baixar_salario_minimo.html .
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maior esvaziamento, ao reduzir-se os prazos de caducidade e de
sobrevigéncia das convencgoes, de cinco para trés anos e de 18 para 12
meses (CPCS, 27/05/2014). A abordagem que foi feita quase um ano
depois, a partir dos valores oficiais da negociacao coletiva divulgados
pelo proprio governo PSD/CDS, revelavam um quadro de quase paralisia:
enquanto o governo acentuava a subida das convencoes assinadas em
2014 face a 2013 — mais 161 convencgodes coletivas — que abrangeram
246.643 trabalhadores por conta de outrem (um aumento de 66% em
relacdo a 2013 e uma aproximacao aos valores de 2011), as confederacoes
sindicais sublinharam que o governo optou por uma base de comparagao
com “um ano mau’, ja que a realidade da negociacao coletiva nesse ano
(2013) estava longe dos valores anteriores a crise econémica. A CGTP
frisou ainda que “uma parte destas 161 assinadas sao Acordos de
Empresa que abrangem um pequeno numero de trabalhadores” (CPCS,
10/03/2015).



Concertagao Social:
Cadernp.s‘ #9 A atividade da CPCS de 2009 a 2015
do Observatorio

Notas finais: a concertacao
soclal, entre interesses e visoes
estratégicas

Ao longo destes sete anos, que atravessaram um dos mais graves
momentos da nossa historia recente, constata-se, como seria de esperar
no regime democratico e constitucional vigente, que passaram pela
Comissao Permanente de Concertacao Social, — e ainda em alguns
expressivos pronunciamentos feitos pelo plenario do Conselho
Econodmico e Social — temas da maior importancia para as condicoes de
trabalho e de vida dos portugueses e para o desenvolvimento do pais.

Em resultado da analise detalhada as atas das reunides da CPCS,
foco principal deste texto, observa-se que existe, pelo menos no plano
formal, um recurso frequente as instituicdes inscritas na Constituicao

da Republica, na lei e nos requlamentos préprios, que enquadram o 54 / 59

dialogo e concertacao social.

Os governos trouxeram a esse 0rgao a apreciacao de multiplas
matérias e o debate de politicas da maior importancia, mas fizeram-no
em tempos e formas muito marcados por objetivos proprios da sua
agenda de governacéo. E esta constata¢ado que nos conduz a considerar
que a governamentalizagcao da CPCS, nao s6 nao se dissipou, como se
reforgcou no periodo em analise, de 2009 a 2015. Esta entorse pode, por
um lado, transformar a CPCS num 6rgao meramente legitimador das
opg¢oes politicas do governo e, por outro lado, acentuar situagoes de
possivel tensao — e mesmo de conflito — entre a missao atribuida a
concertacao social e as atribui¢des constitucionais da Assembleia da
Republica. Como é conhecido pela histéria da concertacao social em
Portugal, estas tensdes manifestam-se mais ou menos e de formas
distintas consoante as maiorias parlamentares e a sua relagao com o
governo.

Confirma-se que as confederagdes patronais e sindicais, a quem a
lei atribui representacao na CPCS, mostram empenho neste espacgo de
dialogo e de concertacao; demonstram, em geral, dominio dos diversos
temas, capacidade de intervencao, de construgcao de pronunciamentos
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proprios, e de formulacao de propostas e contrapropostas, conquanto a
sua capacidade de intervencao, em particular da representacao sindical,
tenha sido afetada pelos efeitos da politica de austeridade.

Mantém-se as entorses de partida, que varios autores identificam
como marcando a génese, a estrutura, o funcionamento e as praticas da
CPCS. Entretanto, as velhas entorses, juntou-se — no novo contexto
politico de relacao de poder entre o pais, a UE e os mercados — uma nova
entorse decorrente da subordinagao da agenda da CPCS a agenda da
Uniao Europeia e, em grande parte do periodo em analise, a agenda de
aplicacao do Memorando de Entendimento. A for¢ca impositiva das
propostas governamentais foi ampliada pelo determinismo e
inevitabilidade de aplicacao que o governo deu as politicas da Uniao
Europeia e, em particular, as orientagoes da troika. Esta nova entorse
surge em total consonancia com a progressiva transferéncia para a
esfera comunitaria de poderes e de prerrogativas da soberania nacional.

Uma analise sobre os pareceres do CES — que neste trabalho foi
apenas objeto de algumas referéncias pontuais — permitiu evidenciar 5§ /
também um olhar critico dos grupos que o compdem?,, o qual incide quer 59
sobre a atuagao dos governos nacionais, quer sobre caminhos da Uniao
Europeia e o funcionamento das instituicdoes europeias. Da lista de
apreensoes e criticas por parte das confederacoes patronais e sindicais,
identificadas nas atas das reunioes da CPCS, observa-se que elas estao,
em boa medida, em consonancia com 0 que Se Inscreve nos pareceres
do CES, em que também se chama a atengdao para um certo
desvirtuamento do dialogo social e dos principios inerentes a
concertacao social, quer por meio de governamentalizacio, quer por
meio de submissao a orientacgodes ditadas pelas instancias da UE e pela
troika.

Nestes sete anos analisados, a CPCS — ao prosseguir o caminho
delineado pelos governos, em particular pelo Governo PSD/CDS -
acabou por sancionar um vasto conjunto de medidas politicas que, sem
atingir os objetivos anunciados para uma maior competitividade
nacional, resultaram numa reducao da protecao social, fragilizaram as
relagdes laborais, forcaram a uma desvalorizagao salarial acentuada,
degradaram as condi¢des de trabalho e de vida dos trabalhadores e

51 Recorde-se que o plenario do CES reune uma diversidade maior de interesses: Governo; empregadores;
trabalhadores; representantes dos governos regionais e locais; interesses diversos; personalidades de reconhecido
mérito (http//www.ces.pt/7).
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conduziram a transferéncia efetiva de rendimento e de poder do factor
trabalho para o fator capital, sem beneficios nacionais visiveis. Nao se
encetou um desejavel debate com visdes estratégicas dos seus
membros, que pudesse contribuir de forma decisiva para se encontrar
um caminho permanente, de félego continuado, soberano e eficaz para
os problemas econémicos e sociais do pais.

Nas atuais circunstancia politicas, a concertacao social nao
perdeu relevancia. No entanto, para que a CPCS e também o CES possam
assumir o papel que lhes compete, é necessario corrigir as velhas e
novas entorses: a excessiva governamentalizacao da agenda da CPCS
que deve ser substituida por uma agao do Governo que dinamize o
dialogo e negociacao e os municie atempadamente com propostas
adequadas, informacao e analise; a subordinacdao a agenda da UE,
substituindo a apropriacao passiva, por debate e formulacao das
estratégias de Portugal face a crise do euro e da UE; o conflito com
competéncias da Assembleia da Republica; a distor¢cao do sistema de
representatividade, devendo ser garantido que nenhum acordo seja

dado por adquirido sem representatividade efetiva de cada parte 56 /59

(patronal ou sindical) e sem exclusdes no acompanhamento dos
acordos; a falta de transparéncia no didlogo bilateral, fundamentalmente
entre o governo e cada um dos parceiros sociais; o esvaziamento de
outros espacgos de dialogo social pela acao da CPCS, nomeadamente a
importante negociacgao e contratagao coletivas.
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