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Resumo

Na sequéncia de uma evolucéo ao longo de muitos séculos, a conce¢édo de Estado
evoluiu, deixando este de ser apenas uma figura formal, longe do imaginario real e
concreto dos cidaddos, nédo intervindo na economia, para passar a ter um papel ativo,
atuando como verdadeiro garante dos principios da dignidade da pessoa humana e do
bem-estar material.

Surge assim, a conce¢do de Estado Providéncia, que tem como objetivo prestar
apoio aos cidaddos que atravessem dificuldades a nivel financeiro e social,
proporcionando a todos o direito a um vida condigna onde todos os seus direitos basicos
e elementares, tais como, a educacdo, a salde, a habitacdo e a alimentacdo sejam

assegurados de forma permanente.

Na prética, em parte, esta finalidade concretiza-se — no caso portugués — por via do
Instituto da Seguranca Social. Ora, a Seguranca Social é financiada a montante por
contribui¢des obrigatorias, visando a jusante proporcionar beneficios a pessoas e familias
durante os periodos de maior necessidade. E aqui que se enquadra a protecdo dos
cidadaos/trabalhadores em situacdo de desemprego, objeto de estudo deste trabalho.

A atribuicdo de prestacdes de desemprego trata-se de um mecanismo de prote¢éo
social em que existe uma forte ligacdo entre o Direito do Trabalho e o Direito da
Seguranca Social. Em consequéncia da cessacdo da relacdo laboral, o trabalhador podera
ter direito a receber prestacdes sociais adequadas a obviar aos efeitos nefastos do risco
econdmico que atravessa. Iremos analisar diversos modos de cessacao da relagdo laboral
e verificar se dos mesmos decorre o direito a receber prestacdes de desemprego, tendo
em conta o critério da involuntariedade da perda do emprego como requisito essencial
nesta materia.

Palavras-chave: desemprego; protecdo social, integracdo; Seguranca Social;

Estado Previdéncia.
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Abstract

Following an evolution over many centuries, the conception of the State has
evolved, ceasing to be just a formal figure, far from the real and concrete imagination of
the citizens, not intervening in the Economy, to take an active role, acting as true
guarantor of the principles of human dignity and material well-being.

Thus emerges the concept of the Welfare State, which aims to provide support to
citizens experiencing financial and social difficulties, giving everyone the right to a
dignified life where all their basic and elementary rights, such as education, health,
housing and food are permanently ensured.

In practice, part of this goal is materialized - in the Portuguese case - through the
Social Security Institute. Social Security is financed upstream by mandatory
contributions, aiming downstream to provide benefits to people and families during
periods of greatest need. This is where the protection of unemployed citizens / workers
falls.

The granting of unemployment benefits is a social protection mechanism, with a
strong connection between Labour Law and Social Security Law. As a result of the
termination of the employment relationship, the worker may be entitled to receive social
benefits appropriate to the economic risk he is experiencing. We will analyze various
modes of termination of the employment relationship and whether or not these modes
give rise to the right to receive unemployment benefits, assessing the criterion of

involuntariness as an essential requirement in this matter.

Keywords: unemployment; social protection, integration; Social Security; Welfare
State.
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1 - Introducéo

No presente estudo pretende-se fazer uma abordagem tdo abrangente quanto
possivel, mas ao mesmo tempo de forma objetiva, com vista a ser possivel entender o
alcance da tematica (que, na prética, é hoje pacificamente aceite) do acesso ao subsidio

de desemprego.

De facto, tal realidade nem sempre foi assim. A mesma ¢ fruto de uma evolucao
paulatina que foi tendo lugar ao longo dos séculos, correlacionando-se com a transicdo
entre um capitalismo extremado e a criagdo da social-democracia e do chamado Estado

Providéncia.

Na sequéncia de tal evolucao, temos o estabelecimento em Portugal da Seguranca
Social. Ora, a Segurancga Social encerra em si mesma um sistema que busca assegurar 0s
direitos bésicos dos cidadaos e a igualdade de oportunidades, promovendo ainda o bem-
estar e a coesdo social para todos os cidaddos portugueses ou estrangeiros que exercam

atividade profissional ou residam no territorio®.

Nesta medida, de acordo com a Lei de Bases da Seguranca Social, aprovada pela
Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, constatamos que, nos termos do disposto no art.° 5.° e
seguintes, diversos principios fundamentais norteiam a sua existéncia, como € o caso,
entre outros, do principio da universalidade (enquanto garantia de acesso de todas as
pessoas a protecdo social assegurada pelo sistema), do principio da igualdade (assente na
ndo discriminacdo dos beneficiarios, designadamente em razdo do sexo e da
nacionalidade), e do principio da solidariedade (assente na responsabilidade coletiva das
pessoas entre si na realizacdo das finalidades do sistema e envolvendo o concurso do

Estado no seu financiamento).

A Seguranga Social visa criar, entre outras coisas, uma via de protegdo dos
trabalhadores, em respeito pelos principios da dignidade da pessoa humana e qualidade
de vida dos cidad&os, para que os mesmos tenham um minimo de protecéo e de garantias
no seu dia-a-dia, tanto no que concerne as relacdes com os privados, quanto no que

respeita as relagdes com os entes publicos.

! Disp. in https://www.seg-social.pt/objectivos-e-principios
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https://www.seg-social.pt/objectivos-e-principios

Desta forma, um dos aspetos mais relevantes e que sera alvo de analise aprofundada

no presente estudo prende-se com o direito a atribui¢do do subsidio de desemprego.

Neste ambito, revela-se de suprema importancia o conceito de «desemprego
involuntario», na medida em que constitui um pressuposto de acesso aquelas prestacoes.
Assim, procuraremos dar 0 nosso contributo para o esclarecimento desse conceito,
fazendo a necessaria ligagdo entre dois ramos do Direito: o Direito do Trabalho e o Direito
da Seguranca Social. Para tal, entendeu-se pertinente dividir o presente estudo em trés

partes distintas, mas que se interligam entre si.

No primeiro capitulo, intitulado “Da Prote¢do Social - Enquadramento da
Questdo”, procuraremos analisar o direito a Seguranca Social, abordando o
enquadramento da questdo e a sua relevancia pratica, desde logo, tendo em conta as fontes
internacionais e internas do mesmo. Paralelamente, serd abordada ainda uma breve
resenha historica da protecdo em situacao de desemprego.

No segundo capitulo, designado “Do Acesso as Prestacfes Sociais de
Desemprego”, analisaremos o regime juridico atualmente em vigor, procurando-se
esclarecer o conceito de Subsidio de Desemprego, a filosofia subjacente as prestacGes
sociais de desemprego, o conceito de desemprego voluntario e involuntario, as
modalidades de prestacfes de desemprego e ainda 0s requisitos de acesso as prestacdes
sociais de desemprego.

No terceiro e ultimo capitulo, que se intitula “A situacdo de desemprego
involuntéario e as diferentes formas de cessacdo do contrato de trabalho” sera feita uma
abordagem mais pratica, analisando-se situa¢@es de cessacao do contrato de trabalho por
iniciativa do trabalhador, cessacao de contrato de trabalho involuntaria/por iniciativa do
empregador, caducidade do contrato de trabalho ndo determinada por atribuicdo de
pensdo, acordo de revogacdo segundo os termos previstos na lei e a sua relagdo com a

atribuicdo de prestacdes de desemprego.

12



2 - Da Protecao Social — Enguadramento da questao

2.10 direito a seguranca social — enquadramento da questao

e sua relevancia pratica

A tematica em apreco é de suma importancia. Desde logo, analisando o art.° 22.°
da Declaragao Universal dos Direitos do Homem, constatamos que “Toda a pessoa, como
membro da sociedade, tem direito a seguranca social e pode legitimamente exigir a
satisfacdo dos direitos econdémicos, sociais e culturais indispensaveis, gragas ao esforco
nacional e a cooperacdo internacional, de harmonia com a organizacao e 0s recursos de

cada pais”.

Ora, verificamos assim, desde logo, que a seguranga social é um direito humano

consagrado nos tratados internacionais.

O direito humano a seguranca social deve entdo ser garantido pelos Estados, por
via de discussdes politicas relativamente aos direitos em causa e a forma de os efetivar
em concreto, dado que, ndo devemos estar aqui perante caridade ou esmolas, mas sim

perante uma salvaguarda concreta e efetiva dos direitos humanos.

No caso que mais nos importa, 0 caso portugués, o direito a seguranca social
encontra-se consagrado constitucionalmente. Nesta medida, cumpre-nos analisar o
disposto no art.° 63.%, n.° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa, que dispde que
todos tém direito & seguranga social.

Paralelamente, no n.° 2 do mesmo artigo € estabelecido que cabe ao Estado
organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranca social unificado e
descentralizado, com a participacdo das associa¢des sindicais, de outras organizagoes
representativas dos trabalhadores e de associaches representativas dos demais

beneficiarios.
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Assim, concretizando o alcance programatico €, no que ao presente estudo mais
nos importa, o n.° 3 do citado artigo 63.° dispde ainda que “O sistema de seguranca social
protege os cidad@os na doenca, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no
desemprego e em todas as outras situacdes de falta ou diminuicdo de meios de

subsisténcia ou de capacidade para o trabalho™?.

Constatamos, portanto, que o Estado é o portador de deveres e os individuos sdo
detentores de direitos, sendo que simultaneamente mantém o0s seus deveres.
Verificamos aqui uma mudanca importante ao que se passava no passado, em que 0
Estado ndo intervinha na economia, deixando os cidadaos totalmente reféns das leis do
mercado. Temos a consagracgéo de importantes direitos dos cidadaos, assentes 0s mesmos
numa perspetiva de que todos séo considerados com igual valor.

De facto, de outra maneira ndo poderia ser, uma vez que, atendendo ao art.° 1.° da
CRP, vemos que “Portugal ¢ uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa
humana e na vontade popular e empenhada na construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria”.

Ora, no cerne da questdo encontra-se precisamente a dignidade humana, sendo gue,
conforme ja se encontrava estabelecido na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
designadamente, no seu art.® 1.°, “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em

dignidade e direitos”.

Assim, as politicas de protecdo social devem levar em conta as dimensdes sociais
e estruturais que podem impactar a estabilidade financeira dos seus cidaddos e garantir a
implementacdo de medidas e a existéncia de centros de prestacao de servi¢os que visem
0 apoio social e protejam a dignidade humana.

2 Estes séo, entdo, exemplos de riscos sociais a proteger pelo sistema. APELLES CONCEICAO considera
risco “toda a probabilidade de verificagdo de um facto futuro, incerto e involuntério possivel de provocar
danos avalidveis economicamente, um risco social que incida sobre a situagdo econdémica do individuo.”
Ja a posicdo de J. J. DUPEYROUX relativamente aos riscos sociais, é a de os considerar como “nucleo das
politicas de seguranga social. Para este autor a verificagdo do risco social pode constituir, quanto as
consequéncias: perda ou uma diminuicdo do rendimento profissional; ou aumento de despesas — nédo
suprimem rendimentos de trabalho nem os reduzem determinando, porém, que os seus titulares tenham de
fazer face a encargos excecionais” (despesas médicas e encargos familiares). Por seu lado, AFONSO OLEA
carateriza seguranga social como um “conjunto integrado de medidas de ordenamento estatal para a
prevencdo e reparacdo dos riscos pessoais através de presta¢des individualizadas e economicamente
avaliaveis”. APUD Conceicdo, A. J. B., Seguranca Social — Manual Pratico, 112 edicdo, Almedina,
Coimbra, 2017, p. 35 ss.
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Ora, conforme nos refere 0 Comité dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais
das Nacdes Unidas, o direito humano a seguranca social deve ser garantido de uma forma
que seja adequada, disponivel, acessivel e cubra todos os riscos e contingéncias sociais,
em especial, no que concerne aos cuidados de saude, doenca, velhice, desemprego,
acidentes de trabalho, familia e pensdo alimenticia, maternidade, deficiéncia e

sobreviventes e 6rfios®.

Todos estes aspetos correlacionam-se com o — também ele direito humano
fundamental — direito ao minimo de existéncia condigna. Para tal, para que seja possivel
evitar a pobreza e de modo que os cidaddos alcancem um minimo de existéncia condigna,
devem estar disponiveis mecanismos de protecdo social para todos, incumbindo aos
Estados garantir que ninguém devera ser direta ou indiretamente excluido dos programas

e servigos, com base em fatores como idade, raga, sexo ou nacionalidade®.

Com efeito, o sistema de protecdo social devera ser livre de barreiras, ser inclusivo
e estruturado, de forma a garantir que todos tenham oportunidades iguais de acesso, sendo
necessario, por conseguinte, criar mecanismos de inclusdo social, com carateristicas de

adaptabilidade as necessidades dos individuos.

O Direito do Trabalho e o Direito da Seguranca Social partilham o “objetivo da
tutela dos trabalhadores, uma vez que os rendimentos do trabalho subordinado constituem
uma das bases do sistema contributivo da seguranca social e, por outro lado, porque é ao
sistema de seguranca social que cabe a responsabilidade de compensar os trabalhadores
pela maioria dos riscos sociais associados ao trabalho, tal como a nossa esfera importa,

através do subsidio de desemprego”.®

3 Disp. in
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/ficha_informativa_16_comite_dir_eco
nomicos_sociais.pdf

4 Relativamente a esta tematica, importa assinalar a posicdo de WILLIAM BEVERIDGE, que indica que
“a seguranga social corresponde a um conjunto de medidas adotadas pelo Estado para os cidaddos contra
os riscos de verificagdo individual que nunca deixam de verificar-se por étima que seja a situacdo do
conjunto da sociedade em que vivem.” Cfr. Beveridge, W., APUD, Conceicdo, A. J. B., Seguranca Social
— Manual Prético, 112 edi¢do, Almedina, Coimbra, 2017, p. 35 ss.

5 Ramalho, M. d. R. P., Direito do Trabalho, Parte | Dogmatica Geral, Almedina, Coimbra, 2005, p. 137
ss.
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Nesta medida, naquilo que mais releva no ambito do presente estudo, constatamos
que os Estados deverdo assegurar esquemas de protecdo social que fornecam servicos de
qualidade e beneficios de quantidade e duracdo adequados a permitir que todos os
beneficiarios desfrutem de um padrdo de vida adequado, inclusive, auxiliando na
manutencdo do nivel de vida ou, pelo menos, servindo como suporte na transicao entre

posi¢des laborais, por via da concessdo do subsidio de desemprego.

Ora, a concessdo de subsidio de desemprego, enquanto via de prestacdo de auxilio
aos cidaddos em situacdo de desprotecdo na sequéncia da perda de fonte de rendimento,
promove uma maior confianca social e econdémica, permitindo que 0S mesmos
mantenham uma parte do rendimento perdido, possibilitando-lhes manter o seu consumo

a um nivel razoavel, apesar da perda de salarios.

Um aspeto essencial a analisar é o facto de, numa economia de consumo em que 0
objetivo passa por manter o mercado em constante funcionamento e em que a quantidade
de poupanca das familias é normalmente pequena, o subsidio de desemprego é um facto
essencial para manter parte do nivel de vida dos cidaddos e, simultaneamente, é condicao
basilar para a manutencéo do funcionamento do mercado num nivel constante. No fundo,
temos aqui a concretizagdo daquilo que, nas palavras de ILIDIO DAS NEVES, assegura
de forma estruturada a protecdo dos cidaddos contra determinados riscos da existéncia,
entendendo-se que os efeitos danosos ndo causam apenas danos individualmente as

pessoas, mas também & sociedade no seu todo®.

Efetivamente, o desemprego traduz-se num obstaculo a um modo de viver

produtivo e sustentavel.

E uma situagdo que impede o desenvolvimento de capacidades e potencialidades
humanas, levando a estagnacao pessoal, no fundo é algo que podemos classificar como

“danoso” para a carreira do trabalhador e para a sua sustentabilidade financeira.

Constitui, por isso, um dos riscos sociais protegidos pelo sistema, revestindo uma

elevada importancia prética.

® Neves, I. d., Direito da Seguranga Social — Principios Fundamentais numa Analise Prospectiva, Coimbra
Editora, Coimbra, 1996, p. 19.
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2.2 Fontes Internacionais

Conforme fomos ja aflorando, para que fosse possivel chegar ao ponto em que hoje
nos encontramos, a evolucdo foi sendo gradual, mas sustentada ao longo de muitos

séculos.

Nesta medida, focando a nossa apreciacdo no inicio do século XX, com vista a
sustentar a defesa dos trabalhadores, temos a criacdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), no ano de 1919. Ora, nas palavras de VERA THORSTENSEN, “A OIT
é uma organizacdo tripartida, formada por governos, empregadores e trabalhadores, e
baseia as suas atividades na negociacdo de convencgdes sobre o trabalho através de
conferéncias mundiais. Dispde de mecanismos de controlo para supervisionar a

implantacdo de tais convengdes dentro de seus membros™’.

Em termos de normativos que foram criando protecdo no &mbito do desemprego,
devemos desde logo referir a Convencdo e Recomendacéo sobre o Desemprego, de 1934,

e a Recomendacao relativa ao Desemprego (Jovens) de 1935.

Avancando na nossa andlise, cumpre referir que, com o passar do tempo, varias
foram as entidades internacionais que foram sendo criadas, com vista a abordar a tematica

da Seguranca Social.

Nesta medida, temos desde logo a propria Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
que, na “Carta do Atlantico”, datada de 14 de agosto de 1942, vem dispor que se exige a
“colaboracao de todas as nagdes no dominio econémico a fim de assegurar a todos (...) a

Seguranga Social”®,

Por outro lado, temos a aprovacdo da Recomendacdo relativa a Seguranca dos
Meios de Subsisténcia, de 1944, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
(DUDH), de 10 de dezembro de 1948, em que nos seus arts. © 22.° e 25.° se concede a
garantia de protecéo dos cidadaos através de um sistema de Seguranca Social®, aspeto que
acabou também por ser reconhecido pelo art.° 9.° do Pacto Internacional de Direitos

Economicos Sociais e Culturais, que nos refere que “Os Estados-Signatarios no presente

" Thorstensen, V., A OMC — Organizagdo Mundial do Comércio e as negociacdes sobre comércio, meio
ambiente e padrdes sociais, Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, 1998, p. 45 ss.

8 Disp. in http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-Internacionais-da-Sociedade-das-
Na%C3%A7%C3%B5es-1919-a-1945/carta-do-atlantico-1941.html

° Disp. in
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2018/01/Declaracao-Universal-dos-Direitos-Humanos.pdf
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Pacto reconhecem o direito de toda a pessoa a seguranca social incluindo ao seguro

social”19,

Paralelamente, cumpre fazer referéncia a Convencdo n.° 102, relativa & Seguranca
Social (Norma Minima), adotada pela Conferéncia Geral da Organizacao Internacional
do Trabalho, na sua 35 Sessdo, realizada em Genebra, em 28 de junho de 1952, nos
termos da qual, no seu art.® 19.° se verifica que “Todo o Membro para o qual a presente
parte da Convencao esteja em vigor deve assegurar as pessoas protegidas a atribuicdo de

prestacdes de desemprego, em conformidade com os artigos seguintes desta parte”*!.

De acordo com APELLES CONCEICAO, a norma minima representa “o limiar

minimo do &mbito de um sistema de seguranca social aferido por trés coordenadas:

a) Eventualidades consideradas — &mbito material — a convencéo prevé os
seguintes nove ramos: cuidados de salde, subsidio de doenca, desemprego, velhice,

acidentes de trabalho e doencas profissionais, maternidade, invalidez, morte e encargos

familiares;
b) Universo de pessoas protegidas — ambito pessoal,
c) Adequacao do nivel de prestages”.*?

No entender de PALMA RAMALHO, “deve-se a OIT, em grande medida, a
consagracao de regimes especificos de igualdade e ndo discriminacdo no acesso ao
emprego e nas condi¢cOes de trabalho, a limitacdo do tempo de trabalho, o direito ao
repouso, a garantia da retribuicdo, a protecdo na doenca ou na maternidade, a protecao de
certas categorias mais vulneraveis, como as mulheres ou as criancas, bem como a

segurancga no emprego e a proibicdo de despedimentos arbitrarios™*2,

10 Disp. in

https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/educacao _para a Defesa a Seguranca e a Paz/d
ocumentos/pacto_internacional_sobre direitos_economicos_sociais_culturais.pdf

1 Disp. in

https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_102 oit_norma
minima_ssocial.pdf

12 Conceicdo, A. J. B., Seguranca Social — Manual Pratico, 112 edicdo, Almedina, Coimbra, 2017, p.60
13 Ramalho, M. d. R. P., Tratado de Direito do Trabalho, Parte I, Almedina, Coimbra, 2012, p. 56 ss.
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Em termos de normativos europeus, temos a Carta Social Europeia de 1961 que
visou “harmonizar as politicas e as legislacbes dos Estados-membros, consagrando o
minimo que deveria ser alcancado e ser ainda sucessivamente ampliado. Assim, a mesma
consagrou, para além do direito a Seguranca Social (art.° 12.°), o direito a assisténcia

social e médica (art.° 13.9), bem como, o direito aos servigos sociais (art.° 14.°)”,14

Por outro lado, devemos ainda fazer referéncia a Convencdo e Recomendacdo
relativas a Politica de Emprego, de 1964, a Convencdo e Recomendacdo sobre a
Valorizacdo dos Recursos Humanos, de 1975, a Convencéo e Recomendacao relativas a
administracdo do trabalho, de 1978, e ainda a Recomendacdo sobre a Politica de
Emprego, datada de 1984.

Avanc¢ando na nossa andlise, chegamos ao ano de 1988, em que foi aprovada a
Convencdo n.° 168, relativa a promocdo do emprego e protecdo contra o desemprego,
adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho na sua 75.2 sessao, em Genebra, a 21
de junho de 1988, dispondo o seu art.® 2.° que “Cada Membro devera tomar medidas
adequadas a fim de coordenar o seu sistema de protecdo contra 0 desemprego e a sua
politica de emprego. Para este fim, devera procurar garantir que o seu sistema de protecao
contra o desemprego, e em particular os metodos de concessdo do subsidio de
desemprego, contribuem para a promogdo do pleno emprego, produtivo e livremente
escolhido, e ndo desencorajam os empregadores de oferecer, e os trabalhadores de

procurar, um emprego produtivo”>.

14 Disp. in
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/carta_social_europeia_revist
a.pdf APUD Melo, D. E. F. d., Direito da seguranga social: analise juridico-econémica e comparacao de
regimes contributivos, Porto, 2015, p. 23.

15 Disp.in

https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/conv168.pdf
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Em 2000 temos a proclamacéo, de forma solene, pelo Parlamento Europeu, pelo
Conselho da Unido Europeia e pela Comissdo Europeia, da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, cujo teor estabelece disposi¢cGes sobre os direitos
humanos e protecdo social. No que mais interessa para o presente estudo, cumpre fazer
referéncia ao art.° 34.°, n. °1, que nos refere que “A Unido reconhece e respeita o direito
de acesso as prestacOes de seguranca social e aos servicos sociais que concedem protecdo
em casos como a maternidade, doenca, acidentes de trabalho, dependéncia ou velhice,
bem como em caso de perda de emprego, de acordo com o direito da Unido e com as

legislagdes e praticas nacionais™2®.

Paralelamente, temos o ano 2009, em que, pela Conferéncia Internacional do
Trabalho foi adotado o Pacto Global para 0 Emprego, tendo-se entendido que se deveriam
reforgar os sistemas de protegao social e “criar um sistema adequado de protecao social
para todos, assente num regime basico de protecdo social que inclua: 0 acesso aos
cuidados de salde, a garantia de rendimento para 0s idosos e pessoas portadoras de
deficiéncia, a concessao de prestacOes familiares e a garantia de rendimento, conjugada
com regimes publicos de garantia de emprego, direcionados aos desempregados e

trabalhadores pobres™*’.

Voltando aos normativos europeus, verificamos que, com o Tratado de Lisboa e o
Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), temos o reconhecimento dos
direitos, liberdades e os principios enunciados na Carta dos Direitos Fundamentais
(nomeadamente o previsto no ja referido art.° 34), tornando-os vinculativos para 0s

diferentes Estados-Membros!®.

16 Disp.in
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/T XT&from=EN
7 Disp. in

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/publication/wcms_710244.pdf

18 Disp.in

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
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2.3Fontes Nacionais

No que concerne as fontes nacionais relativamente a protecdo social, devemos

desde logo analisar o disposto na Lei Fundamental.

Segundo o art.° 2.° da CRP, a RepuUblica Portuguesa € um Estado de direito

democratico que respeita e garante direitos e liberdades fundamentais.

Assim, com vista a realizacdo social da democracia, torna-se necessario criar

mecanismos de protecdo concretos e eficazes™®.

Por seu lado, o art.° 81.° CRP identifica desde logo como tarefas fundamentais do
Estado a promoc¢édo do aumento do bem-estar social e econdmico e da qualidade de vida
das pessoas, em especial das mais desfavorecidas, no quadro de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel, bem como, a promoc¢éo da justica social, da igualdade de
oportunidades e operar as necessarias correcdes das desigualdades na distribuicdo da

riqueza e do rendimento, nomeadamente recorrendo a politica fiscal.

Neste sentido, o art.° 59.°, n.° 1, vem dispor que todos os trabalhadores, sem
qualquer distincdo de idade, sexo, raca, cidadania, territério de origem, religido,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, para além de terem direito a retribuicdo do trabalho
e bem como a organizacdo do trabalho em condi¢bes socialmente dignificantes, assiste-
Ihes também, entre outros direitos, o direito a assisténcia material no desemprego, quando
involuntariamente sejam colocados nessa situacao (alinea e)). Concretizando ainda mais
o0 alcance da protecdo em causa, chegamos ao art. 63.°, n © 1 e 2, que, sob a epigrafe
“Seguranga Social e Solidariedade”, nos refere que todos tém direito a seguranga social,
sendo tarefa dos Estado (ainda que com a participacdo de outras entidades) organizar,

coordenar e subsidiar um sistema de seguranca social unificado e descentralizado.

19 Nas palavras de JOAO LOUREIRO, “Estado Social ¢ aquele que, sem prejuizo do reconhecimento do
papel essencial da economia de mercado, assume como tarefa garantir condi¢cbes materiais para uma
existéncia humana condigna, afirmando um conjunto de presta¢des, produzidas ou ndo pelo Estado, com a
marca da deverosidade juridica, hoje especialmente, mas ndo exclusivamente, na veste de direitos
fundamentais, que respondem, a partir de mecanismos de solidariedade, fraca ou forte, a necessidades que
se conexionam com bens basicos ou fundamentais, cujo acesso ndo deve estar dependente da capacidade
de poder pagar, ou ndo, um prego.” - Loureiro, J. C., Estado Social em Portugal: reforma ou revolucéo? in
Mendes, F. R. e Cabral, N. d. C., Por onde vai o Estado Social em Portugal, Vida Econémica, Porto, 2014,
p.100.
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Paralelamente, e como ja tivemos oportunidade de referir, o n.° 3 do referido art.°
63.° esclarece ainda que o sistema de seguranca social deve proteger os cidaddos num

conjunto de riscos sociais, incluindo na eventualidade desemprego.

Passando da Constituicdo para a legislacdo especial relativa ao trabalho e seguranca
social, devemos analisar o disposto no Codigo do Trabalho e na legislacdo de seguranca

social.

Contudo, aquilo que mais nos importa analisar, no ambito do objeto de estudo neste
trabalho, sdo as formas de cessa¢édo do contrato de trabalho legalmente previstas, de forma
a estabelecer a ligacdo entre o Codigo do Trabalho e o regime juridico de protecéo social
da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de outrem, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 220/2006.

Ora, logo na sua introducdo dispGe 0 regime em causa que a protecdo no
desemprego constitui, na realidade, uma das pedras basilares dos sistemas de protecédo
social. Por este motivo, sendo reconhecida a importancia e a necessidade de valorizar o
papel social desta prestacdo, tornou-se necessaria aprovar o regime juridico em causa,
com vista a conceder uma maior protecdo no desemprego de modo que 0 mesmo possa
refletir positivamente a alteracdo dos paradigmas do funcionamento dos sistemas

econdmicos e os desafios que sdo colocados aos sistemas de protecéo social.

Com vista a ser possivel concretizar tais intentos na pratica, o art.° 1.° do referido
Decreto-Lei n.° 220/2006 esclarece-nos que o citado diploma consagra o quadro legal da
reparacao da eventualidade da situacdo de desemprego, sendo a mesma realizada por via
do estabelecimento de medidas passivas e ativas, podendo, ainda, incluir medidas

excecionais e transitorias.

Neste ambito, importa salientar o disposto no art.° 2.°, n.° 1, do diploma que nos
indica que é considerado desemprego toda a situagdo decorrente da perda involuntéria de
emprego do beneficiario com capacidade e disponibilidade para o trabalho, sendo para tal

inscrito para emprego no centro de emprego.

Deste modo, assumem relevancia os artigos 338.° e seguintes do Codigo do
Trabalho, que regulam as véarias formas de cessac¢do do contrato de trabalho (caducidade,
revogacdo, despedimento, resolu¢cdo e dendncia), muito embora nem todas as

modalidades de extingdo contratual preencham o conceito de desemprego involuntario
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para efeitos de aplicacdo do Decreto-Lei n.° 220/2006, suprarreferido. E o que mais a

frente analisaremos.

2.4Breve Resenha histérica da protecdo em situacdo de

desemprego

A questdo da analise histdrica relativamente a protecdo em situacdo de desemprego
é bastante interessante, desde logo, na medida em que se encontra associada a evolugdo e
compreensdo da necessidade de protecdo da populacdo trabalhadora em geral. Como
atras deixamos dito, a protecao social de todos os cidadaos trata-se de uma forma de fazer
face a riscos econdmicos a que todos estamos sujeitos em algum momento da nossa vida,
tentando deste modo minimizar os efeitos adversos que dai advém, conduzindo o0s
recursos disponiveis, através da distribuicdo de rendimento pelos que sofrem de

insuficiéncia economica, encontrando-se numa posicao social vulneravel.

Ao longo da historia ocorreu uma evolucéo gradual nesta matéria, visando proteger

ao maximo todas as situa¢des negativas que foram surgindo com o decorrer do tempo.

Se no inicio da Humanidade ndo existiam estruturas produtivas e o Ser Humano
vivia apenas do que colhia na natureza, com a passagem a sedentario e a especializacdo
produtiva, temos o0 pontapé de partida para o estabelecimento de mecanismos produtivos

complexos e ativos.

Conforme nos refere ILIDIO DAS NEVES, “a perspetiva historica ¢ fundamental
para o conhecimento de qualquer ciéncia ou disciplina, dado que as ideias e as posi¢oes
doutrinarias que estdo na base das medidas legislativas adotadas num dado momento sdo
o0 resultado da evolucdo do pensamento e da acdo dos homens, das sociedades e dos

Estados”?°.

20 Neves, I. d., Direito da Seguranca Social — Principios Fundamentais numa Andlise Prospetiva, Coimbra
Editora, Coimbra, 1996 p. 147.

23



Assim, esta evolucdo veio a culminar com a chamada Revolucgédo Industrial, que
teve lugar entre o século XVI1I1 e X1X?.Com a chegada da Revolugdo Industrial verifica-
se 0 estabelecimento da producdo em série. Estas mutacdes profundas registadas no
contexto de trabalho conduziram a necessidade de criacdo de medidas de regulamentacgéo
e protecdo em contexto laboral. Por conseguinte, torna-se necessario criar mecanismos

que possam conferir alguma estabilidade e protecdo aos trabalhadores.

Nesta medida, é também aqui que se funda a compreensdo moderna do
desemprego, na sequéncia do estabelecimento de medidas publicas e privadas que foram

sendo gradualmente tomadas para apoiar 0s que ndo conseguiam encontrar emprego.

Ora, é na sequéncia da Revolucdo Industrial, j& no fim do século XIX, com a
existéncia de uma crise econdmica que o conceito de desemprego foi sendo cada vez mais
usado entre os reformadores sociais como uma abreviatura para um tipo especifico de
risco. Em face do exposto, o desemprego ja ndo era considerado excecional, mas sim visto

COMO um risco inerente as economias capitalistas®.

Assim, em face da crise existente, associada a um nascente movimento operario,
procurou-se reduzir as causas da tensdo social e garantir relacdes de trabalho estaveis na

industria, sendo necessario, portanto passar a enfrentar o risco de desemprego.

No que concerne ao caso portugués, verificamos a existéncia de uma percecdo mais
concreta da necessidade de criar mecanismos de protecdo contra 0 desemprego nos anos

30 do século passado?.

Neste ambito, no ano de 1931 temos a realizacdo de um inquérito com vista a
determinar o volume de desempregados. Ato continuo, foi criado o Comissariado e o
Fundo de Desemprego no ano de 1932 (Decreto n° 21 699), tendo o mesmo ficado sob
tutela do Ministério das Obras Publicas, com o objetivo de criar uma filosofia de acéo

face a situacgdo dificil da altura que se julgava que seria apenas temporaria*.

21 Disp. in https://www.infopedia.pt/$revolucao-industrial

22 Disp. in https://www.historyofsocialsecurity.ch/risk-history/unemployment (tradugdo livre).

23 Disp. in https://www.iefp.pt/historia

24 <O Comissariado do Desemprego sera de duragdo temporaria devendo ser extinta pelo Governo quando
0 estado da crise 0 aconselhar". Nas listas de desempregados podiam inscrever-se os "individuos que em
tempo normal exercam regularmente a sua profisséo e se ndo achem em situacéo de abandono voluntario
do trabalho por efeito de greve ou qualquer causa da responsabilidade do préprio desempregado™.

Disp. in https://www.iefp.pt/historia

24


https://www.infopedia.pt/$revolucao-industrial
https://www.historyofsocialsecurity.ch/risk-history/unemployment
https://www.iefp.pt/historia
https://www.iefp.pt/historia

Ja em 1933, surgiu a responsabilizagdo das “entidades patronais” nos riscos de
natureza profissional e integracdo na organizacao do trabalho das “caixas ou instituigdes
de previdéncia tendentes a defender o trabalhador na doenga, na invalidez e no
desemprego involuntario, e também a garantir-lhe pensoes de reforma” — arts. 48° e 49°
do Decreto-Lei n® 23 048, de 23 de setembro de 1933(Estatuto do Trabalhador Nacional).

Em 1935, surge a Lei n® 1884, que reconhece como instituicdes de previdéncia
social, as instituicOes de previdéncia dos organismos corporativos, as caixas de reforma
ou de previdéncia, as associacdes de socorros muatuos e as instituicdes de previdéncia dos

servidores do Estado e dos corpos administrativos.?

Avancando na nossa analise, chegamos ao ano de 1962, em que foi criado o Fundo
de Desenvolvimento da Mao de Obra— FMDO, por via do Decreto-Lei n. ° 44 506, de 10
de agosto de 1962. O referido fundo foi criado com o “objetivo de atribuir pensdes de
reforma ou invalidez, bem como, subsidios temporarios de desemprego ao pessoal

operério, até serem admitidos ao trabalho”.?

Em 1965, é aprovado o regulamento geral das caixas de reforma ou de previdéncia,
através do Decreto n° 46 548, de 23 de setembro de 1965, no intuito de fazer chegar os

beneficios da politica social de previdéncia a todos os setores do trabalho nacional.

Com a chegada da Revolugéo de 25 de Abril de 1974, o Decreto-Lei n.° 203/74, de
15 de maio, que veio destituir o regime autoritario, no seu ponto n.° 5, al. h), aponta para
a substituicdo, de forma progressiva, dos sistemas de previdéncia e assisténcia por um
sistema integrado de seguranca social. Tratou-se de um importante marco que visou
proteger a populacdo mais vulnerdvel socialmente, e tornar o sistema acessivel a todos o0s

cidadaos.

2 Disp. in https:/files.dre.pt/1s/1935/03/06100/03850387 . pdf

% Madelino, F. e Matos, R. d., Politicas Ativas de Emprego, Servicos Publicos de Emprego e
Tripartismo, Instituto para as politicas publicas e socias, Instituto Universitario de Lisboa, Lisboa, 2015,
p. 29. Disp. in https://www.ugt.pt/UGT_Estudo%20Politicas%20Ativas%20Emprego_13Jan.pdf
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Logo no ano seguinte, o Decreto-Lei n° 169-D/75, de 30 de marco, criou,
finalmente, o subsidio de desemprego, ainda que ndo inserido no regime da seguranca
social, subsidio esse que € atribuido aos trabalhadores por conta de outrem que sejam
beneficiarios ativos das caixas sindicais de previdéncia ou das caixas de reforma ou de
previdéncia com entidades patronais contribuintes ou que sejam socios efetivos das Casas

do Povo.?’

Em 1976, surge a protecdo constitucional do direito a seguranca social, no artigo
63° da CRP, a qual ja nos referirmos por diversas vezes neste trabalho, dada a sua
relevancia, e nos termos da qual cabe ao Estado organizar um sistema unificado e

descentralizado de protecéo social.

Dando cumprimento ao disposto na CRP, em 1977, o Decreto-Lei n° 549/77, de 31
de dezembro, promovendo a descentralizagdo/desconcentracdo dos poderes decisorios,
cria 6rgdos dotados de autonomia administrativa e financeira a nivel distrital, que, com
0s servigos locais deles dependentes, assumem as tarefas de execucgéo dos fins do sistema
em contacto direto com as populagdes.

Em 1984, é elaborada a primeira Lei de Bases da seguranca social (Lei n® 28/84 de
14 de agosto), que pressupde o alargamento progressivo do ambito de aplicagdo pessoal
do sistema, baseado no principio da universalidade do sistema?.

O Decreto-lei n° 20/85, de 17 de janeiro, cria um esquema contributivo e outro nao
contributivo de protecdo no desemprego. Este Gltimo visa dar resposta a situacdes mais
graves de caréncia econémica, sendo condicdo para a sua a atribuicdo a verificacdo da

condicdo de recursos.

Em 1989, surge o Decreto-Lei n® 79-A/89 de 13 de marco, que define e regulamenta
a protecdo da eventualidade do desemprego dos beneficiarios do regime geral de
seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem, e revoga o Decreto-Lei n.° 20/85,

de 17 de janeiro, efetuando diversas alteragdes relativamente ao subsidio de desemprego.

27 Esta protecdo tinha carater experimental e marcas assistencialistas. Esse carater experimental arrastou-
se, obrigando a um conjunto de diplomas avulsos, tendo esse regime juridico sido codificado pelo Decreto-
Lei n° 183/77, de 5 de maio.

28 Esta lei foi substituida pela Lei n.° 17/2000. Posteriormente surgiu a Lei n° 32/2002, de 20 de dezembro
e atualmente estad em vigor a Lei n°4/2007, de 16 de janeiro.
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Através deste diploma, o Governo introduz melhorias nas prestacdes de
desemprego, uma vez que, considera indispensavel melhorar as condi¢Ges de protecdo
dos trabalhadores desempregados, ndo sO através da atribuicdo de prestacdes, mas
também através da criacdo de medidas de dinamizacdo dos mecanismos de apoio a
promocao do emprego e da formacao profissional. Sdo diversos os contributos recebidos
através deste diploma, designadamente no que respeita ao alargamento do conceito de
desemprego involuntario, ao montante do subsidio social de desemprego, ao alargamento

do periodo de concessao e a reducdo do periodo de garantia.

Dez anos depois é aprovado o Decreto-Lei n® 119/99, de 14 de abril, que estabelece,
no ambito do regime geral de seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem, o

quadro legal da reparagédo da eventualidade de desemprego.

Sdo estruturadas novas linhas de politica que permitem maior protecdo no
desemprego, visando proteger, os desempregados de longa duracdo, que pela sua idade
ou qualificagbes tém maiores dificuldades de insercdo na vida ativa. E ainda integrada
uma nova medida, através da criacdo do subsidio de desemprego parcial que,
consubstanciando, embora, uma perspetiva reparadora, se insere abertamente nas
politicas ativas. Medida esta que permite através do disposto no art. 3° al. b), ao
beneficiario a possibilidade de acumular o subsidio de desemprego parcial com trabalho
a tempo parcial. No desenvolvimento e aperfeicoamento de medidas ja previstas,
consolidaram-se, entre outras, as situacdes de suspensdo da concessdo das prestacdes

aquando de novo exercicio de atividade ou acdo de formacao.

Ja em 2006, surge o regime juridico de protecdo social da eventualidade de
desemprego dos trabalhadores por conta de outrem que esta atualmente em vigor, ainda

gue conte ja com varias alteracdes — Decreto-Lei n° 220/2006 de 3 de novembro.

Ora, somos assim levados a concordar com a posicao de ILIDIO DAS NEVES, que
nos refere que a “defini¢ao e amplitude do direito a Seguranca Social depende em grande
parte de fatores e circunstincias originadas em 4reas ndo juridicas”?®, sendo de facto
consequéncia de diversos fatores historicos, sociais, econémicos e, acima de tudo,

politicos.

29 Neves, 1. d., Direito da Seguranca Social — Principios Fundamentais numa Andlise Prospetiva, Coimbra
Editora, Coimbra, 1996, p. 43.
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Como podemos verificar, no periodo correspondente ao Estado Novo, as medidas
sociais que foram sendo tomadas ndo tinham assente um principio de universalidade,
servindo apenas em certas e determinadas situac6es de certo modo restritas, assumindo
uma vertente mais assistencialista, contrariamente ao que se verificou ap6s 25 de abril de
1974, onde o Estado em conjugacéo com as associagdes sindicais, alargou e criou diversos
direitos, promovendo uma sociedade igualitaria e garantindo verdadeiras politicas de agéo
social, condizentes com um verdadeiro Estado democratico. Sobretudo foi dada mais
qualidade de vida, uma maior protecdo social, e foram aplicadas normas justas para

nortear as relagdes empregador/trabalhador.

- Do acesso as prestacdes sociais de desemprego

3.1 Filosofia subjacente as prestacdes sociais de

desemprego

Conforme ja foi sendo aflorado, com a evolucao que se foi verificando ao longo dos
tempos, tanto a nivel econémico, quanto a nivel politico e social, chegou-se a conclusao
que seria necessario criar sistemas que pudessem proteger os cidaddos em momentos de

maior necessidade.

Neste ambito, os sistemas de previdéncia social surgem como uma solugéo,
facultando assisténcia a individuos e a familias necessitadas, proporcionando assisténcia
médica, educacao infantil/creches, auxilio na obtencdo de habitacdo, ou ainda, ao que ao

presente estudo mais nos apraz, a concessao do beneficio de prestacbes de desemprego.

Ora, a protecdo dos trabalhadores em situacdo de desemprego surge como via de
salvaguarda dos trabalhadores contra o sofrimento existente no periodo de tempo apds
ficarem em situacdo de desemprego e destina-se a compensar os trabalhadores pelo
periodo em que prestaram servico, ndo os deixando desamparados enquanto procuram
um novo posto de trabalho. Possibilita-lhes, durante determinado periodo de tempo, a
substituicdo dos rendimentos de trabalho perdido.
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Este mecanismo surge como uma forma de evitar que o individuo tenha de viver
com um nivel de vida cada vez menor, até que tenha esgotado o ultimo resquicio das suas
economias, crédito e/ou a generosidade dos seus parentes e amigos, alcangando assim um

ponto de miséria, oferecendo uma protecédo social de enorme importancia.

O subsidio de desemprego proporciona uma tabua de salvacdo para 0s
trabalhadores, possibilitando que os mesmos procurem um novo posto de trabalho com
calma, reflitam sobre o que correu mal no emprego anterior e, simultaneamente, permite
gue 0s mesmos ndo se sintam tdo pressionados a aceitar o primeiro trabalho que lhes for

apresentado.

Desta forma, as prestagdes sociais de protecdo em situacdo de desemprego
emergem com uma filosofia protetora dos trabalhadores, mas ao mesmo tempo
compensatdria, uma vez que 0 acesso as mesmas se encontra condicionado a ter
trabalhado durante determinado periodo e, simultaneamente, encontra-se associado a
forma como a relacdo laboral tenha cessado, ndo sendo as prestacdes atribuidas de forma

acritica.

Quer isto dizer que, apesar de a atribuicdo de prestacGes de desemprego, Nno NOSSO
ordenamento juridico, depender de um prévio periodo de registos de remuneraces na
carreira contributiva do beneficiario, isso ndo é requisito bastante para aceder a protecao
social. Com efeito, o legislador portugués, como de seguida veremos, para além do
cumprimento de outros requisitos, optou por reservar o direito as prestacdes de

desemprego para aqueles que fiqguem involuntariamente numa situacdo de desemprego.
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3.2Modalidades de prestagOes sociais de desemprego

Tal como ja fomos referindo, o estabelecimento do Estado Social e de mecanismos
de protecdo dos cidaddos no ambito laboral visa criar uma forma de protecdo dos mesmos
e, simultaneamente, conferir-lhes uma maior confianga no sistema, uma vez que sem

trabalhadores ndo existe trabalho.

Ora, como cada trabalhador vai dar grande parte da sua vida a uma empresa, ao lhe
ser conferida uma protecdo em caso de 0 mesmo se encontrar em situagédo de desemprego,
0 mesmo ira sentir-se mais confiante, sabendo que, caso algo ndo corra bem no trabalho
onde esta e 0 mesmo venha a perder o respetivo posto de trabalho, dentro das
condicionantes legais, tera acesso a mecanismos de salvaguarda da sua integridade

financeira até encontrar um novo posto de trabalho.

Nesta medida, uma vez mais, voltando a analisar o regime juridico de protecdo
social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de outrem, mais
concretamente os seus artigos 5.° e seguintes, constatamos que ndo existe apenas um
mecanismo de protecdo em situacao de desemprego, mas sim Varias vias de protecdo, que

analisaremos em seguida.

Neste ambito, diz-nos o art. 5.°, n.° 1, que a reparacdo da eventualidade de
desemprego dos beneficiarios abrangidos pelo regime geral de seguranca social dos

trabalhadores por conta de outrem é operada mediante a atribuicdo de prestacoes.

Tais prestacOes, nos termos do disposto no art.° 6.°, visam, primariamente,
compensar os beneficiarios da falta de retribuicdo resultante da situacdo de desemprego
ou de reducdo determinada pela aceitacio de trabalho a tempo parcial.
Complementarmente, pode atribuir-se a essas prestacdes o objetivo de promover a criagéo
de emprego, atraveés, designadamente, do pagamento por uma s6 vez do montante global

das prestacdes de desemprego com vista a criagdo do proprio emprego.

Isto posto, em termos de modalidades concretas aplicaveis, rege o art. 7.°, n.° 1,
que identifica como modalidades de prestacdes de desemprego o subsidio de desemprego,
0 subsidio social de desemprego e ainda o subsidio de desemprego parcial.

30



Ora, o0 subsidio de desemprego ¢ atribuido nos casos em que o beneficiario tenha
visto cessar 0 seu contrato de trabalho, encontrando-se numa situacdo de desemprego
total, ou seja, ndo prestando qualquer atividade profissional, podendo ser definido como
“uma prestacdo em dinheiro atribuida aos beneficiarios desempregados para compensar

a falta de remuneragdo motivada pela perda involuntéria de emprego”°.

Ao subsidio social de desemprego pode ser atribuida igual finalidade. Este conhece
duas modalidades — inicial ou subsequente.

O subsidio social de desemprego € uma prestacao vital para os trabalhadores que
ndo tenham a possibilidade de aceder ao subsidio de desemprego, por ndo cumprirem 0s
requisitos exigidos para tal, sendo nessa situagdo classificado como subsidio social de
desemprego inicial. Constitui ainda uma forma de prote¢éo dos trabalhadores cujo prazo
de atribuicdo do subsidio de desemprego a que tinham direito tenha acabado, sendo nesta
situacdo denominado como subsidio social de desemprego subsequente. Trata-se de um
apoio do Estado de modo que se proteja 0 bem-estar de quem atravessa situagdes de grave

dificuldade financeira e que sofreu de uma perda involuntéaria do seu emprego.

Tendo em conta o aumento da precariedade laboral, o subsidio social de
desemprego inicial (art.7°, n°2, al. a), DL n°® 220/2006) assume-se como uma forma de
confortar aquele que possa ter perdido o seu emprego de forma injusta e involuntaria.
Possibilita que 0 mesmo ndo fique numa posi¢do de vulnerabilidade a nivel social. O
subsidio social de desemprego inicial acaba por ser justo, pois exige prazo de garantia
(mais reduzido que o exigivel no subsidio de desemprego) e o cumprimento da condicao
de recursos para que seja atribuido, logo, trata-se na sua esséncia de certo modo de
colmatar um sistema instavel financeiramente como o portugués, de modo a ndo
condicionar a qualidade de vida do trabalhador afetado, permitindo ao mesmo ter um

meio de subsisténcia.

%0 Disp. in http://www.seg-social.pt/subsidio-de-desemprego
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Ja quanto ao subsidio social de desemprego subsequente (art.7°, n°2, al. b), DL n°
220/2006) o mesmo trata-se de uma necessidade crénica de assegurar a subsisténcia a
desempregados de longa duracéo, sendo uma prestagdo que no nosso entender o Estado
ndo tem qualquer interesse em fornecer, mas que serve como meio de evitar a pobreza
extrema e reduzir a criminalidade. Quanto a esta prestacdo deveria ser feito um maior
pressing por parte do Estado para conseguir um posto de trabalho digno a este tipo de

beneficiarios.

No que concerne a protecdo conferida pelo subsidio de desemprego parcial, é a
mesma assegurada nas situacGes em que o beneficiario, requerente ou titular de prestacfes
de desemprego, exerca uma atividade profissional®!, sendo, portanto, uma excecéo ao
disposto no art. 60° do DL n° 220/2006 (principio da ndo acumulacdo), uma vez que, a
titulo excecional, admite-se a acumulacdo do subsidio de desemprego com rendimentos

provenientes da prestacdo de atividade profissional.

3.3Requisitos de acesso as prestacoes sociais de desemprego

A lei faz depender 0 acesso as prestacdes de desemprego do cumprimento de
determinados requisitos. Nestes termos, existem requisitos gerais, que Sdo comuns as
varias modalidades de prestacdes de desemprego, existindo ainda, por outro lado,
requisitos especificos para a atribuicdo de subsidio social de desemprego ou do subsidio

de desemprego parcial.

Sobre esta tematica regem os artigos 18.° e seguintes do regime juridico de protecéao

social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de outrem, em analise.

Em termos de requisitos gerais, dispde o art.° 18.°, n.° 1, que o reconhecimento do
direito as prestacOes de desemprego depende da caraterizacdo da relacdo laboral, da

situacdo de desemprego e ainda da verificacdo de prazos de garantia.

Por seu turno, ainda no ambito dos requisitos gerais, o art.° 18.%, n.° 3, considera
expressamente que ndo é reconhecido o direito as prestages de desemprego aos
beneficiarios que a data do desemprego tenham idade legal de acesso a pensao de velhice,

desde que se encontre cumprido o respetivo prazo de garantia.

31 Com as limitagGes previstas no artigo 27°, n° 1 e 2, do DL n° 220/2006, que regula os requisitos de
acesso ao subsidio de desemprego parcial.
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Para cumprir o requisito “caracterizacdo da relacao laboral” ¢ necessario que o
trabalhador tenha estado vinculado por contrato de trabalho, ainda que sujeito a legislacéo
especial, de acordo com o disposto no art. 19°, n°1 do DL n° 220/2006. Sendo que a
relacdo laboral depende da concretizacdo de alguns fatores, tais como, a subordinacao

juridica, o pagamento de retribuicéo e a prestacédo do trabalho.

Relativamente ao requisito “situacdo de desemprego”, estabelece o art.® 20.° que 0s
beneficiarios se devem encontrar em situagdo de desemprego involuntério e inscritos para
emprego no centro de emprego da area de residéncia, sem prejuizo do disposto no n.° 4
do artigo 72.9%,

Por outro lado, no que concerne aos prazos de garantia, cumpre analisar o disposto
no art.? 22.°, que nos refere, nos seus n.% 1 e 2, que o prazo de garantia para atribuicao do
subsidio de desemprego € de 360 dias de trabalho por conta de outrem, com o
correspondente registo de remuneracdes, num periodo de 24 meses imediatamente
anterior a data do desemprego, sendo o prazo de garantia no caso de atribui¢do do subsidio
social de desemprego de 180 dias de trabalho por conta de outrem, com o correspondente
registo de remuneracdes, num periodo de 12 meses imediatamente anterior a data do

desemprego, sem prejuizo do disposto no n.° 3.

Ora, diz-nos entdo o art.° 22.°, n.° 3, que nas situacdes de desemprego involuntério
por caducidade do contrato de trabalho a termo, o prazo de garantia para atribuicdo do
subsidio social de desemprego é de 120 dias de trabalho por conta de outrem, com o
correspondente registo de remuneracdes, num periodo de 12 meses imediatamente
anterior a data do desemprego, sendo tal prazo igualmente aplicavel nas situaces de
denuncia do contrato de trabalho por iniciativa da entidade empregadora durante o

periodo experimental, nas condi¢des previstas no n.° 6 do artigo 24.° (art. 22.%, n.° 4).

32 «“Artigo 72.°

Requerimento
n° 4 - Os beneficiarios que, durante o prazo previsto no n.° 1, se encontrem em situacdo de incapacidade

temporaria para o trabalho por motivo de doenca iniciada apds a data do desemprego impeditiva da sua
inscricdo no centro de emprego, podem inscrever-se e requerer as respetivas prestacdes de desemprego
através de um representante”
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Como requisito especifico de acesso ao subsidio social de desemprego, o artigo
18.%, n.° 2, exige o preenchimento da condicdo de recursos. Para além disso, tratando-se
de subsidio social de desemprego subsequente, € exigido que se se esgote o periodo de

atribuicdo do subsidio de desemprego.

A condicdo de recursos deve existir a data do desemprego ou a data da cessacdo da
atribuicdo do subsidio de desemprego, conforme se trate, respetivamente, de subsidio
inicial ou subsequente. Trata-se de um requisito de “insuficiéncia econémica”, sendo
definida em funcdo dos rendimentos mensais do agregado familiar do requerente, que ndo
podem ultrapassar 80 % do IAS (a capitacao do rendimento € ponderada segundo a escala
de equivaléncia prevista na lei da condicio de recursos®®). Este requisito esta associado
ao facto de a atribuicdo social de desemprego estarem subjacentes preocupacdes
associadas ao minimo de subsisténcia®, estando o subsidio social de desemprego inserido
entre as prestacbes concedidas no ambito do subsistema de solidariedade, conforme
disposto no artigo 41°, n. °1, al. c¢), da Lei n.° 4/2007.

Por altimo, no que se reporta as condi¢des de atribuicdo do subsidio de desemprego
parcial, dispde o art.® 27.°, n.° 1, que “Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 60.°, o
direito ao subsidio de desemprego parcial é reconhecido a quem seja requerente ou titular
de subsidio de desemprego e exerca, ou venha a exercer, uma atividade profissional por
conta de outrem a tempo parcial, com um periodo normal de trabalho semanal inferior ao
praticado a tempo completo em situacdo comparavel, ou uma atividade profissional
independente nos termos previstos no presente diploma, desde que o valor do rendimento
relevante do trabalho independente ou da retribuigdo do trabalho por conta de outrem a

tempo parcial seja inferior ao montante do subsidio de desemprego®®”, concretizando o

330 DL n° 70/2010, de 16 de junho, estabelece as regras para a determinagdo da condicéo de recursos a ter
em conta na atribuicdo e manutencgdo das prestacfes do subsistema de protecdo familiar e do subsistema de
solidariedade, bem como para a atribui¢do de outros apoios sociais publicos.

34 Sublinhe-se que segundo o principio da solidariedade, disposto no artigo 8°, n. °1, da Lei n.°4/2007, de
16 de janeiro, ele implica a responsabilidade coletiva das pessoas entre si na realizacdo das finalidades do
sistema e envolve o concurso do Estado no seu financiamento, sendo que de acordo com o n.° 2 do artigo
8.%, 0 mesmo se concretiza no plano nacional, através da transferéncia de recursos entre os cidadaos, de
forma a permitir a todos uma efetiva igualdade de oportunidades e a garantia de rendimentos sociais
minimos para 0s mais desfavorecidos.

%5Quando este Gltimo requisito ndo seja cumprido, tem de ser efetuada a restituicdo das quantias recebidas
a titulo de subsidio de desemprego parcial. Caso contrario o beneficiario estd a usufruir de um direito que
ndo Ihe pertence e de uma prestacdo social ndo atribuivel relativamente ao seu caso concreto. No fundo,
quando ocorrem sdo situacdes em que o beneficiario acaba por agir de um modo que lesa o interesse publico,
quer tenha sido por mero desconhecimento ou por ma-fé, pois, beneficia indevidamente de prestacdes
sociais que Ihe foram atribuidas de forma anémala, pois, aufere em determinado periodo, de retribuicdo de
trabalho por conta de outrem, a tempo parcial, superior ao montante do subsidio de desemprego parcial que
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n.> 2 do mesmo artigo que “o direito ao subsidio referido apenas é reconhecido aos

beneficiarios que reinam as condicdes de atribui¢do do subsidio de desemprego”.

Trata-se de uma medida passiva de combate ao desemprego, mas que
simultaneamente serve para combater o desemprego de forma ativa, permitindo ao
beneficiario uma espécie de “trampolim” que permite ao mesmo ganhar “asas”, € se sentir
motivado para arrancar com uma atividade independente ou exercer um trabalho a tempo
parcial, permitindo ganhar novas rotinas pessoais e habitos sustentaveis, levando a uma
maior produtividade no geral, fazendo a pessoa sentir-se Gtil na sociedade. Parece-me
uma medida vital para o combate ao desemprego de forma inteligente e justa. Permite
ainda que os beneficiarios da mesma nao sejam prejudicados caso aceitem uma proposta

de trabalho, que venha a revelar ser precéria, gerando protecdo social nessas situacdes.

E uma forma de libertar o trabalhador e possibilitar a0 mesmo tentar usufruir de
maiores ganhos financeiros no futuro, o que significa para 0 mesmo mais qualidade de
vida, pois, uma vez excedido o valor do subsidio de desemprego, que € o0 que se deseja,
podemos considerar que o trabalhador assumiu o rumo da sua vida financeira e esta
confortavel de novo no @mbito social, deixando de ser dependente de prestacdes sociais

desta espécie.

Contudo, penso que no caso dos beneficiarios que seguem a via da atividade
profissional independente ndo deveria ser retirado de forma abrupta o subsidio de
desemprego parcial, e sim dar uma espécie de um “periodo de teste”, de trés meses ao
beneficiario para ver se a atividade desenvolvida pelo mesmo é realmente estavel e
segura, de modo a aferir a sustentabilidade futura do beneficiario em causa. Sendo que
findo o periodo dos trés meses, caso a atividade independente do beneficiario continuasse
a ser realmente lucrativa, o trabalhador em causa deveria restituir o valor que auferiu

nesses trés meses, de modo a existir uma adaptacao entre o fator social e o fator financeiro

Ihe foi atribuido, havendo desse modo, a necessidade de repor a legalidade que se encontrava em causa, ou
seja, tera obrigatoriamente de restituir as quantias recebidas a tal titulo, por serem consideradas indevidas.
Por mais que seja uma decisdo que afete de forma muito negativa o trabalhador em causa, e mesmo que
ndo estejam em causa valores de discrepéncia elevada, temos de ter em consideragdo que acima dos
interesses de qualquer cidadéo, estad o cumprimento das obrigacOes legais a que todos somos sujeitos e que
todos devemos estar minimamente informados quando nos encontramos na posi¢ao de beneficiarios de
qualquer tipo de presta¢do social. Quanto a isto, consultar o disposto no Acérdao do TCA Norte, com o n°
de processo 01027/13.BEBRG, que nos exemplifica uma situagdo de uma trabalhadora que entre outubro
de 2011 e maio de 2012, recebeu a titulo de prestagdes de desemprego parcial, a quantia total de 2.371,33
€ e no mesmo periodo recebeu ainda a titulo de remuneragGes do trabalho dependente, a quantia total de
3.024,23 €.- Cfr. Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte, n° processo 01027/13.8BEBRG, de
09 de outubro de 2015, Relator Alexandra Alendouro.
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que ocorra de forma justa e sustentavel. Trata-se de uma medida que pode gerar um maior
interesse na abertura de microempresas ou criar mais freelancers, tornando Portugal num

pais com mais produtos e servicos a disposicao e ainda mais moderno e digitalizado.

3.4Desemprego voluntario e involuntario

A questdo da situacdo de desemprego voluntario e involuntario € complexa e, como
veremos, de suma importancia para a apreciacao das hipdteses de acesso as prestacdes de
desemprego.

Acabamos de ver que o cumprimento do requisito “situacdo de desemprego”

implica que a perda de emprego seja qualificada como involuntaria.

Ora, neste sentido, diz-nos o citado art.° 9.°, n.° 1, que o desemprego se considera
involuntario sempre que a cessacdo do contrato de trabalho decorra de:

a) Iniciativa do empregador;

b) Caducidade do contrato ndo determinada por atribuicdo de penséo;

¢) Resolugdo com justa causa por iniciativa do trabalhador;

d) Acordo de revogacao celebrado nos termos definidos no presente regime.

Dai que o estudo das diferentes modalidades de cessacdo do contrato de trabalho e
das especificidades que tém de assumir, no caso concreto, seja de suprema relevancia.

Sobre ele debrugar-nos-emos de seguida.
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4 - A situacdo de desemprego involuntario e as
diferentes formas de cessacdo do contrato de
trabalho

4.1  Introducéo ao Tema

Neste capitulo iremos analisar as diversas formas de cessacdo do contrato de
trabalho, fazer o respetivo enquadramento juridico e averiguar os pressupostos que levam

as mesmas a serem consideradas ou ndo como desemprego involuntario.

De acordo com CARLOS BARROSO, o contrato de trabalho tem na sua génese
uma relacdo de carater continuado e duradouro. Tal ndo significa que ndo possa ser
extinto. As formas de cessacdo do contrato de trabalho sdo especificas, aspeto que se

prende com a especialidade inerente ao Direito do Trabalho.*

Na otica de PEDRO MARTINS, existem “diversos principios gerais a que obedece
0 regime da cessagdo do contrato de trabalho, neste mesmo, entrecruzam-se diversos
interesses, que se polarizam em torno do empregador, do trabalhador e da coletividade.
Tais interesses estdo subjacentes a principios de sinal oposto que inspiram a
regulamentacdo da matéria: o principio da liberdade de desvinculacdo, o principio da

estabilidade ou da seguranga no emprego e o principio da iniciativa econdmica privada.”®’

O principio da liberdade de desvinculacdo, quanto ao trabalhador, lembra que a
liberdade de desvinculacdo é um corolario da liberdade de trabalho. Por isso, todos os
sistemas Ihe reconhecem o direito de denunciar o contrato de trabalho por tempo
indeterminado sem necessidade de invocar motivo para tal. JA& a possibilidade de
desvinculacédo unilateral, encarada na perspetiva do empregador, constitui uma expressao
dos seus poderes de diregdo da empresa, representando uma manifestacdo do direito de
livre iniciativa econdmica, em especial no que concerne & adequacdo do volume de
emprego as necessidades da empresa.®® O principio da iniciativa econdmica privada
prende-se com a configuracdo do préprio sistema economico, pois num sistema assente

na liberdade de iniciativa econémica privada é for¢oso reconhecer que 0s empresarios séo

% Barroso, C., Manual Prético de Direito do Trabalho, Areas Editora, Lisboa, 2004, p. 259.
37 Martins, P. F., Cessag&o do contrato de Trabalho, Principia, Parede, 2012, p.14.
3 Martins, P. F., Cessacéo do contrato de Trabalho, Principia, Parede, 2012, p.15 ss.
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livres de criar novas unidades produtivas (e de contratar os trabalhadores necessarios para
a laboragdo das mesmas), como livres sdo de decidirem do seu encerramento (com a
inerente cessacdo dos vinculos laborais de quem nelas presta servico).*® Esta liberdade
estd, no entanto, limitada, face a necessidade de a conciliar com o principio da seguranca

no emprego, designadamente com a proibicao dos despedimentos sem justa causa.

O principio da estabilidade ou da seguranga no emprego €, por conseguinte,
essencial, pois protege o trabalhador contra a cessacgao abrupta da relacdo. Por outro lado,
as restricOes exageradas a liberdade de desvinculagdo impedem as empresas de se
adaptarem as modificacbes econdmicas e tecnolodgicas, diminuindo a sua capacidade

concorrencial e, no limite, podendo mesmo por em perigo a sua subsisténcia.*

A conjugacdo ponderada destes diferentes interesses estd na base da
regulamentacdo legal da cessacdo do contrato de trabalho, de carater quase

exclusivamente imperativo, conforme previsto no artigo 339.° do Cédigo do Trabalho.

O que é certo é que, de entre as diferentes modalidades de cessacao do contrato de
trabalho legalmente previstas (cfr. artigo 340.° do Cddigo do Trabalho), nalgumas a
iniciativa da cessacdo é do empregador (despedimento), noutras é do trabalhador
(dendncia ou resolucgéo), existindo ainda o caso em que a vontade de ambos se conjuga

nesse sentido (revogacao) e a hipotese de ser a lei a ditar o efeito extintivo (caducidade).

Para efeitos de atribuicdo das prestacdes de desemprego, como ja atras referimos, é
crucial aferir se a cessacdo do contrato de trabalho tem, ou ndo, um caréater voluntario, o
que (adiante-se desde ja) ndo corresponde, necessariamente ao facto de a mesma ter sido

da sua iniciativa.

O artigo 69°, alinea i), da Convencéo n® 102 da OIT (norma minima de seguranca
social), dispbe que relativamente a prestacdo de desemprego, no caso de o interessado ter
perdido o emprego em consequéncia direta de cessacdo de trabalho por conflito pessoal
ou por ter abandonado voluntariamente o emprego, sem motivos legitimos”, pode ndo ver

garantida a prestacdo.*!

39 1d.

401d.

41 L oureiro, J. C., Malhas que o (Des)emprego tece — nétula sobre o desemprego involuntario como
requisito de protecéo social previdencial in Reis, J.; Amado, J. L.; Fernandes, L.; Redinha, M. R. G., Para
Jorge Leite — Escritos Juridicos Laborais, vol. I, Coimbra Editora, Coimbra, 2014, p. 469 ss.
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A contrario, resulta do preceito em causa que sendo involuntario o desemprego,

ou, sendo voluntario, mas havendo causa legitima, sdo devidas as prestagdes.*?

Iremos dissecar ao longo deste capitulo diversas situagcbes em que 0 acesso ao
subsidio de desemprego pode ou ndo ser possivel, consoante se trate de uma situacao de

desemprego involuntario ou de uma situacdo de desemprego voluntario.

Deve efetuar-se uma avaliagdo precisa e meticulosa da situagcdo concreta, pois o
aspeto da involuntariedade é algo que possui uma importancia vital na validagdo do

acesso a prestacOes da seguranca social.

4.2Cessacdo do contrato de trabalho por iniciativa do

empregador

Nesta temaética, os artigos 53° da CRP e 338° do CT assumem uma relevancia
significativa, pois é através dos mesmos que se consagra 0 principio da seguranca no
emprego. Neste sentido, sdo “proibidos os despedimentos sem justa causa ou por motivos
politicos ou ideoldgicos”. Sobre o conceito de despedimento, escreve PEDRO
FURTADO MARTINS que “o despedimento ¢ uma declaracdo de vontade do
empregador, dirigida ao trabalhador, destinada a fazer cessar o contrato de trabalho para
o futuro. O despedimento € uma declaracdo vinculada, constitutiva, recipienda; vinculada,
porque a validade do ato extintivo estd condicionada a verificacdo de determinados
motivos ou razbes que a lei considera justificativos da cessacdo da relacdo laboral;
constitutiva, porque o ato de vontade do empregador tem efeitos por si mesmo, o que
significa que o despedimento € uma forma de cessacdo de exercicio extrajudicial;

recipienda, pois, s6 é eficaz depois de recebida pelo destinatario, isto é, pelo trabalhador”.
43

Quanto ao conceito de justa causa, GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA,
assinalam que “o conceito de justa causa em Portugal ¢ relativamente aberto pois permite
despedimentos com base em critérios objetivos para além do despedimento disciplinar ou

com base em critérios subjetivos”.**

2d.

4 Martins, P. F., Cessacdo do contrato de Trabalho, Principia, Parede, 2012, p.149 ss.

4 Canotilho, G. e Moreira, V., Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada — Vol. I, 42 ed., Coimbra
Editora, Coimbra, 2007, p. 709.
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Pode considerar-se uma dupla dimensdo do conceito de justa causa: a justa causa
subjetiva e a justa causa objetiva. No que concerne & justa causa subjetiva ou disciplinar,
dependendo, por sua vez, de comportamento culposo imputével ao trabalhador, legitima
0 despedimento desde que tal comportamento torne imediatamente impossivel a

subsisténcia da relacdo laboral (artigo 351, n.° 1).45/46

No que diz respeito a justa causa objetiva, a lei, taxativamente, consagra situacoes
que apesar de externas ou exdgenas a relacdo laboral e, portanto, ndo imputaveis nem ao
trabalhador nem ao empregador podem conduzir ao despedimento. A lei consagra
taxativamente trés formas de cessacdo do contrato de trabalho com base nos referidos
motivos de natureza objetiva — despedimento coletivo (artigo 3409, al. d)), despedimento
por extingdo do posto de trabalho (artigo 340.°, al. e)) e despedimento por inadaptacao
(artigo 340.°, al. f))*

Olhemos, entdo, para as diferentes modalidades de despedimento legalmente
admitidas, no intuito de averiguar em que medida devem ser consideradas como uma

perda involuntéaria de emprego.

4.2.1 Despedimento por facto imputavel ao trabalhador
O despedimento por facto imputavel ao trabalhador é regulado nos artigos 351.° a
358.° do Cddigo do Trabalho, correspondendo a aplicagdo, em sede disciplinar, da sancéo

disciplinar mais gravosa.

De acordo com NUNO PINTO, por se tratar de “uma forma de responsabilidade (a
responsabilidade disciplinar), ndo pode prescindir-se da verificacdo de uma conduta do
trabalhador (facto humano voluntério) que seja ilicita e culposa. Isto é, o trabalhador ndo
comete qualquer infracdo disciplinar se ndo atuar ou se atuar sem violacdo de qualquer

dever ou sem que essa violagio lhe possa ser censuravelmente imputada”. 48

% d.

4 Quanto a esta matéria — Acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto, n° processo 211/17.0T8PNF.P1,
Sumério - Ponto 111, de 19/03/2018

47 Canotilho, G. e Moreira, V., Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada — Vol. I, 42 ed., Coimbra
Editora, Coimbra, 2007, p.709.

4 Pinto N. A., Instituto Disciplinar Laboral, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, p. 70.
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Assim, o despedimento disciplinar depende da verificacdo de um comportamento
de infracdo que torne imediata e praticamente impossivel a subsisténcia da relacdo de
trabalho, sendo certo que essa impossibilidade decorrera das carateristicas de gravidade

e das consequéncias da infragio.*°

Para que exista justa causa de despedimento, sdo necessarios, um elemento
subjetivo (a conduta culposa do trabalhador, seja ela uma agdo ou omissao); um elemento
objetivo (a impossibilidade préatica de subsisténcia da relagdo de trabalho); o nexo de
causalidade entre esses elementos (0 elemento objetivo devera resultar, em termos

imediatos, do primeiro)”.5% 5

O trabalhador tem a obrigacdo de cumprir com o0s seus deveres contratuais,
pautando-se por elevados padrBes de comportamento profissional e social no exercicio
das suas funcOes e até fora do exercicio destas mesmas, consoante o0 cargo a gue nos
refiramos e as regras a que esta adstrito em fungdo do mesmo. Devendo ter direito a ter
autonomia no exercicio do seu trabalho, contudo, néo faltar ao cumprimento das ordens
que lhe sdo dadas pelo seu superior hierarquico, exce¢do feita aquando das mesmas

resulte um prejuizo as regras do Direito.

4 Pinto N. A., Instituto Disciplinar Laboral, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, p. 111. ss. Sobre este ponto,
diz-nos o art.° 351.°, n.° 3, que deve, na apreciacdo da justa causa, atender-se, no quadro de gestdo da
empresa, ao grau de lesdo dos interesses do empregador, ao caracter das relagfes entre as partes ou entre 0
trabalhador e os seus companheiros e as demais circunstancias que no caso sejam relevantes.

50 Martinez, P. R. e Silva, L. G. d., Estudos do Instituto de Direito do Trabalho, Volume VIII, Almedina,
Coimbra, 2020, p. 236., APUD, Leitdo, L. M. T. d. M., Direito do Trabalho, 52 edi¢do, Almedina, Coimbra,
2020, pp. 449-450.

51 Relativamente a esta matéria, importa a consulta dos seguintes autores: Martinez, P. R., Incumprimento
Contratual e Justa Causa de Despedimento, p. 93ss., APUD, Martinez, P. R., Estudos do Instituto de
Direito do Trabalho, Vol. Il, Justa Causa de Despedimento, Almedina, Coimbra, 2001.; Brito. d. M. P.,
Justa Causa de Despedimento com fundamento na violacéo dos deveres de assiduidade, zelo e diligéncia,
p. 119 ss., APUD, Martinez, P. R., Estudos do Instituto de Direito do Trabalho, Vol. 1, Justa Causa de
Despedimento, Almedina, Coimbra, 2001. “A violacdo do dever de zelo e negligéncia ndo necessita de ser
reiterado _para que constitua justa causa de despedimento: basta que as intensidades da violacdo, pelas
conseguéncias ou pela perda de confianca, sejam suscetiveis de comprometer a relacdo de trabalho.” “Trata-
se de um desinteresse repetido pelo cumprimento, com a diligéncia devida, das obrigacfes inerentes ao
exercicio do cargo ou posto de trabalho gue Ihe esteja confiado. Por outro lado, é possivel identificar uma
orientacdo no sentido que a falta de produtividade do trabalhador s6 consubstancia violacdo dos deveres de
diligéncia e zelo se depender de uma conduta negligente do trabalhador e ndo ja da falta de capacidade
técnica ou pericia do trabalhador”, e ainda, 0 Ac. Rel. Lishoa de 17 de junho de 1993 in CJ CVIII, Tomo
I, p. 197, APUD, Martinez, P. R., Estudos do Instituto de Direito do Trabalho, Vol. I, Justa Causa de
Despedimento, Almedina, Coimbra, 2001.,” O comandante de aeronave gue consumiu bebidas alcodlicas,
provocou desacatos e ndo respeitou o periodo de repouso, criou uma eventual situacao de perigo para a vida
dos passageiros. Causou ainda lesdo de interesses patrimoniais sérios da empresa que, de uma forma ou
outra, saiu diminuida em termos de prestigio.”
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Contudo, além deste dever que lhe é imposto legalmente, o trabalhador deve
cumprir com outros deveres, tais como, o dever de assiduidade e de zelo e diligéncia —
artigo 128°, n°1, als. b) e c), do Codigo do Trabalho - e o dever de probidade e lealdade -
artigo 128°, n°1, als. a) e f), do Cédigo do Trabalho.*

De acordo com MONTEIRO FERNANDES, “a cessacao do contrato, imputada a
falta disciplinar, s6 é legitima quando tal falta gere uma situacdo de imediata
impossibilidade de subsisténcia da relacdo laboral, ou seja, quando a crise disciplinar
determine uma crise contratual irremediavel, ndo havendo espaco para 0 uso de

providéncia de indole conservatoéria”. >3

No mesmo sentido, MENEZES CORDEIRO indica que “a justa causa visa, COM
clareza, sancionar situacOes laborais que, por razdes imputaveis ao trabalhador, tenham

entrado de tal modo em crise, que ndo mais se possam manter”.>4/%°

Para aléem da existéncia de justa causa, a validade do despedimento por facto
imputével ao trabalhador depende da realizacdo de um procedimento disciplinar — cfr.
artigos 352 a 357 do Cédigo do Trabalho®®. Caso seja aplicada uma sangéo disciplinar
(despedimento com justa causa) ao trabalhador, ha& que averiguar acerca da

voluntariedade/(in)voluntariedade do desemprego.

52 Ramalho, M. d. R. P., Do Fundamento do Poder Disciplinar Laboral, Almedina, Coimbra, 1993, p. 211.
%3 Fernandes, A. M., Direito do Trabalho, 162 edicdo, Almedina, Coimbra, 2012, p. 498., APUD, Amado,
J. L., Contrato de Trabalho, 42 ed., Almedina, Coimbra, 2014, p. 370.

% Cordeiro, A. M., Manual de Direito do Trabalho, Almedina, Coimbra, 1994, p. 820., APUD, Amado, L.
J., Contrato de Trabalho, 42 edicdo, Almedina, Coimbra, 2014, p. 370.

% Sobre o conceito de justa causa subjetiva de despedimento, veja-se, SOFIA LEITE BORGES, “A Justa
Causa de Despedimento por lesdo de interesses patrimoniais sérios da empresa e pela préatica de atos
lesivos da economia nacional”, p. 165 ss.; MADEIRA BRITO, “Justa Causa de despedimento com
fundamento na violacéo dos deveres de assiduidade, zelo e diligéncia”, p. 119 ss.; MENEZES CORDEIRO,
“Justas Causas de Despedimento”, p. 7 ss.; GUILHERME DRAY, “Justa Causa e Esfera Privada”, p. 35
ss., JOANA VASCONCELOS; “O Conceito de Justa Causa de Despedimento. Evolucdo legislativa e
situagdo atual”, p. 15 ss., publicados nos Estudos do Instituto de Direito Do Trabalho, Volume |1, Justa
Causa de Despedimento, Almedina, Coimbra, 2001.

% Sobre esta matéria, importa referir a obra do autor Pinto, N. A., Instituto Disciplinar Laboral, Coimbra
Editora, Coimbra, 2009.
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Diz-nos o art.® 9., n° 1, do DL n° 220/2006 que o desemprego Se considera
involuntario sempre que a cessacdo do contrato de trabalho decorra da iniciativa do
empregador. Poréem, cumpre analisar o referido pelo art.° 9.°, n.° 2, que, para efeitos do
referido, adita que se presume haver desemprego involuntario nas situacfes em que o
fundamento invocado pelo empregador ndo constitua justa causa de despedimento por
facto imputavel ao trabalhador. Aqui se coloca a questdo: entdo, sempre que 0 empregador
alegue existir justa causa de despedimento o trabalhador ndo pode aceder ao subsidio de

desemprego?

A resposta é negativa. Isto porque, continuando a analise do referido art.° 9.%,n.° 2,
constatamos que, se o despedimento tiver por fundamento a justa causa de despedimento,
caso o trabalhador faca prova de propositura de acéo judicial contra o empregador para
impugnar o referido despedimento, 0 mesmo podera aceder ao subsidio de desemprego®’.
Trata-se de uma presuncdo de involuntariedade que permite ao trabalhador beneficiar de

prestacbes de desemprego até ao transito em julgado da ac&o em causa.>®/>°

Segundo FERNANDO GONCALVES, esta disposi¢do legal é desproporcional,
condicionando o0 gozo do direito ao acesso ao subsidio de desemprego, que Se encontra
constitucionalmente consagrado no art. 63° da Constituicdo da Republica Portuguesa e

viola a liberdade individual de cada um em litigar ou n&o litigar, violando por isso o

57 Note-se que “a impugnacio do despedimento no tem efeito suspensivo. Esse efeito pode ser alcancado
através da providéncia cautelar especificada que se encontra prevista no art. 386° CT e com a tramitagéo
estabelecida nos artigos 34° e seguintes do CPT.” — Pinto, N. A., Instituto Disciplinar Laboral, Coimbra
Editora, Coimbra, 2009, p. 163 ss. Como ai refere o Autor, o fundamento da providéncia cautelar reside na
“salvaguarda imediata” da posi¢do do trabalhador quanto ao rendimento que aufere (de natureza e fungéo
alimentar). Da instauragdo da providéncia cautelar ndo resulta qualquer consequéncia quanto & opgao que
o trabalhador vier a formular — no &mbito da acéo principal de impugnacdo do despedimento — entre a
reintegracao e a indemnizacao de substituicdo. Isto é, o trabalhador pode entender que ndo se encontra em
condigdes de sobreviver sem o vencimento, mas ao mesmo tempo entender também que, a prazo, a relacéo
contratual esta irremediavelmente prejudicada. A providéncia deve ser apresentada no prazo de 5 dias Uteis
contados da data de rece¢do da comunicacdo de despedimento.

% Quanto a esta tematica, consultar, Gongalves, L. A., A atribuicdo de prestagdes sociais de desemprego
em caso de alegado despedimento com justa causa, Revista Questfes Laborais, n°42, Coimbra, 2013, pp.
461-482.

%9 Nos termos dos artigos 72° n° 1 e 36° n° 1, do Decreto-Lei n° 220/2006, 0 prazo para requerer as
prestacdes de desemprego é de 90 dias consecutivos a contar da data do desemprego, tendo o beneficiario
direito a receber o subsidio desde a data do requerimento. Todavia, do decurso do prazo de 90 dias ndo
resulta a caducidade do direito ao subsidio. Ultrapassado que seja esse periodo, o beneficiario podera,
igualmente, requerer a prestacao de desemprego, desde que o faca durante o periodo legal de concessdo da
prestacdo. Tera igualmente direito a recebé-la desde a data do requerimento, muito embora veja reduzido o
periodo de concessdo na medida do tempo equivalente ao do atraso (artigos 72° n° 2, e 36°, n.° 5, do
Decreto-Lei n.° 220/2006).
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principio da proibicdo de excesso, tornando-se demasiado oneroso para o trabalhador o

acesso as prestacdes de desemprego.®°

De facto, 0 que estd em causa nesta situacdo é que, a partida, uma vez que o
trabalhador teria sido o culpado da concreta resolucdo do contrato, 0 mesmo nédo deveria
ter direito, por uma questdo de justica, ao acesso ao subsidio de desemprego, devendo o

mesmo ser considerado como voluntario.

No nosso entender, parece-nos justo e adequado, que a impugnacdo do
despedimento seja exigida, de forma a podermos averiguar de forma detalhada, se o
trabalhador foi ou ndo o real “culpado” da resolucéo do contrato. Sendo que, parece-nos
adequado que se mantenha o pagamento das prestacGes de forma que o trabalhador possa
ter a sua subsisténcia assegurada ao longo desta fase. Trata-se de uma situacdo de dificil

analise na qual apenas o poder judicial pode intervir de forma justa e isenta.5*

Poderiamos aqui delimitar outras alternativas aos Tribunais, contudo, a Seguranca
Social ou até a Autoridade para as Condic¢des do Trabalho, ndo me parecem adequadas

para avaliar uma situacéo desta espécie.

A ACT possui controlo inspetivo, mas ndo pode tomar decisdes judiciais, pois, ndo
estd nas suas competéncias. Atua na prevencdo de conflitos laborais e na verificacdo de

condic@es de trabalho, 0 que ndo se insere na tematica que esta em causa.

Os tribunais judiciais sdo a entidade competente para avaliar a nivel material e
formal a licitude/ilicitude do despedimento®. E um ponto contra o trabalhador, pois,
retira-lhe a liberdade de litigar ou ndo litigar, pois, vé-se obrigado a fazé-lo para ter acesso

as prestacdes de desemprego. Contudo, compreendemos que nesta modalidade de

60 Gongalves, F., Principio do ndo retrocesso social. Despedimento em incumprimento das formalidades
legais — Acesso ao subsidio de desemprego, Revista Questdes Laborais, n°41, Coimbra, jan./jun. 2013,
pp.115-129.

61 De acordo com o art. 387.%, n.° 2, do CT, o trabalhador pode opor-se ao despedimento (ilicito e irregular),
mediante requerimento em formulério prdprio, a entregar junto do tribunal competente, no prazo de 60 dias
contados a partir da data de rece¢do da comunicacdo de despedimento ou da data de cessa¢do do mesmo,
se posterior. Neste caso, 0 processo tera a forma de acéo especial de impugnacéo judicial da regularidade e
licitude do despedimento, prevista nos art. 98.°-B e ss. do CPT. Este processo tem carater urgente, estando
vocacionado para o despedimento disciplinar, sendo também aplicavel ao despedimento por extin¢éo do
posto de trabalho e ao despedimento por inadaptacdo, exigindo-se a comunicacao escrita do despedimento
(art. 98.°-E, al. c) do CPT).

62 A presuncdo de desemprego involuntario podera ser ilidida pela decisdo judicial que pde fim a agdo
judicial de impugnacéo de despedimento. Do desfecho desta dependera o destino final das verbas pagas ao
beneficiario na pendéncia do processo. Sobre esta matéria, consultar Gongalves, L. A., A atribuicéo de
prestacdes sociais de desemprego em caso de alegado despedimento com justa causa, Revista Questdes
Laborais, Coimbra, n.° 42, 2013, pp. 461-482.
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cessacao de contrato de trabalho, seja necessaria uma avaliacdo profunda e minuciosa de
todos os factos. Assim que efetua a agéo contra o empregador, o trabalhador passa a
receber prestacfes de desemprego até ao transito em julgado, beneficiando de uma
presuncéo de involuntariedade, nos termos do artigo 9.°, n.° 2, do DL n° 220/2006. Temos
como pontos negativos, o facto de o trabalhador arriscar perder a acdo, e ter de efetuar a
devolucdo de valores recebidos como prestagcdes substitutivas de rendimentos do
trabalho. Contudo, caso a decisdo final seja favoravel ao trabalhador, o0 mesmo tem
direito, a ser indemnizado, e a receber todas as quantias que deixou de auferir devido a
ter ficado sem exercer a sua atividade laboral (sendo no entanto deduzidas, entre outras®?,
as quantias correspondentes ao subsidio de desemprego atribuido ao trabalhador no
periodo referido no n.° 1, devendo o empregador entregar essa quantia a seguranca social),
contando ainda esse prazo de tempo para efeitos de contagem de descontos para a

Seguranca Social e para tempo de servico.

No passado, tivemos no nosso ordenamento juridico a atribuicdo do subsidio de
desemprego para todos os casos de despedimento, sem fazer distincdo acerca da
existéncia, ou ndo, de justa causa. Quanto a esta tematica, LUISA GONCALVES, indica
que “a posicao do legislador relativamente a atribui¢do de prestagdes de desemprego nas
situacGes em que a entidade empregadora faz cessar unilateralmente a relacéo laboral,
invocando justa causa para o efeito, variou ao longo dos diversos diplomas legais que tém
vindo a regular a matéria. Assim, se no Decreto-Lei n° 183/77, de 5 de maio, se previa
uma presuncao de involuntariedade do despedimento quando a apreciacdo do motivo
invocado estivesse comprovadamente pendente de conciliacdo prevista na lei ou
instrumento de regulamentacéo coletiva de trabalho, ou de deciséo judicial, ja no Decreto-
Lei n° 20/85, de 17 de janeiro, veio estabelecer-se que, para efeitos de concessdo de
prestacOes de desemprego, deve ter-se por involuntario o desemprego que ocorra por
deciséo unilateral da entidade empregadora, independentemente do motivo invocado e
de, no caso de este ser imputavel ao trabalhador, haver ou ndo propositura de acéo judicial
contra o empregador. Esta op¢do manteve-se nos Decretos-Lei n° 79-A/89, de 13 de
marco, e 199/99, de 14 de abril”.%*

63 Devem também ser deduzidas as importancias que o trabalhador aufira com a cessacédo do contrato e que
ndo receberia se ndo fosse o despedimento, bem como a retribuicéo relativa ao periodo decorrido desde o
despedimento até 30 dias antes da propositura da acéo, se esta ndo for proposta nos 30 dias subsequentes
ao despedimento, e, a0 que mais nos importa no presente estudo.

% Gongcalves, L. A., A atribuicdo de prestacGes sociais de desemprego em caso de alegado despedimento
com justa causa, Revista Questfes Laborais, Coimbra, n°42, 2013, pp. 461-482.
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A solucdo presente no Decreto-Lei n® 183/77, de 5 de maio, € interessante, contudo,
nestes casos, dificilmente havera conciliagdo entre as partes, sendo quase sempre a
deciséo judicial o ponto final na relagéo entre ambos 0s contraentes.

No entanto, analisando a lei, o que se verifica € que, a beneficio do trabalhador,
caso 0 mesmo impugne o despedimento, 0 mesmo podera aceder ao subsidio. Fica assim
salvaguardada a sua posicéo, uma vez que, caso a lei ndo salvaguardasse esta hipotese o
trabalhador poderia vir a ficar duplamente prejudicado, dado que poderia verificar-se a
situacdo em que estariamos perante um despedimento ilicito, o trabalhador fica sem o
emprego, impugna o despedimento, mas como o fundamento era a justa causa, 0 mesmo

ficaria sem emprego e sem subsidio de desemprego.

A impugnacdo sera entdo apreciada pelo Tribunal (art.° 387.%, n. 1 CT) que ira

analisar se existiu ou n&o justa causa. &

85 Neste ambito, importa referir, os sequintes acérddos do STJ em gque inexistiu justa causa, tais
como:

Ac. STJ, n° proc. 11599/18.5T8LSB.L1. S1, datado de 21-04-2022,
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/80c4546d93a0d81c8025883000375595
?0OpenDocument;

Ac. STJ, n° proc. 3195/19.6 T8VNF.G1.S1, datado de 16-12-

2021, http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/c21c2ce2dcf403a2802587b20033
db38?0penDocument;

Ac. STJ, n° proc. 1240/15.3T8GRD.C1.S1, datado de 08-03-

2018, http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/aehe0d95a99779be8025824a0059
39b6?0penDocument;

Ac. STJ, n° proc. 8249/16.8T8PRT.P1.S1, datado de 11-09-2019,
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/11a78d9841716d4180258473003b8fe7?
OpenDocument;

Ac. STJ, n° proc. 2123/17.8T8LRA.C1.S2, datado de 14-04-

2021, http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/3d4bf5bdfb9d7dd9802586b7003a
0693?0penDocument;

Ac. STJ, n° proc. 514/19.9T8BRR.L1.S1, datado de 03-03-

2021 ,http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/0c39d712d12668008025868d003d
ed4ae?0OpenDocument ;

Ja, relativamente, a estes, foi sentenciada a existéncia de justa causa:

Ac. STJ, n° proc. 340/19.5T8GRD-A.C1.S1, datado de 21-04-2022,
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/ac72b60f805d9cf680258830003731b3?
OpenDocument;

Ac. STJ, n° proc. 1035/17.0T8VFR.P1.S1, datado de 20-05-2020,
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/fa9fe8e52e51ccd38025862a0055d5d2?
OpenDocument;

Ac. STJ, n° proc. 2016/09.2TTPRT.P1.S1, datado de 30-04-2014,
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/45dc6c2bb425b67180257ccc0030e698?
OpenDocument;

Neste acérddo, podemos comprovar como o principio da confianca norteia as relagées empregador-
trabalhador, e como pode afetar a sustentabilidade do contrato celebrado entre estes mesmos contraentes,
Ac. STJ, n° proc. 764/20.5T8VNG.P1.S1, datado de 30-03-2022.
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/dc4e907c580f928280258816003d49927?

OpenDocument
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http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/80c4546d93a0d81c8025883000375595?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/80c4546d93a0d81c8025883000375595?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/c21c2ce2dcf403a2802587b20033db38?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/c21c2ce2dcf403a2802587b20033db38?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/aebe0d95a99779be8025824a005939b6?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/aebe0d95a99779be8025824a005939b6?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/11a78d9841716d4180258473003b8fe7?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/11a78d9841716d4180258473003b8fe7?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/3d4bf5bdfb9d7dd9802586b7003a0693?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/3d4bf5bdfb9d7dd9802586b7003a0693?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/0c39d712d126680b8025868d003de4ae?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/0c39d712d126680b8025868d003de4ae?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/ac72b60f805d9cf680258830003731b3?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/ac72b60f805d9cf680258830003731b3?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/fa9fe8e52e51ccd38025862a0055d5d2?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/fa9fe8e52e51ccd38025862a0055d5d2?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/45dc6c2bb425b67180257ccc0030e698?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/45dc6c2bb425b67180257ccc0030e698?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/dc4e907c580f928a80258816003d4992?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/dc4e907c580f928a80258816003d4992?OpenDocument

Com efeito, nos casos de apreciacao judicial de despedimento por facto imputavel
ao trabalhador, sem prejuizo da apreciacao de vicios formais, o tribunal deverd sempre se
pronunciar sobre a verificagdo e procedéncia dos fundamentos invocados para o
despedimento (art.° 387.°, n.° 4).

Caso o despedimento seja considerado licito, de acordo com LUISA
GONCALVES, “é obrigacdo do beneficiario comunicar a seguranca social a decisao final
do processo judicial. Tendo conhecimento de que a situacdo de desemprego foi, afinal,
de natureza voluntaria, somos da opinido que cabera a instituicdo de seguranca social

competente solicitar a restituicio dos montantes indevidamente pagos”.

Com efeito, nas situacdes em que exista deciséo judicial em relagdo a um processo
contra a entidade empregadora (quando o trabalhador terminou o contrato com justa causa
e a entidade empregadora ndo concordou ou vice-versa), ou seja, em situacdes de
impugnacéo judicial de despedimento por facto imputavel ao trabalhador e de resolugéo
do contrato por justa causa ndo reconhecida pelo empregador, é obrigatéria a
comunicagdo para com 0s servigos da Seguranca Social, no prazo de cinco dias Uteis, a
contar da data em que toma conhecimento da deciséo judicial proferida no &mbito de esse

processo.5’

A restituicdo das prestagdes indevidamente pagas vem regulada no Decreto-Lei n.°
133/88, de 20 de abril, onde pode ler-se que “o recebimento indevido de prestagdes no
ambito dos regimes de seguranca social da lugar a obrigacéo de restituir o respetivo valor,
sem prejuizo da observancia do regime de revogabilidade social dos atos administrativos"
(artigo 1°).8

Tém-se por indevidamente recebidas as prestagdes que forem concedidas “(s)em a
observancia das condi¢des determinantes da sua atribuicdo, ainda que a comprovacéo da

respetiva inobservancia resulte de posterior decisdo judicial” (artigo 2.2, n.° 2, alinea a)).°

Perante este estado de coisas, para além da restituicdo das prestacdes indevidamente
recebidas, deverdo ser removidos da carreira contributiva do beneficiario os registos de

remuneracdes por equivaléncia a que a atribuicio do subsidio de desemprego deu lugar.™

% Gongcalves, L. A., A atribuicdo de prestacdes sociais de desemprego em caso de alegado despedimento
com justa causa, Revista Questdes Laborais, Coimbra, n°42, 2013, pp. 461-482.

67 Guia Prético — Subsidio de desemprego — Instituto da Seguranga Social, pag. 20.

& 1d.

9 1d.

4.
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4.2.2 Despedimento Coletivo
Esta modalidade de cessacdo do contrato de trabalho enquadra-se num
despedimento por motivos de natureza objetiva’’. Trata-se de um despedimento que
ocorre por iniciativa do empregador. O mesmo € juridicamente enquadrado no artigo
340°, alinea d), CT, e regulado nos artigos 359.° a 366.° CT.

Nestes termos, verificamos que se considera despedimento coletivo “a cessagao de
contratos de trabalho promovida pelo empregador e operada simultanea ou
sucessivamente no periodo de trés meses, abrangendo, pelo menos, dois ou cinco
trabalhadores, conforme se trate, respetivamente, de microempresa ou de pequena
empresa, por um lado, ou de média ou grande empresa, por outro, sempre que aquela
ocorréncia se fundamente em encerramento de uma ou varias seccdes ou estrutura
equivalente ou reducéo do numero de trabalhadores determinada por motivos de mercado,

estruturais ou tecnologicos” (art.° 359.%, n.° 1 CT)"2,

De acordo com a posicdo de BERNARDO XAVIER, “o pressuposto destes
despedimentos é a alteracéo relevante do quadro de pessoal, do nivel de efetivos, cabendo
ao empregador a fixacdo a cada momento dos postos de trabalho necessarios a empresa.
E claro que a decisdo que conduz ao redimensionamento do pessoal tera de ser uma
decisdo racional do empregador quanto a estrutura e aos efetivos da empresa, sendo que
¢ essa a decisdo que se preveé poder resultar dos chamados motivos de mercado, estruturais

ou tecnolodgicos a que alude a lei.” 70 ponto relaciona-se com a configuragdo do proprio

71 Quanto a esta temética, importa assinalar a posicdo de DAVID FALCAO, que indica que “no que diz
respeito a justa causa objetiva, a lei, taxativamente, consagra situacfes que apesar de externas ou exdgenas
a relagdo laboral e, portanto, ndo imputaveis nem ao trabalhador nem ao empregador podem conduzir ao
despedimento.” — Falcdo, D. e Tomé&s S. T., Li¢Ges de direito do trabalho a relagdo individual de trabalho,
Almedina, Coimbra, 2014, p.191 ss.

72 para efeitos do referido no art.® 359.°, n.° 1 CT, consideram-se, nomeadamente:

“a) Motivos de mercado - reducdo da atividade da empresa provocada pela diminuicao previsivel da procura
de bens ou servigos ou impossibilidade superveniente, pratica ou legal, de colocar esses bens ou servigos
no mercado;

b) Motivos estruturais - desequilibrio econémico-financeiro, mudanga de atividade, reestruturacdo da
organizacdo produtiva ou substituicdo de produtos dominantes;

c) Motivos tecnoldgicos - alteragGes nas técnicas ou processos de fabrico, automatizacao de instrumentos
de producéo, de controlo ou de movimentacdo de cargas, bem como informatizacdo de servicos ou
automatizacdo de meios de comunicagdo”.

73 Xavier, B. d. G. L., O Despedimento Coletivo no dimensionamento da empresa, Verbo, 2000, p. 412.

™ Acérdio do STA, n° processo 0875/17, de 14/09/2017 *...a atribui¢do do subsidio de desemprego exige
que o interessado esteja numa situacdo de desemprego involuntario; e considera-se que tal sucede, além de
outras situacdes, quando o contrato de trabalho cessa por acordo fundamentado em motivo que permita o
recurso ao despedimento coletivo ou ao despedimento por extingdo do posto de trabalho, sendo as suas
regras e limites estabelecidos nos n.%s 4 e 5 do artigo 10° do Decreto-Lei n.° 220/2006 de 3/11.”
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sistema economico: num sistema assente na liberdade de iniciativa econdmica e de
mercado, reconhece-se que 0s empresarios sdo livres de decidir se pretendem ou n&o criar
uma unidade produtiva, tal como se reconhece que tém liberdade para decidir em sentido
oposto, encerrando as unidades de que sdo titulares e cessando definitivamente a sua
atividade. Por outro lado, é hoje predominante a ideia de que o despedimento coletivo
ndo constitui um expediente de crise que s6 possa ser utilizado quando for indispensavel

para assegurar a viabilidade das organizacdes econémicas”. "

Trata-se de uma modalidade de cessacdo que visa proteger a economia nacional,
promover a salde financeira e a boa imagem do empregador no mercado, e ainda,

proteger o trabalhador que se encontre perante uma situagdo de caréncia deste tipo.

Ainda assim, para que a mesma seja possivel, é determinante que se cumpra o
procedimento previsto no Cédigo do Trabalho — artigos 360.° a 363.° do Codigo do
Trabalho. De acordo com BERNARDO XAVIER, deve “reforcar-se a prote¢cdo no caso
de despedimento coletivo, promovendo planos sociais, majorando as indemnizacdes ou
melhorando as perspetivas de reinser¢do no emprego (absor¢éo em outro estabelecimento

do grupo ou concess3o de direitos de preferéncia em futuros novos postos de trabalho).””

Estamos de acordo com esta posi¢do, pois protege o trabalhador de uma modalidade
de despedimento agressiva contra 0 mesmo, e evita 0 abuso e 0 aproveitamento do

sistema, por parte do empregador.

Nesta protecdo dando énfase aos sistemas de controlo (ou de reforco de controlo)
quanto a subsisténcia, validade ou procedéncia das motivagdes invocadas para a reducédo
do emprego e para 0 cumprimento e correta execucdo do esquema procedimental
instituido. Ainda neste plano de tutela, deve conexionar-se o problema jus-laboral com o

sistema de seguranga social, no que se refere a cobertura de riscos existentes.’’

Neste sentido, e quanto a questdo de a perda de emprego resultante do despedimento
coletivo dever ser tida por voluntaria, ou involuntaria, para efeitos de atribuicdo do
subsidio de desemprego, a mesma €é considerada involuntaria de acordo com o disposto
no artigo 9.°,n.° 1, al. a), do Decreto-Lei n® 220/2006.

5 Martins, P. F., Cessac&o do Contrato de Trabalho, Principia, Parede, 2012, p. 272 ss.

6 Martinez, P. R., Estudos do Instituto de Direito do Trabalho — Volume I, Almedina, Coimbra, 2001, p.
403 ss.

7 Martinez, P. R., Estudos do Instituto de Direito do Trabalho — Volume I, Almedina, Coimbra, 2001, p.
4009 ss.
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4.2.3 Despedimento por Extin¢do do posto de trabalho
Tal como a anterior, esta modalidade de cessacéo do contrato de trabalho enquadra-
se num despedimento por motivos de natureza objetiva. Trata-se de um despedimento que
ocorre por iniciativa do empregador. O mesmo € juridicamente enquadrado no artigo

340°, alinea e), CT, e é regulado nos artigos 367.% a 372.°.

Segundo o artigo 367.° do CT, "considera-se despedimento por extincdo de posto
de trabalho a cessacdo de contrato de trabalho promovida pelo empregador e
fundamentada nessa exting¢ao, quando esta seja devida a motivos de mercado, estruturais

ou tecnologicos, relativos a empresa”.

Os requisitos para recurso aos mecanismos em causa encontram-se previstos no
art.° 368.°, que nos refere, no seu n.° 1, que o despedimento por extingdo de posto de

trabalho apenas pode ter lugar desde que se verifiqguem os seguintes requisitos:

“a) Os motivos indicados ndo sejam devidos a conduta culposa do empregador ou

do trabalhador;
b) Seja praticamente impossivel a subsisténcia da relacéo de trabalho;

c) Nd&o existam, na empresa, contratos de trabalho a termo para tarefas

correspondentes as do posto de trabalho extinto;
d) Nao seja aplicavel o despedimento coletivo”.

Por seu turno, o art.’ 368.°, n.° 2 esclarece ainda que, havendo na secao ou estrutura
equivalente uma pluralidade de postos de trabalho de contetudo funcional idéntico, para
determinacéo do posto de trabalho a extinguir, a decisdo do empregador deve observar,
por referéncia aos respetivos titulares, a seguinte ordem de critérios relevantes e nédo

discriminatorios:

a) Pior avaliacdo de desempenho, com pardmetros previamente conhecidos pelo

trabalhador;
b) Menores habilitagdes académicas e profissionais;

c) Maior onerosidade pela manutencdo do vinculo laboral do trabalhador para a

empresa;
d) Menor experiéncia na funcao;

e) Menor antiguidade na empresa.
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Nas palavras de PALMA RAMALHO, que acompanhamos, “o despedimento por
extingédo do posto de trabalho funda-se qua tale o despedimento coletivo, em motivos de
mercado, estruturais ou tecnoldgicos (cfr., artigo 367°, n°% 1 e 2, do CT/2009)”"®. No
mesmo sentido, JOAO LEAL AMADO refere que o despedimento por extin¢io do posto
de trabalho, trata-se de “‘uma variante do despedimento coletivo que se utilizara quando

0 nimero de trabalhadores a despedir n&o atinja o limiar fixado para este”.”

No fundo, os fundamentos que levam ao despedimento por extin¢gdo do posto de
trabalho e ao despedimento coletivo, sdo 0s mesmos, sendo que o que os difere sdo que
quando o namero de trabalhadores a despedir ndo preenche os minimos legalmente
exigidos que autorizem o recurso ao despedimento coletivo, trata-se de despedimento por
extingdo do posto de trabalho.®

A motivacdo que o empregador terd de apresentar para justificar a decisdo de
despedimento sera sobretudo “relevante para permitir verificar, por um lado, a efetividade
da queda de emprego e, por outro, a relagdo entre os motivos invocados e a extin¢do dos
postos de trabalho ocupados pelos trabalhadores abrangidos pelo despedimento. Pouco
interesse ou valia tera saber se € ou ndo correta a previsdo que o empregador faz da
evolucdo das necessidades de mao de obra e muito menos saber se a empresa deve ou ndo
manter certa seccdo ou unidade produtiva que se decidiu encerrar. Até porque essas
decisdes — certas ou erradas, boas ou mas — competem ao empresario, ndo sendo

suscetiveis de um controlo de mérito externo por 6rgios administrativos ou judiciais”. 8

8 Pardal, A. L. e Ramalho M. d. R. P., Compensacéo pela Cessacg&o do Contrato de Trabalho, Nova Causa,
Coimbra, 2021, p.252.

 Amado, J. L., Contrato de Trabalho, Coimbra Editora, Coimbra, 2014, p. 391.

8 Para o despedimento por extingéo de posto de trabalho em geral, ver: Amado, J. L., Contrato de Trabalho,
Coimbra Editora, Coimbra, 2014, pp. 391-393.; Martinez, P. R., Direito do Trabalho, 62 ed., Almedina,
Coimbra, 2013, pp. 932-935.; Ramalho, M. d. R. P., Tratado de Direito do Trabalho, Parte Il — Situacdes
Juridicas Laborais, 42 ed., Almedina, Coimbra, 2012, pp. 897-911.; Fernandes, A. M., Direito do Trabalho,
16% ed., Almedina, Coimbra, 2012, pp. 507-514.; Martins, P. F., Cessa¢cdo do Contrato de Trabalho,
Principia, Parede, 2012, p. 267, p. 286 ss., p. 342 ss.; Xavier, B. d. G. L., Manual de Direito do Trabalho,
Rei dos Livros, Lisboa, 2020, pp. 767-781.; Gomes, J. M. V., Direito do Trabalho, Vol. | — Relagdes
Individuais de Trabalho, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 976 ss., APUD, Pardal, A. L. e Ramalho M.
d. R. P., Compensacéo pela Cessa¢édo do Contrato de Trabalho, Nova Causa, Coimbra, 2021, p. 252.

81 eitura diferente é proposta por Jalio Gomes, que critica “a configuragéo do despedimento coletivo como
um ato de gestdo cujo controlo judicial esta naturalmente limitado, advogando que este deve também incidir
sobre o Direito do Trabalho, devendo existir uma proporcionalidade adequada entre a motivacéo
apresentada e a decisdo de proceder ao despedimento e sobre a racionalidade da decisdo empresarial.”
Gomes, J. M. V., Direito do Trabalho - Volume | - Relagdes Individuais de Trabalho, Coimbra Editora,
Coimbra, 2007, pp. 991-996. in Martins, P. F., Cessacéo do contrato de Trabalho, Principia, Parede, 2012,
p. 281.
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No nosso entender, a liberdade empresarial presente nesta modalidade de cessacéo,
embora a primeira vista pareca ser abusiva, acaba por ser bastante viavel a nivel

financeiro, gerando um crescimento econémico sustentavel.

Seria praticamente impossivel aferir de forma correta se a decisdo de gestdo, que
estd a ser tomada, € realmente justa face aos planos que a empresa possui para 0 seu
futuro, inclusive, se forem especialistas na area a fazé-lo, pois, cada empresa tem o seu
modo de pensar e de “atacar” o mercado em que se insere, sendo que, tornar este sistema

mais burocratico, ira atrapalhar o crescimento sustentavel da empresa.

Todavia, 0 cumprimento dos critérios legais na extin¢do de determinado posto de
trabalho, por si so, ndo é suficiente para garantir a licitude do despedimento, pois é
necessario, também, determinar a impossibilidade da manutencdo do vinculo
laboral através do cumprimento do dever que impende sobre o empregador de demonstrar
a inexisténcia de outro posto de trabalho compativel com a categoria profissional do

trabalhador.

Acresce que a ponderacdo sobre a extin¢do do posto de trabalho é empresarial, ou
seja, ¢ uma decisdo gestiondria, pelo que, como diz PEDRO ROMANO
MARTINEZ, “ndo cabe ao tribunal apreciar o mérito de tais decisdes, porque o
empresério € livre de empreender um caminho ruinoso, o tribunal s6 tem de verificar se
0 empregador ndo esta a agir em abuso do direito ou se 0 motivo ndo foi ficticiamente

criado”.82

No dizer de PALMA RAMALHO “o tribunal, na apreciacdo dos motivos que
levaram a extincdo do posto de trabalho, deve-se limitar a verificar se tal extincdo nao é
meramente aparente, se se funda ou ndo em motivos econdmicos e, quando muito, se a

decisdo de gestdo foi absolutamente imprudente, arbitraria ou leviana”.8®

8 Martinez, P. R.; Monteiro, L. M.; Vasconcelos, J.; Brito, P. M. d. B.; Dray, G. M.; Silva, L. G. d., Cédigo
do Trabalho anotado, Almedina, Coimbra, 2020, p.813.

8 Ramalho M. d. R. P., Direito do Trabalho, Parte Il, Situacdes Laborais Individuais, 3% ed., Almedina,
Coimbra, 2009, pagina 983, nota 424.
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No nosso entender, sempre gue se trata de despedimento por extin¢cdo do posto de
trabalho, deve ser entendido como uma situacdo de desemprego involuntério, pois o
trabalhador ndo concorre, de forma alguma, para este final, e ndo deve ser prejudicado
face a decisGes empresariais, que embora sejam compreendidas, ndo podem ultrapassar a

questdo da subsisténcia pessoal e da organizacgéo financeira do trabalhador.

Em termos legais, esta modalidade de cessagdo do contrato de trabalho enquadra-
se no artigo 9.2, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n® 220/2006, correspondendo, por isso, a

desemprego involuntario.

4.2.4 Despedimento por inadaptacao
Esta modalidade de cessacdo do contrato de trabalho enquadra-se num
despedimento por motivos de natureza objetiva e assenta na verificagdo de uma
inadaptacgéo superveniente do trabalhador ao posto de trabalho, de acordo com o disposto
no artigo 373° CT.

Trata-se de uma cessacdo por iniciativa do empregador, face a inadaptacdo do
trabalhador ao posto de trabalho, inadaptacdo essa que é analisada caso ocorra uma
reducdo sucessiva de produtividade e/ou qualidade do trabalho, caso ocorram avarias
repetidas nos meios relacionados com o posto de trabalho, caso existam riscos para a
seguranca e saude do trabalhador, e ainda caso se verifigue uma incapacidade do
trabalhador a um cargo de complexidade técnica ou de dire¢do que ponham em causa 0

bom funcionamento da empresa.

O art.° 375.%, n.% 1, esclarece que o despedimento por inadaptacdo apenas pode ter

lugar desde que, cumulativamente, se verifiqguem 0s seguintes requisitos:

“a) Tenham sido introduzidas modificacdes no posto de trabalho resultantes de
alteracdes nos processos de fabrico ou de comercializagdo, de novas tecnologias ou
equipamentos baseados em diferente ou mais complexa tecnologia, nos seis meses

anteriores ao inicio do procedimento;

b) Tenha sido ministrada formac&o profissional adequada as modifica¢des do posto

de trabalho, por autoridade competente ou entidade formadora certificada;

¢) Tenha sido facultado ao trabalhador, apos a formacéo, um periodo de adaptacéo
de, pelo menos, 30 dias, no posto de trabalho ou fora dele sempre que o exercicio de
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funcBes naquele posto seja suscetivel de causar prejuizos ou riscos para a seguranca e

saude do trabalhador, de outros trabalhadores ou de terceiros;

d) N&o exista na empresa outro posto de trabalho disponivel e compativel com a

categoria profissional do trabalhador”.

Quanto a esta tematica, importa salientar a posicdo de BERNARDO XAVIER, que
indica que “da ligagdo entre a conduta do trabalhador e a situacdo de inadaptagdo resulta,
que a justificacdo do despedimento ndo se reconduz a uma “causa objetiva nem puramente

subjetiva, estando ligada ao binémio posto de trabalho/trabalhador concreto”.®*

No nosso entender, esta modalidade revela ser uma “mais-valia” para as empresas
enquanto surge de modo cruel para os trabalhadores, pois, para um trabalhador é sempre
um momento dificil na sua carreira ser despedido por inadaptacdo ao posto de trabalho,
podendo afetar a autoestima do mesmo. Sendo que embora, por vezes, a verdadeira culpa
seja da entidade empregadora por ndo usar o potencial que tem a sua mercé de forma
adequada. Pode ainda ocorrer um aproveitamento por parte do empregador ao fixar
objetivos de quase impossivel cumprimento, abrindo um precedente a despedimentos
injustos e facilitados, devendo a nivel juridico ocorrer um bom senso na analise destes

mesmaos.

Deste modo, e face aos aspetos analisados, cremos que 0 acesso as prestaces de
desemprego, em situacOes deste tipo, ndo poderia deixar de ser admitido, pois, claramente
trata-se de uma situacdo de desemprego involuntario. Nesta modalidade de cessacdo, uma
vez indicados por parte do empregador, 0s respetivos motivos para o despedimento, nos
termos dos artigos 369.° e 376.° CT, o trabalhador estd numa situa¢do considerada de
desemprego involuntario, uma vez que obtida a comunicacdo do empregador que lhe
garante esse estatuto.®® Em causa esta, mais uma vez, a previsdo do artigo 9.2, n.° 1, alinea
a), do DL n° 220/2006.

8 Xavier, B. d. G. L., Manual de Direito do Trabalho, Rei dos Livros, Lisboa, 2020, p. 831.

8 Para o despedimento por inadaptacéo, em geral, ver: Amado, J. L., Contrato de Trabalho, 42 ed., Coimbra
Editora, Coimbra, 2014, p. 393 ss.; Martinez, P. R., Direito do Trabalho, 62 ed., Almedina, Coimbra, 2013,
p. 935 ss.; Ramalho, M. d. R. P., Tratado de Direito do Trabalho, Parte Il — Situa¢des Juridicas Laborais,
42 ed., Almedina, Coimbra, 2012, p. 913 ss.; Fernandes, A. M., Direito do Trabalho, 162 ed., Almedina,
Coimbra, 2012, p. 514 ss.; Martins, P. F., Cessa¢do do Contrato de Trabalho, Principia, Parede, 2012, p.
369 ss.; Xavier, B. d. G. L., Manual de Direito do Trabalho, Rei dos Livros, Lisboa, 2020, p. 781 ss.;
Leitdo, L. M. T. d. M., Direito do Trabalho, 32 ed., Almedina, Coimbra, 2012, p. 400 ss., APUD, Pardal,
A. L.eRamalho M. d. R. P., Compensacao pela Cessa¢do do Contrato de Trabalho, Nova Causa, Coimbra,
2021, p.265.
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No caso de o empregador ndo ter efetuado a comunicacdo, o trabalhador deve
apresentar prova de interposi¢éo de acdo judicial contra o empregador, de modo, a ter
acesso a esse direito (artigo 9.°, n.° 2, alinea b), do mesmo diploma legal).

4.3Cessacdo do contrato de trabalho por iniciativa do

trabalhador

A cessacdo do contrato de trabalho por iniciativa do trabalhador pode operar

mediante resolucéo (arts. 441° a 446°) ou denuncia (arts. 447° a 450°).

4.3.1 Denuncia
A dendncia corresponde a uma forma de cessacdo dos contratos. Opera por
“comunicacdo da parte que ndo deseja a subsisténcia do contrato dirigida a outra parte
(declaracao de dendncia). Esta comunicacéo, por forca das regras da boa-fé, deve ser feita
com uma antecedéncia razoavel em relacdo ao momento em que a parte pretende ver
extinto o contrato, de modo a ndo lesar as expectativas da parte contraria (prazo de pre-
aviso). Em regra, a dendncia traduz-se numa manifestacdo de vontade unilateral e

discricionaria de uma das partes.

Tal significa, por um lado, que a declaracdo produz os seus efeitos quando é
conhecida ou chega ao poder do destinatario, independentemente da sua aceitacéo e, por
outro, que o seu exercicio ndo depende da invocacao de qualquer motivo para a dendncia.

Quanto aos seus efeitos, em regra, a dentincia sé produz efeitos extintivos para o futuro.”8®

Caso ocorra dendncia por iniciativa do trabalhador, o aviso prévio relacionado com
esta forma de desvinculacdo serve como um meio de proteger financeiramente o
empregador, posicéo defendida por MORAIS ANTUNES e por RIBEIRO GUERRA, que
assinalam que “a fun¢do do aviso prévio € permitir a entidade patronal a substituicdo do
trabalhador, protegendo-se assim a organizacdo economico-produtiva da empresa, a qual

poderia ficar prejudicada com a saida extemporanea e imediata do trabalhador”. &

8 Defini¢do do termo “dentincia” disposta no dicionario do Diario da Republica.
87 Antunes, C. A. L. M. e Guerra, A. F. R., Despedimentos e outras formas de cessacéo do contrato de
trabalho, Almedina, Coimbra,1984, p.231.
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O poder discricionario que o trabalhador possui na relagdo empregador-trabalhador
assume uma enorme importancia na carreira do mesmo, dando-lhe a possibilidade de
desvinculacéo, caso queira dar um novo rumo a sua carreira ou tenha motivos pessoais
que ndo queira revelar a sua entidade empregadora, bastando-lhe cumprir o0 aviso prévio
exigido por lei, de forma a oferecer ao empregador o tempo necessario para que 0 mesmo
efetue uma gestdo cuidada a nivel de recursos humanos, para ndo prejudicar o futuro a

curto prazo da sua empresa.

Sendo que, neste tipo de modalidade de cessacdo do contrato de trabalho, o
trabalhador deve sempre ter uma segunda op¢do em mente, aguando do momento em que
efetua a denlncia do contrato, pois, trata-se de um ato voluntério por parte do mesmo, o
que por si sO, leva a que 0 mesmo nao possa ser enquadrado como desemprego
involuntario, ficando a mercé de si mesmo e tendo de acarretar com as consequéncias

sociais da sua opc¢ao pessoal.

Embora que, de acordo com a informacdo que consta do artigo 402° CT, o
trabalhador pode revogar a denuncia do contrato, caso a sua assinatura constante desta
ndo tenha reconhecimento notarial presencial, até ao sétimo dia seguinte a data em que a

mesma chegar ao poder do empregador, mediante comunicacao escrita dirigida a este.

Relativamente a esta tematica, importa ainda referir a figura do abandono do
trabalho, que apesar de ser pouco comum, é possivel de acontecer, deixando claramente
o empregador fragilizado e provocando prejuizos no funcionamento normal da sua
atividade. Segundo o disposto no artigo 450° n.° 1, CT, considera-se abandono do
trabalho, a auséncia do trabalhador ao servigo acompanhada de factos que, com toda a
probabilidade, revelem a intencdo de o ndo retomar. Relativamente a esta figura juridica,
importa salientar a posicdo de MENEZES CORDEIRO, que “alude a este proposito a
uma designada rescisdo técita, que acontece, quando o trabalhador, por exemplo, esvazie
a sua secretaria ou o seu cacifo, ou se despede dos seus colegas, situacdes em que pratica

factos concludentes da sua intengiio de ndo retomar o servigo”®8,

8 Cordeiro, A. M., Manual do Direito do Trabalho, Almedina, Coimbra, 1994, p. 856.
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4.3.2 Resolucdo
Esta modalidade de cessacdo do contrato de trabalho, pode ser analisada em dois
niveis diferentes, pois, além de permitir o despedimento com base em critérios objetivos,

permite ainda a ocorréncia do despedimento com base em critérios subjetivos.®

No que concerne aos critérios subjetivos, a analise dos mesmos depende da existéncia
de um ou varios comportamentos culposos imputaveis ao empregador, que tenham o

“poder” de legitimar a cessagao contratual.*

No que diz respeito a justa causa objetiva, a lei, taxativamente, consagra situagdes
que apesar de externas ou exdgenas a relacdo laboral e, portanto, ndo imputaveis nem ao

trabalhador nem ao empregador podem conduzir ao despedimento.®

Os motivos que podem originar a resolucdo do contrato de trabalho pelo

trabalhador, encontram-se disposto no art. 394° do Cdédigo de Trabalho.

O procedimento para a resolugéo do contrato pelo trabalhador deve ser efetuado,
regra geral, de acordo com o disposto no artigo 395°, n°1, do Cddigo do Trabalho, tendo
deste modo, o trabalhador que comunicar a resolucdo do contrato ao empregador, por
escrito, com indicacao sucinta dos factos que a justificam, nos 30 dias subsequentes ao
conhecimento dos factos, sem excluséo das situacdes de exce¢éo dispostas nos n°s 2 a 4
do artigo 395°, em que o prazo sofre alteragdes.

Nas situacdes em que esteja em causa, a resolucdo do contrato de trabalho por justa
causa por parte do trabalhador, existe a partida, a qualificacdo do desemprego como

involuntéario, de acordo com o disposto no artigo 9°, n° 1, alinea c), do DL n° 220/2006.

Segundo JOAO LOUREIRO, da leitura do artigo 9°, decorre que “a nota de

voluntariedade ndo deve ser aferida de um modo meramente formal, antes envolve uma

nocdo material ou substantiva”.%

8 canotilho, G. e Moreira, V., Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada — Vol. I, 42 ed., Coimbra
Editora, Coimbra, 2007, p.709.

0 1d.

%1 Falcdo, D. e Tomas S. T., LicGes de direito do trabalho a relagdo individual de trabalho, Almedina,
Coimbra, 2014, p.191 ss.

9 Loureiro, J. C., Malhas que o (Des)emprego tece — nétula sobre o desemprego involuntario como
requisito de protecéo social previdencial in Reis, J.; Amado, J. L.; Fernandes, L.; Redinha, M. R. G., Para
Jorge Leite — Escritos Juridicos Laborais, vol. |, Coimbra Editora, Coimbra, 2014, p. 485 ss.
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Assim, mesmo quando a iniciativa é do trabalhador, € necessario saber se estamos
perante um “motivo legitimo”, que faz equivaler a situagdo a uma hipotese materialmente
enquadrada em termos de involuntariedade (como resulta da resolucéo por justa causa),

de acordo com o disposto no artigo 9°, n°1, al. ), e n.° 5 DL n° 220/2006.%%/%4

Quanto a esta modalidade, importa salientar o entender de LUISA GONCALVES
e de ANA LAMBELHO que indicam que “a questdo que levanta dificuldades, neste
ambito, esta relacionada com o facto de o tribunal ser a Unica entidade competente para
averiguar da efetiva existéncia de justa causa. O problema ganha especial acuidade na
eventualidade de a entidade empregadora entender que a cessa¢do do contrato de trabalho

operada pelo trabalhador equivale a uma dentincia e ndo a resolugio com justa causa”.*®

“Com vista a contornar este problema, o n.° 5 do artigo 9° do DL n° 220/2006
estabelece a presuncao de desemprego involuntario para os casos em que o fundamento
de justa causa invocado pelo trabalhador ndo seja contraditado pelo empregador ou,
sendo-o, o trabalhador faga prova da interposicao de agéo judicial contra aquele. Assim
sendo, se o trabalhador alegar ter resolvido o contrato de trabalho com justa causa, mas a
entidade empregadora declarar tratar-se de dendncia, para beneficiar da presuncéo de
desemprego involuntario e aceder as prestacdes de desemprego, o trabalhador é obrigado

a intentar a¢do judicial contra o empregador”.%

% |d.
% | - Um trabalhador que intente uma agdo contra o empregador em que peca que lhe seja reconhecida a
justa causa para a resolugdo do contrato de trabalho que levou a efeito, tem de alegar e provar na mesma,
0s seguintes aspetos: Em primeiro lugar, que cumpriu o respetivo procedimento para a resolucao do
contrato, ou seja, que comunicou a resolucdo ao contrato de trabalho ao empregador, por escrito, com
indicacdo sucinta dos factos que a justificam, nos 30 dias subsequentes ao conhecimento dos factos.

Em segundo lugar, tera de provar os fundamentos que estiveram na origem da resolugao, ou seja os factos
que, embora sucintamente, indicou na comunicacg&o de resolugdo escrita que enviou ao empregador.

Em terceiro, tera de provar que esses factos constituem justa causa de resolugdo do contrato de trabalho.
Cfr. https://dre.pt/dre/detalhe/acordao/651-2016-104289875 ; Quanto a esta tematica, consultar ainda :
https://jurisprudencia.pt/acordao/183555/ehttp://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b9802560b5f003fa81
4/5a14e761120fc76b8025833c0035dad9?0OpenDocument

% Gongalves, L. A. e Lambelho, A., Direito do Trabalho: da teoria a pratica, Rei dos Livros, Lishoa, 2017,
p. 340.

% |d.
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“No final do processo, a decisao judicial deve ser comunicada a seguranga social,
no prazo de cinco dias Uteis a contar do seu conhecimento, podendo ser exigidas ao
beneficiario as prestagdes indevidamente pagas caso se conclua pela inexisténcia de justa
causa de resolucéo (artigo 42°, n% 2, al. c), 3 e 4, do DL n° 220/2006)”.%

No nosso entender, trata-se de um sistema complexo demais, pois, efetivamente
nenhumas das partes quer sair derrotada desta situacéo, levando a que os tribunais tenham
uma excessiva e desnecessaria carga de trabalho, derivada a uma elevada interposicao de
acOes judiciais. Penso que, antes de o trabalhador efetuar uma resolucéo alegando justa
causa de resolucdo, deveria obrigatoriamente reunir com o empregador com a presenca
de um mediador de conflitos laborais, através do sistema de mediacéo laboral (SML), de
modo a que essa mesma mediacdo pudesse levar a um acordo entre ambas as partes que
conduzisse a uma reconciliacdo imediata, garantindo assim a manutencéo do trabalhador,
Ou a uma cessacao por acordo de revogacdo entre as partes, na qual seria estipulado um
valor indemnizatorio, ou tratando-se o motivo da alegada justa causa de salarios em
atraso, derivado a uma empresa em situacdo econdémica dificil, existisse um acordo de
revogacdo protetor dos interesses econdmicos do trabalhador que proporcionasse ao
mesmo, a classificacdo da sua situacdo como de desemprego involuntério, tendo assim

acesso a prestacoes da seguranca social.

4.4Caducidade

A cessacdo do contrato de trabalho por caducidade ocorre por efeito da lei. Quanto
ao contrato de trabalho, sdo causas de caducidade as enunciadas no artigo 343° CT, sendo
que segundo o disposto nas alineas a), b) e c), o contrato de trabalho caduca nos termos
gerais, verificando-se o0 seu termo, por impossibilidade superveniente, absoluta e
definitiva, de o trabalhador prestar o seu trabalho ou de o empregador o receber e com a

reforma do trabalhador, por velhice ou invalidez.

Apesar de a cessagdo do contrato de trabalho ser um efeito da lei, a caducidade do

contrato de trabalho implica, muitas vezes, determinadas condutas das partes.

d.
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No que respeita aos casos de caducidade de contrato de trabalho a termo certo,
refere-nos o art.° 344.° que o contrato de trabalho a termo certo caduca no fim do prazo
estipulado, ou da sua renovagao, “desde que o empregador ou o trabalhador comunique a
outra parte a vontade de o fazer cessar, por escrito, respetivamente, 15 ou 8 dias antes de

0 prazo expirar”.

Neste ambito, a caducidade conferira ao trabalhador o direito a uma compensagéo
correspondente a 18 dias de retribuigcdo base e diuturnidades por cada ano completo de
antiguidade, calculada nos termos do artigo 366.°, salvo se a caducidade decorrer de

declaracédo do trabalhador nos termos do ndmero anterior (art.° 344.°, n.° 2).

Contudo, a caducidade do contrato de trabalho pode ocorrer sem que haja qualquer
comunicacgéo, na eventualidade de se ter estipulado contratualmente que o contrato ndo
estava sujeito a renovacado. Esta € uma tematica que ao longo dos Gltimos anos tem gerado
grande discussdo na doutrina®® e que agora esta resolvida pela nova redacéo do artigo
344° n.° 2, CT, saida da Lei n°® 93/2019, de 4 de setembro, sendo que, atualmente, o
trabalhador tem direito a uma compensacdo por caducidade do contrato de trabalho
guando a mesma resulte de clausula de ndo renovacéo. Estamos perante uma clara medida

de combate a precariedade laboral que se vem acentuando nos ultimos anos.

Anteriormente a alteracdo legislativa registada pela Lei n°® 93/2019, estdvamos
perante uma situacdo de desprotecdo legal, que poderia afetar de forma negativa a parte
mais fraca da relacio, o trabalhador®®. O argumento de que 0 mesmo, j sabia de antem3o,
as condicOes do contrato nas quais iria ser excluido de qualquer compensacao, nao nos
parece adequado, e privilegia a precariedade laboral e 0 aproveitamento empresarial ao
invés de proteger a parte mais fragil da relacéo, o trabalhador.

% Previamente a alteracdo saida da Lei n° 93/2019, PAULO MORGADO DE CARVALHO, indicava que
“independentemente de declaragdo do empregador, a compensacao serd ainda devida nos casos em que o
contrato foi celebrado com uma clausula de ndo renovagéo.

Carvalho, d. M. P., Percurso pelo regime da cessagéo do contrato de trabalho no cédigo do trabalho, Sub
judice, n.° 27, 2004, p. 17, APUD, Amado, J. L., De novo sobre uma velha questdo: A compensacao por
caducidade nos contratos a termo certo, Disp. in https://www.oa.pt/upl/%7Bae92d65e-eac3-48f3-aeb4-
2730dc5hde3b%7D.pdf

% Na realidade, ja varios autores defendiam a atribuicdo da compensacdo nestes casos.
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Quanto as situacdes de contrato de trabalho celebrado a termo incerto, o art.? 345.°,
n.% 1, refere-nos que “o contrato de trabalho a termo incerto caduca quando, prevendo-se
a ocorréncia do termo, o empregador comunique a cessa¢cdo do mesmo ao trabalhador,
com a antecedéncia minima de 7, 30 ou 60 dias conforme o contrato tenha durado até seis

meses, de seis meses a dois anos ou por periodo superior”.

Vejamos, agora, se a cessacgao do contrato de trabalho a termo, por caducidade, deve
ou ndo ser tida como situacdo de desemprego involuntério, para efeitos de acesso as

prestacOes de desemprego.

Segundo a al. b) do n°1 do artigo 9° do DL n° 220/2006, o desemprego é considerado
involuntario nas situacdes de caducidade do contrato ndo determinada por atribuicéo de

pensao.

Todavia, o artigo 9.°, n.° 3, do DL n° 220/2006 acrescenta que 0 desemprego nao é
considerado involuntario nos casos em que o trabalhador recuse, de forma injustificada,
a continuacao ao servico no termo do contrato, se essa continuacdo Ihe tiver sido proposta
pela entidade empregadora ou decorrer do incumprimento, pelo empregador, do prazo de

aviso prévio de caducidade.

Deste modo, e de acordo com a posicdo de LUISA GONCALVES e de ANA
LAMBELHO, “a cessacao do contrato de trabalho por caducidade, nos termos previstos
no CT, apenas ndo é considerada desemprego involuntario nas situagdes em que € o
préprio trabalhador a inviabilizar a sua renovacao, de forma injustificada. Como o mais
comum de acontecer € a caducidade ocorrer por iniciativa do empregador, pode dizer-se
que, na generalidade dos casos, a cessacdo do contrato de trabalho a termo origina a
atribuicdo de prestacdes de desemprego, desde que preenchidos os restantes requisitos

legalmente previstos”.1%°

Importa ainda referir-nos as hipdteses em que a caducidade do contrato de trabalho
a termo resulta de clausula de ndo renovacdo. Quanto a esta tematica, a posicéo legal por
parte de ALEXANDRA SEQUEIRA ¢ de VICTOR VENTURA, ¢ a de que “ por razdes
de coeréncia de ordenamento juridico e de justica material ligadas a uma ideia de
igualdade, o reconhecimento de que as clausulas de ndo renovacdo ou de caducidade

automatica nao resultam da vontade real do trabalhador deve conduzir a concluséo de que

10 Gongalves, L. A. e Lambelho, A., Direito do Trabalho: da teoria a préatica, Rei dos Livros, Lishoa,
2017, p. 319 ss.
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o trabalhador cujo contrato de trabalho caducou por for¢a de uma tal clausula fica numa
situacdo de desemprego involuntario, podendo aceder & protecdo previdencial,
designadamente, ao subsidio de desemprego”.1%

No nosso entender é de elementar justica proteger os trabalhadores em situacfes
deste tipo, pois, no fundo os mesmos ndo possuem um real poder decisorio e sdo sim
apenas uma pequena pega da engrenagem, que vai ser descartada findo o seu contrato de
trabalho, ficando numa situacdo 6bvia de desprotecdo a nivel social, merecendo o esfor¢o
por parte do Estado em assegurar a sua subsisténcia e bem-estar pessoal, através da
atribuicdo do subsidio de desemprego, pois trata-se evidentemente de uma situacédo de
desemprego involuntario. S6 assim ndo sera se ocorrer por parte do trabalhador uma
oposicdo a renovacao de contrato que Ihe seja proposta pelo empregador; nesse caso, ndo
tera acesso a prestacdes da seguranca social, pois, trata-se de um ato voluntario por parte
do trabalhador. Neste tipo de situacdo o trabalhador deve sempre enunciar um motivo que
justifique o porqué da sua decisdo em ndo querer manter o contrato, de forma, a avaliar
se existe a possibilidade de haver acesso a presta¢fes da seguranga social, caso surjam
motivos validos para fundamentar a sua decisdo. O mesmo acontece, quando o préprio
trabalhador ndo solicite a renovacdo do contrato, quando a mesma dependa de
requerimento para ser efetuada.

Por outro lado, devemos ainda analisar o disposto no art.° 346.° que, sob a epigrafe

“Morte de empregador, extin¢io de pessoa coletiva ou encerramento de empresa’1%2

, NS
refere que “a morte de empregador em nome individual faz caducar o contrato de trabalho
na data do encerramento da empresa, salvo se o sucessor do falecido continuar a atividade
para que o trabalhador se encontra contratado, ou se verificar a transmissdo da empresa

ou estabelecimento”.

101 Sequeira, A. M. e Ventura, V. H., O Impacto da nova redacdo do artigo 344°, n° 2 do Cddigo do
Trabalho, no conceito de “desemprego involuntirio” para efeitos de atribuicdo do subsidio de
desemprego, Revista Questdes Laborais, n°55, Coimbra, jul./set. 2019, pp. 169 — 178.

102 Relativamente a uma situagdo de encerramento definitivo de uma empresa, de acordo com LEONOR
MONTEIRO, “o mesmo determina a caducidade dos contratos. A semelhanca do que sucede no artigo 347
n° 2 CT, também aqui o legislador imp&e uma aplicacdo das regras de procedimento do despedimento
coletivo, com as necessarias adaptagdes.” - Monteiro L. P., O Trabalhador e a insolvéncia da entidade
empregadora, Almedina, Coimbra, 2017, p.163.
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No mesmo sentido, a propria extin¢ao de pessoa coletiva empregadora, quando nao
se verifique a transmissdo da empresa ou estabelecimento, determina também ela a
caducidade do contrato de trabalho (art.° 346.°, n.° 2).

Também estas situacbes sdo enquadradas como sendo de desemprego involuntario,

cabendo dentro da previsdo do art.° 9.°, n.° 1, alinea b).

4.5Revogacao

Trata-se de uma modalidade de cessacdo do contrato de trabalho em que ocorre um
acordo matuo de cessacdo do contrato entre o empregador e o trabalhador, e possui

enguadramento juridico no artigo 349° CT.

De acordo com PALMA RAMALHO, o acordo de revogacdo trata-se de “uma
prerrogativa que deriva do principio da liberdade contratual, ndo estando sujeito a especial
justificacdo, mas, e em particular no dominio do direito laboral, constitui também

corolario do principio da liberdade de trabalho e profissdo”.*%

Trata-se de uma situacdo que, por regra, ndo € considerada como desemprego
involuntério, pois, ambas as partes atuam voluntariamente, fazendo um acordo mutuo, de

forma a obter a desvinculagéo do contrato de trabalho em vigor.

Ora, diz-nos desde logo o art.° 349.°, que 0 empregador e o trabalhador podem fazer
cessar o contrato de trabalho por acordo, devendo o acordo de revogacdo constar de
documento assinado por ambas as partes, ficando cada uma com um exemplar, devendo
0 respetivo documento mencionar expressamente a data de celebracdo do acordo e a do
inicio da producdo dos respetivos efeitos, bem como o prazo legal para o exercicio do
direito de fazer cessar o acordo de revogacdo. De acordo com JOANA VASCONCELOS,
“ocorre uma motivagdo do trabalhador em consentir na desvinculagdo obtida contra a
promessa de uma indemnizagdo %4, com base numa quantia livremente negociada pelas
partes.'® A iniciativa e o interesse desta causa de rutura sdo quase sempre do
empregadori®, para quem a revogacio surge como “expediente técnico-juridico

altamente atrativo”.

108 Pardal, A. L. e Ramalho M. d. R. P., Compensacdo pela Cessacdo do Contrato de Trabalho, Nova
Causa, Coimbra, 2021, p.181.

104 vasconcelos, J., A revogacao do contrato de trabalho, Almedina, Coimbra, 2011, p. 176 ss.

105 |d

106 |d
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Neste aspeto, posicionamo-nos em sentido contrario ao de JOANA
VASCONCELOQS, pois, somos completamente a favor desta condigdo, visto que,
privilegia a liberdade pessoal do trabalhador, quanto a sua esfera econémica e financeira,
sendo o acordo em causa obtido através de uma negociacdo igualitaria e formal, no nosso

entender.

O sistema juridico portugués necessita de adotar esta flexibilidade, que esta
presente e é ponto assente, em liberalizar as pessoas na sua tomada de decisdo,
privilegiando a autonomia pessoal, de modo a ser menos burocratico e mais eficaz na

resolucdo de litigios internos em relacdo a esfera trabalhador/empregador.

A temética dos acordos de revogacdo é da maior importancia no que se reporta ao
acesso as prestacdes de desemprego, dado que, conforme refere a prépria introducéo do
regime, por via do mesmo “sdo definidas com rigor as condi¢cdes em que, mesmo nos
casos de cessacdo do contrato por acordo entre a entidade empregadora e o trabalhador,
se mantém o acesso ao subsidio de desemprego, pois o sistema de protecdo social ndo
deve continuar a suportar os custos decorrentes de todas as situacdes de acordo entre
trabalhadores e empresas, sem prejuizo, contudo, da consideracdo de situacbes
especificas de verdadeira reestruturacdo das empresas, com vista a garantir a sua

viabilidade econdmica, e, assim, dos postos de trabalho em causa”.

Isto posto, conforme ja tivemos oportunidade de analisar, verificamos que, nos
termos do disposto no art.° 9.°, n.° 1, alinea d), o desemprego considerar-se-a involuntario
sempre que a cessacao do contrato de trabalho decorra de acordo de revogacéo celebrado

nos termos definidos no presente regime.

Assim, especifica o art.° 10.° do referido regime juridico de protecdo social da
eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de outrem que se consideram
desemprego involuntario, para efeitos da alinea d) do n.° 1 do artigo 9.°, as situacdes de
cessacdo do contrato de trabalho por acordo, mas que se integrem num processo de
reducdo de efetivos, quer por motivo de reestruturacéo, viabilizacdo ou recuperacao da
empresa, quer ainda por a empresa se encontrar em situacdo econdmica dificil,

independentemente da sua dimensao.
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Caso se trate de um acordo de revogacdo celebrado devido a existéncia de um
contexto de dificuldade financeira da empresa, artigos 10.%, n.° 1 a 3, do Decreto-Lei n°
220/2006, bem como de reestruturacdo, viabilizacdo, recuperagdo ou requalificacdo
empresarial, o despedimento serd enquadrado como uma situacdo de desemprego
involuntario, pois o trabalhador assinou o acordo devido ao conhecimento de informacoes
que iriam colocar em risco a sua estabilidade financeira e emocional no futuro, devido a
factos alheios a execucéo das suas fungdes. O trabalhador age de forma cautelosa, com o

real receio de ndo receber a retribuicio que Ihe é devida num futuro préximo.’

Relativamente ao regime dos artigos 10°, n® 4 e n°® 5, nos mesmos sdo enquadradas
as cessacOes do contrato de trabalho por acordo fundamentadas em motivos que permitam
0 recurso ao despedimento coletivo ou por extin¢do do posto de trabalho, que no nosso
entender, devem ser enquadradas como situacdes de desemprego involuntario, pois, ndo
dependem da vontade do trabalhador, que apenas é vitima de uma alteracdo no plano
empresarial, ndo devendo sair prejudicado face a esse mesmo facto. Todavia, o legislador
estabelece, para estas circunstancias, um limite maximo de revogacdes (dependendo da

dimensdo da empresa), por triénio, que permitem o acesso ao subsidio de desemprego.

Quanto a esta matéria, importa salientar o disposto no artigo 63° do DL n°
220/2006, que indica que nas situacdes em que a cessacdo do contrato de trabalho por
acordo teve subjacente a convicgdo do trabalhador, criada pelo empregador, de que a
empresa se encontra numa das situacfes previstas no n.° 2 do artigo 10.° ou de que se
encontram preenchidas as condi¢des previstas no n.° 4 do mesmo artigo e tal ndo se venha
a verificar, o trabalhador mantém o direito as prestacGes de desemprego, ficando o
empregador obrigado perante a seguranca social ao pagamento do montante
correspondente a totalidade do periodo de concessdo da prestacdo inicial de

desemprego.1®

107 Quanto a esta matéria — Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, n® processo 0795/06, de
15/11/2006.

18 Quanto a esta matéria — Acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte, n° processo
00526/12.3BECBR, de 04/03/2016.
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De acordo com o disposto no artigo 10°-A do Decreto-Lei n° 220/2006, nas
situacOes em que ocorra cessagéo de contrato de trabalho por acordo que visem o reforgo
da qualificagdo e da capacidade técnica das empresas e ndo determinem a diminuigéo do
nivel de emprego, estamos perante desemprego involuntario, sendo que face a esta alinea,
estamos de acordo com o0 pensamento do legislador no sentido em que ndo devemos

prejudicar o trabalhador face a alteracdo promovida pelo empregador.

Refere o artigo 10°-A, no seu n° 1, que “Para além das situagdes referidas no artigo
anterior, considera-se, ainda, desemprego involuntario, para efeitos da alinea d) do n°1 do
artigo 9°, as situacdes de cessacao de contrato de trabalho por acordo que visem o reforco
da qualificagdo e da capacidade técnica das empresas e ndo determinem a diminui¢do do

nivel de emprego”.

Operada, entdo, uma cessacao do contrato de trabalho por acordo ao abrigo do novo
artigo 10°-A do Decreto-Lei 220/2006, o empregador tera até ao final do més seguinte ao
da cessacdo para admitir novo trabalhador. Este novo vinculo laboral devera observar
duas carateristicas: a) ser um vinculo por tempo indeterminado; b) ser celebrado a tempo
completo. E estas exigéncia impdem-se, segundo a letra da lei, independentemente do

tipo de vinculo gque cessou.

Percebemos que ndo seja admissivel cessar um contrato por tempo indeterminado
e, em substituicdo, admitir-se um trabalhador a termo. Ou que a extin¢do de um contrato
celebrado a tempo integral seja sucedida da celebracdo de um contrato a tempo parcial.
No entanto, impor-se uma necessidade de emprego, que por vezes, poderd, ndo se
justificar, como seja obrigar-se a que um empregador admita sem termo ou a tempo
completo quando os trabalhadores substituidos se encontravam em regime de termo ou

tempo parcial, parece-nos oneroso e injustificavel.*%

O segundo pressuposto exigido pela lei para que a revogagao por acordo se integre
no conceito de desemprego involuntario e, consequentemente, permita 0 acesso as
prestaces de desemprego pelo trabalhador, é que a admisséo efetuada apds a cessacao
de contrato por mutuo acordo seja para posto de trabalho a que corresponda o exercicio
de atividade de complexidade técnica, elevado grau de responsabilidade ou que

pressuponha uma especial qualificagéo.

109 Sequeira, A M., As recentes alteragdes ao Decreto-Lei 220/2006 - O alargamento do conceito de
“desemprego involuntario”, Revista Questdes Laborais, n® 42, Coimbra, 2013, pp. 482-492.
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Desde logo, resulta a davida se a “substituicdo” a operar pelo empregador devera
ser, forcosamente, uma substitui¢do direta. Ou seja, exigira a lei que quer o substituido,
sejam trabalhadores cujo posto de trabalho corresponda a atividade de complexidade
técnica, elevado grau de responsabilidade ou que pressuponha uma especial qualificacdo
ou, pelo contrério, bastara, apenas, que o posto de trabalho a ocupar pelo substituto revista

as referidas carateristicas?1°

Ora, embora da letra da lei pareca poder resultar que apenas a admissdo de
trabalhador para um posto de trabalho integrado por um conjunto de funcBes que
importem complexidade técnica, elevado grau de responsabilidade ou que pressuponha
uma especial qualificagdo*'/!*2 se revela essencial para o preenchimento do pressuposto
legal, mas ndo necessariamente que o posto de trabalho cujo contrato cessa por acordo
revista tais carateristicas, tal interpretacdo ndo se coadunara, cremos, com 0 espirito que

presidiu & consagracdo desta norma. 3

Parece-nos, assim, que a substituicdo a operar devera ser direta, devendo verificar-
se, pois, uma conexdo entre o contrato de trabalho extinto e o contrato de trabalho a
celebrar, sob pena de caso contrario, podermos estar diante de uma mera extin¢éo de posto

de trabalho por motivos objetivos. 114

110 Sequeira, A M., As recentes alteragdes ao Decreto-Lei 220/2006 - O alargamento do conceito de
“desemprego involuntdrio”, Revista Questbes Laborais, n® 42, Coimbra, 2013, pp. 482-492.
U1 A respeito dos conceitos de “complexidade técnica”, elevado grau de responsabilidade” e “especial

qualificagdo”, parece-nos relativamente seguro retirar as seguintes conclusdes:

- Cargos que pressupdem uma “‘complexidade técnica” serdo ndo sé aqueles em que se lida com
maquinismos ou aparelho complexos, mas também com aqueles que imp8em conhecimentos
especializados, ndo obstante a técnica poder reportar-se a uma ciéncia social; a este propdsito, foram ja
considerados como cargos de complexidade técnica, por exemplo, o de um contabilista numa empresa, o
de uma educadora de infancia num jardim infantil;

- A responsabilidade subjacente a determinados postos de trabalho, para que estes sejam
considerados como cargos de elevado grau de responsabilidade, terd de ser bem acima da média
normalmente exigida, considerando, ainda, para estes efeitos, as varias circunstancias inerentes ao cargo;

- A especial qualificacdo esta, em regra, relacionada com a formacgao técnica ou cientifica do

trabalhador que podera, todavia, nao corresponder, necessariamente, ao facto de se ser portador de
uma licenciatura.
Segundo: Sequeira, A. M., As recentes alteracBes ao Decreto-Lei 220/2006 - O alargamento do
conceito de “desemprego involuntdrio”, Revista Questdes Laborais, n® 42, Coimbra, 2013, pp. 482-
492.

112 Sequeira, A. M., As recentes alteracBes ao Decreto-Lei 220/2006 - O alargamento do conceito de

“desemprego involuntdrio”, Revista Questdes Laborais, n°® 42, Coimbra, 2013, pp. 482-492.

113 |d

114 Id.
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5 Conclusao

Cremos que a tematica do acesso as prestacOes de desemprego € de facto uma

temaética que carece de analise aprofundada.

Desde logo, dada a sua complexidade, dadas as diferentes vias de cessacdo de
contrato e tendo ainda em conta os casos dubios de despedimento na sequéncia de

processo disciplinar e subsequente impugnacao de despedimento.

Por outro lado, no que concerne apenas ao aspeto material do acesso as referidas
prestacdes, 0 mesmo apresenta-se também como enorme relevancia, dado o peso que tem
na vida das pessoas, ora servindo como uma espécie de “paraquedas”, protegendo
psicologicamente os trabalhadores, permitindo que 0s mesmos se possam entregar a um
posto de trabalho, sabendo que, caso algo inesperado aconteca com 0 mesmo, eles estardo
salvaguardados durante algum tempo, por via do recurso ao subsidio de desemprego. E,
paralelamente e de forma direta, encontram-se também seguros do ponto de vista
econdémico, precisamente pelo mesmo motivo. Caso fiqguem desempregados, néo
precisam de aceitar a primeira proposta que se lhes seja apresentada e que pode ser
desvantajosa. Os mesmos podem-se socorrer das prestacdes de desemprego enquanto
procuram reestruturar a sua vida, ndo precisando de esgotar as suas poupancgas ou recorrer

de imediato ao crédito ou a amigos ou familiares.

Assim, temos que, de forma indubitavel, concluir que o acesso as prestacBes de
desemprego pela Seguranca Social cumpre um papel fundamental na protecdo dos
cidaddos contra os riscos laborais, sendo assim uma forma de auxilio aos trabalhadores

que, por uma situacdo de infortdnio, se encontrem numa situacéo de desemprego.
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