Mercosul:
da Estrutura a Politica Comercial

Elivan Rosas Ribeiro

DT 21-99 Maio 1999

As analises, opinides e conclusdes expressas neste documento de trabalho sdo da exclu-
siva responsabilidade do seu autor e ndo reflectem necessariamente posi¢cdes do
Ministério da Economia.







Mercosul: da Estrutura a Politica Comercial

por

Elivan Rosas Ribeiro
Professora Titulada da Universidade Federal
Fluminense - Brasil
Professora Agregada do ISEG/UTL



FICHA TECNICA

Titulo:
Autor:
Editor:

Concepcdo grafica:
Impressdo e acabamento:
Tiragem:

Edicéo:

ISBN:

Deposito legal:

Mercosul: da Estrutura & Politica Comercial
Elivan Rosas Ribeiro

GEPE - Gabinete de Estudos e Prospectiva Econémica
do Ministério da Economia

Rua José Estévao, 83-A, 1.%-Esq.

1169-153 Lisboa

Gep@mail.telepac.pt

Deltagraphos - Design e Publicidade, Lda.
Alves & David, Lda.

1000 exemplares

Lishoa, Maio 1999

972-8170-50-5

137 710/99



Sumario

10.

11.

. Introducéo

. Alguns marcos histéricos da politica comercial
. Principais objectivos econdémicos do Mercosul
. O Mercosul e a comunidade mundial

. Politica comercial

. Situacdo comercial

. Consideracdes finais

. Anexos

. Chave de siglas

Referéncias bibliogréaficas

Documentos publicados

11

13

15

17

19

21

23

25

27






1. Introducao

N
guisa de introducao, trés tendéncias domi-

nantes nos anos 80 a nivel da economia

mundial sdo aqui realcadas, pois elas séo
partes integrantes do enquadramento histérico da
criacdo do Mercosul, e, dentro de certos limites,
tornam mais claro o entendimento do tema cen-
tral a ser tratado, o da politica comercial deste
bloco econdémico. Realga-se, em primeiro lugar, a
tendéncia a globalizacdo que se punha em mar-
cha um pouco por todo o globo; a seguir, a
tendéncia a integracdo de economias nacionais
através da formacao de blocos ou assinaturas de
acordos pontuais comerciais e de cooperagéo; e,
por ultimo, a experiéncia historica da construgdo
de um bloco econdmico, por via da integracgéo,
que, como um dos seus resultados, deu inicio a
construgédo da Unido Europeia.

A estas trés tendéncias juntam-se, a mesma
época, alguns factos marcantes, como o cresci-
mento do comércio mundial num ritmo superior
ao do crescimento industrial e a ruptura do
socialismo real, sistema que durante décadas
influenciou parte significativa das forgas sociais
no mundo, particularmente da Ameérica Latina,
para quem se definia como um sistema alterna-
tivo ao sistema de mercado & moda ocidental. Em
consequéncia disto tudo, no mundo emergiu uma
nova arquitectura das trocas comerciais.

As principais caracteristicas desta nova arquitec-
tura sdo a intensificagdo da competicdo comer-
cial, que se materializa numa nova forma pacifica
de disputa dos mercados pelo capital interna-
cional; numa politica comercial e de investimen-
tos mais agressiva em termos econdmicos,
perseguida pelas nagGes e pelos blocos regionais;
0 crescimento do IDE; o desenvolvimento do pro-
teccionismo transnacional, com as particulari-
dades decorrentes da época, como a substituicao
das barreiras alfandegarias por barreiras técnicas
e tendo a Regido como o objecto principal de
proteccdo; a relativa e crescente perda de
autonomia das economias nacionais; a multipli-
cacdo dos blocos econdémicos formais, como a
Unido Europeia e a NAFTA, a afirmacdo perante
0 mundo do bloco informal asiético liderado pelo

Japdo; e, por ultimo, o crescimento e a crescente
influéncia do capital financeiro multinacional a
nivel mundial.

A nivel regional, o quadro em que o projecto
Mercosul se inicia, nos anos 80, é um quadro de
transicdo politica de um sistema baseado em
ditaduras nacionalistas para um modelo politico
de inspiracdo liberal em paises como Argentina e
Brasil, que iniciaram o processo formal de nego-
ciacdo com vista a integracdo das suas economias.

Para que se levasse a efeito esta tentativa do Cone Sul
da América do Sul, muito contribuiu o exemplo da
Unido Europeia aliado a grande producéo e divul-
gacdo de ideias integracionistas e liberais que se
introduziam nos discursos politicos, nas Academias,
nas instituicbes de pesquisa e nos media.

Neste contexto, contrariando uma certa tradicéo
nacionalista/proteccionista e uma certa rivalidade
que quase sempre esteve presente na histéria
destes dois gigantes sul-americanos, Brasil e
Argentina foram os dois primeiros paises desta
sub-regido a desencadear um processo em
direccdo a integracao.

Internamente, nesta mesma época, estes dois
paises viviam uma grave crise econémica e uma
crescente e desafiadora crise social. Houve quem
comparasse o clima social de entdo nestes dois
paises, nomeadamente nos seus grandes centros
urbanos, ao de uma guerra civil. Com a abertura
politica que se verificou, entretanto, quer no
Brasil quer na Argentina, 0s governos passaram a
sofrer fortes pressdes internas: pressdes dos sindi-
catos, por uma maior participacdo no rendimento
nacional; pressdes dos empresarios, para a
reducdo da carga fiscal; e pressdao do meio social
em geral, que ainda se vem mantendo e agravan-
do através dos tempos, em decorréncia do eleva-
do nivel de desemprego e as suas consequéncias,
como a exclusdo social e a miséria. Este pano de
fundo tem sofrido, no entanto, transformacdes
conjunturais desde o periodo que envolveu a
constru¢do do Mercosul, muito embora, estrutu-
ralmente, alguns dos seus tragos permanegam.






2. Alguns marcos historicos da politica comercial

S primeiros passos para a criacao do

Mercosul foram os Acordos assinados

entre o Brasil e a Argentina para o
aproveitamento de recursos hidricos do Rio
Parana, em 1979, e o Acordo de Cooperagao
Nuclear, em 1980. N&o estavam, nesta altura,
criadas as condigdes internas ou externas politi-
cas e econémicas para um acordo de maior pro-
fundidade e abrangéncia. Foi somente em 1986
que os dois Estados assinaram o Acordo de
Iguagu, que se veio a constituir num Programa de
Integracdo e Cooperagdo Econdmica. Dois anos
apos este primeiro acordo, estes dois paises assi-
naram em Buenos Aires um Tratado Bilateral,
que representava o culminar dos acordos e proto-
colos sectoriais que o precederam. Este Tratado,
que entrou em vigor em 17 de Agosto de 1989,
previa o prazo de dez anos para a cria¢do de um
espaco econémico comum, com objectivos
explicitos de cooperagao econdmica, resumidos
nos seus 12 artigos constitutivos. Passados dois
anos, os chefes de Estado dos dois paises assi-
naram a Acta de Buenos Aires, que reduzia o
prazo dado inicialmente para quatro anos, esta-
belecendo uma nova data para a completa inte-
gracdo dos dois espagos econdémicos, criando for-
malmente o Grupo Mercado Comum (bina-
cional), e formalizando 0os compromissos perante
a ALADI, através do Acordo numero 14 de
Complementagdo Econdmica.

No conjunto da América Latina, esta foi a
primeira tentativa de sucesso de associagao bila-
teral sub-regional.

Mas, ndo se pode esquecer que esta iniciativa
procurou resgatar os principios que nos anos 60

estiveram na base da tentativa de criagdo de um
grande mercado comum latino-americano,
através da criacdo da ALALC (Associacdo Latino-
-Americana de Livre Comércio), naturalmente
adaptando-0s a nova época e acrescentando aos
mesmos alguns projectos mais amplos de coorde-
nacdo. E de salientar que, mesmo antes de ser
apresentada explicitamente a intengdo destes
dois paises virem a constituir um espaco integra-
do, j& alguns meios politicos e empresariais,
muito embora ndo consensualmente, tinham-se
apercebido da necessidade e oportunidade de tal
integracéo.

Apds os primeiros passos dados pelos dois pio-
neiros do Mercosul, foram iniciadas conver-
sacdes com o Uruguai e o Paraguai com vista a
adesdo dos dois paises ao projecto iniciado bila-
teralmente. No periodo que decorreu entre o
Acordo Bilateral e a adesdo formal do Uruguai e
do Paraguai ao Mercosul, foram realizadas quatro
cimeiras de Chefes de Estado, uma em Brasilia,
uma em Las Lenas e duas em Montevideo. Foi
assinado finalmente, a 26 de Margo de 1991, o
Tratado de Assuncdo; logo a seguir, os parlamen-
tos dos quatro integrantes do novo bloco regional
ratificaram as posi¢cGes e compromissos assumi-
dos pelos Chefes de Estado e foi criada, com a
participacdo de todos, uma Comissao Interpar-
lamentar com o seu funcionamento previsto para
dois anos. No primeiro ano, a comissao tinha
como objectivo a busca do reconhecimento in-
ternacional do novo bloco, e, no segundo, o
aprofundamento do processo de integracdo no
interior de cada um dos paises membros.






3. Principais objectivos economicos do Mercosul

s objectivos econdmicos do Mercosul

sdo, desde 0s seus primoérdios, muito

claramente expostos e eram a insercdo
deste espaco econémico no mercado mundial e,
para tal, a modernizacao das praticas comerciais
e dos aparelhos produtivos. Embora a situacéo
dos paises que formaram o bloco fosse de
grandes disparidades, acreditou-se sempre que a
existéncia de metas comuns e o subconsequente
esforco para a consecucao destas metas poderiam
criar os meios, ou potencia-los onde ja existis-
sem, para superar as dificuldades internas de
cada um, conduzindo-o0s a uma situagao de
maior simetria e equilibrio. Houve uma cons-
ciéncia clara por parte dos intervenientes de que
existiam grandes barreiras a serem ultrapassadas
para a eficiéncia e eficicia da integracdo. Dentre
elas estavam as politicas industriais e laborais
divergentes e muitas vezes em antagonismo com
as metas a atingir com a formagéo do bloco. N o
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Brasil, por exemplo, a politica industrial era tradi-
cionalmente proteccionista. Durante muitas
décadas proibia-se a importacdo de qualquer tipo
de bens que tivessem um similar produzido inter-
namente. Na area laboral, outro exemplo, a politica
do Brasil passou a ser, desde a Constituicdo de
1988, uma politica que assegurava e garantia um
conjunto de conquistas sociais, que ainda ndo o
eram nas outras nagdes que integraram com ele o
novo bloco. A filosofia do Mercosul é em si muito
ambiciosa, pois conjuga a ideia de promover uma
integracdo extrovertida com a de ser uma espécie
de base de lancamento para as quatro economias
nacionais em direc¢éo ao crescimento e ao desen-
volvimento econdmico e social, que preservasse ao
mesmo tempo uma relativa autonomia das nagoes
de modo a que cada uma pudesse inserir-se por si
s6 no mercado mundial e até participar noutros
esquemas de integracdo e cooperagdo multilateral.






4, O Mercosul e a comunidade mundial

Mercosul procurou apoiar-se na comu-
Onidade mundial e para tal promoveu a

partida, atraveés dos quatro Ministros dos
Negdcios Estrangeiros, uma espécie de apresen-
tacdo a Unido Europeia (na altura CEE), aos
Estados Unidos e ao Japao.

A apresentacdo a Unido Europeia foi feita em
Bruxelas (Abril de 1881), bloco com o qual veio
a assinar um acordo, Acordo de Cooperacéo
entre Mercosul e as Comunidades Europeias
(Maio de 1992), no Chile. Com os Estados Unidos
foi assinado um Acordo sobre Comeércio e
Investimentos (Junho de 1991), que ficou co-
nhecido como Acordo 4+1 ou Acordo do Jardim
das Rosas.

As relacgdes que sobrevieram do acordo com a
Unido Europeia abrangem a cooperacdo técnica
nas areas de Normas Técnicas, Agricultura,
Alfandegas, Formacdo de Quadros Especiali-
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zados, Cooperacdo Cientifica e a disponi-
bilizacdo de fundos para todas estas areas de
cooperagéao.

No interior da América Latina o Mercosul tem
relacdo formal com a ALADI e mantém contactos
diplomaticos com o Grupo Rio e com o Pacto
Andino. No exterior estas relagdes estendem-se a
organismos multilaterais como o PNUD, o BID a
OIT e a OMPI (Organizacdo Mundial de Proprie-
dade Industrial). Com o BID o Mercosul assinou
um Acordo de Cooperacdo Técnica (Dezembro
de 1991), através do qual o Banco disponibilizou
um apoio equivalente a ECUS 4 050 000 para
implantacdo e desenvolvimento do bloco em
matéria de coordenacao econdmica e sectorial.

No seu conjunto, apenas duas areas nacionais
permaneceram protegidas, a area da Mobilidade
dos Factores e a Area Comercial.






5. Politica comercial

politica comercial do Mercosul tem os
Aseus precedentes histéricos nos objectivos

comerciais da Associagdo Latino-
-Americana de Livre Comércio - ALALC (anos 60)
e da Associagao Latino-Americana de Integracéo
- ALADI (anos 80), bem como nos varios acordos
bilaterais assinados entre paises latino-ameri-
canos, como por exemplo, no Convénio entre
Argentina e Uruguai para a Cooperagdo
Econdmica - CAUGE (1975) revisto em 1985; no
Protocolo de Expansdo Comercial — PEC, entre 0
Brasil e 0 Uruguai (1976); na Acta de Integracéo
assinada por Brasil e Argentina (1985); na Acta de
Cooperacao Econdmica, assinada por Brasil e
Uruguai (1986); no Programa de Integracéo e
Cooperacao Econdmica Brasil/Argentina (1986);
no Tratado de Integracdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento (1988), assinado por Brasil e
Argentina e, finalmente, na assinatura da Acta de
Buenos Aires (1990) pelos presidentes do Brasil e
da Argentina com o proposito de criacdo de um
Mercado Comum.

Desde sempre, foram objectivos destas institui-
cOes a intensificacdo e o fortalecimento do
comércio entre os paises latino-americanos uti-
lizando principalmente o estimulo da reducéo
tarifaria. A inspiracao desta politica segue direc-
tamente a ALADI que, por exemplo, pds em vigor
a partir de 1984 o Programa PAR Preferéncia
Alfandegaria Regional, que na altura, em decor-
réncia das enormes assimetrias e disparidades
regionais, veio a mostrar-se impraticavel. O PAR
deu de imediato origem a enormes listas de
excepg¢do para os chamados produtos sensiveis,
que chegaram a abranger 80% das trocas da
regiao.

Os responsaveis directos e imediatos da con-
ducdo da Politica Comercial do Mercosul sdo
quatro dos onze Subgrupos de trabalho: o SGT 1,
SGT 2, SGT 3 e 0 SGT 4. Ao SGT 1 compete a
eliminacdo das assimetrias fiscais e financeiras
dos paises do Mercosul; ao SGT 2, o funciona-
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mento dos portos e fronteiras e a implementacéo
de um sistema comum e integrado de controlo
aduaneiro; ao SGT 3, a integra¢cdo e homo-
geneizacgdo das exigéncias e normas técnicas; ao
SGT 4, a harmonizacgdo das normas vigentes
sobre Mercados de Capitais, Bolsa de Valores,
Seguros, Crédito a exportacdo, transferéncias de
lucros, dividendos, royalties. Em menor escala
também estdo relacionados com as transagfes
comerciais 0 SGT 5 e 0 SGT 6. E significativo que
seis dos onze subgrupos de trabalho do Mercosul
se ocupem de questbes directamente rela-
cionadas com a politica comercial, em termos da
importancia central desta politica para este bloco.

Um dos instrumentos que vem sendo desenvol-
vido pelo Mercosul para atingir os objectivos
comerciais € a TEC - Tarifa Interna Comum, que
tem sido um dos pilares de sustentacdo da poli-
tica comercial. A primeira dificuldade que se
encontrou foi a de optar entre o sistema de tarifa
zero, neutral, e a tarifa funcional, que parece ser
aquela mais adaptavel as trocas comerciais entre
sub-regides com grandes disparidades. A utiliza-
¢ao da tarifa zero em condi¢6es de estruturas pro-
dutivas oligopolizadas, sistemas de informacéo
deficitarios, desniveis educacionais entre as
populacdes, desigualdades dos sistemas de trans-
porte e comunicacao, podem ter, quase sempre,
um efeito perverso em termos da competitivi-
dade. A TEC sera tanto mais funcional quanto
mais conseguir harmonizar tarifas diferenciadas
para produtos oriundos de sub-regides dispares,
mantendo o nivel de competitividade desejado e
expresso no referido Tratado de Assungéo. Para
levar adiante um tal sistema de tarifas, que obri-
gava a grandes dispersdes e muitos items, existem
muitas limitacdes de caracter técnico e econo-
mico. Uma saida pareceu inevitavel, a amplia¢éo
do mercado do Mercosul ao resto do mundo.

Uma grande dificuldade deste bloco é a obtengéo
do consenso. Se ja é muito dificil o consenso no
interior de cada pais, potenciam-se as dificul-



dades quando se trata dos quatro paises que inte-
gram o bloco. De qualquer forma, com maior ou
menor dificuldade, o facto é que a dispersdo
entre as varias tarifas nacionais, no &mbito do
Mercosul, se vem reduzindo. A Argentina, por
exemplo: tem apenas trés niveis de tarifas 5%
para matérias-primas, 13% para semi-elaborados
e bens de capital e 22% para 0s bens de consumo
final, todas acrescidas de uma taxa de 10% (taxa
estatistica) que incide sobre a totalidade dos pro-
dutos importados. O sector informatico €, no
caso, um sector de excepcdo. Para além da taxa
estatistica homogénea as taxas para 0s produtos
deste sector variam entre 0 e 13 %. O Paraguai
tem taxa de 3% para as matérias-primas e inputs
industriais, de 5% para os bens de capital e de
10% para os bens de consumo. Tem ainda resi-
dualmente taxas de excepcao para automoveis de
luxo, variando entre 15 e 20%. O Uruguai impde
taxas de 19 % para 0s bens de capital e matérias-
-primas, 15% para os semi-elaborados e 20%
para o0s bens de consumo final.

O Brasil é o pais que utiliza as tarifas mais dis-
persas dos quatro Estados-membros. A tarifa
média brasileira varia em torno de 20%. Com
relacdo aos bens de capital a tarifa média € de
14% para os inputs, variando em geral entre 12 e
14 %; para os bens de consumo final a taxa
média € de 20%. Este pais adoptou para varios
items tarifas de 70% e para os bens de informa-
tica as tarifas podem variar até 20%.
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No espaco de quatro anos, entre 1991 e 1994, a
estatistica do intercambio comercial entre os
Estados-membros mostra que houve uma
evolucdo francamente positiva no valor daquelas
trocas. Por exemplo, as exportacdes do Brasil
para a Argentina cresceram 2.8 vezes; para o
Paraguai e para o Uruguai cresceram em cada um
deles 2.1 vezes; por sua vez, as importagc6es do
Brasil com origem na Argentina cresceram 2.6
vezes, no Paraguai 1.6 vezes e no Uruguali
1.3 vezes. (ver quadros anexos).

Note-se que faz parte da politica comercial do
Mercosul a gradativa eliminagdo das restricoes
ndo tarifarias - RNTs, como por exemplo 0s
registos, licencas, depdsitos prévios, quotas,
proibi¢des, gravames, taxas consulares, taxas de
cambio especiais, monopdlio de comerciali-
zacdo, elementos que dificultam a livre comer-
cializacdo das mercadorias no espaco intra-
-subregional.

J& no Tratado de Montevideo (1960) estava
expressa a proibicdo de subsidios as exportacdes.
De uma maneira decisiva e inflexivel, o Mercosul
propGe a eliminacgdo destes subsidios, além da
harmonizagdo de nomenclaturas, os tramites de
importacdo/exportacdo e, por ultimo, a aplicacédo
de direitos compensatérios de medidas anti-
-dumping.

Ainda na politica comercial do bloco esta pre-
sente uma metodologia definida para possibilitar
a aplicacdo dos codigos j& em vigor para o sector
industrial no sector agricola.



6. Situacdo comercial

a politica comercial estdo reunidos

mecanismos das areas fiscal, monetéria,

crediticia, e seus resultados provocam um
sensivel impacto no conjunto da economia. No
geral, pode dizer-se que esta politica compreende
toda a accédo estatal no que diz respeito ao
comércio exterior, promovendo-0 ou restrin-
gindo-o. De acordo com o que ficou estabelecido
no Programa de Desagravacao Tarifaria, progres-
sivo, automatico e linear, fixado no Tratado de
Assuncao, quase 100% dos produtos comerciali-
zados entre os paises do bloco estdo isentos de
taxas de importacdo, o que acaba por dotar o
bloco de uma zona de livre comércio. A partir do
inicio de 1994 pds-se em pratica a formacéo de
uma unido aduaneira na regido, com a adopcao
da TEC. Até este mesmo ano, a TEC foi aprovada
para 85% do universo tarifario, nos quais vigo-
raram taxas com intervalo de flutuagéo entre O e
19%. O prazo de convergéncia para o0s bens que
compdem a lista de excepcao tem como limite o
ano 2006.

No que respeita aos produtos extra zona, até este
ano cada pais pratica as suas tarifas proprias e
além disso cada pais pode apresentar as suas
listas proprias de excepcdo onde estardo descri-
minados os items tarifarios cujas taxas de impor-
tacdo forem divergentes daquelas fixadas para a
regido. Estas listas basicas estardo agrupadas nos
seguintes items: bens de regime de adequacéo;
bens de informatica e de comunicacges e bens
de capital.

Como se espera uma unido plena até ao ano
2006, foram negociadas Regras de Origem, com
as quais se procura fazer com que os produtos
comercializados entre os quatro paises membros
sejam isentos de tarifas desde que pelo menos
60% dos inputs utilizados nas suas producdes
tenham origem dentro do bloco. Pretende-se
aplicar estas regras aos produtos que néo forem
abrangidos pela TEC, e que por conseguinte
fagam parte da lista dos bens sujeitos a regimes
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especiais de importagdo ou as mercadorias que
estiverem submetidas ao regime de salvaguarda
ou direitos anti-dumping. Varios sdo os exem-
plos. No sector agucareiro e no sector material
de transporte, considerados dos sectores 0s mais
polémicos, 0 GMC reconheceu a necessidade de
continuar os trabalhos para a definicdo de um
regime que permita a adequacéo a unido adua-
neira. E para tal criou dois grupos ad hoc para
estudar o regime de adequacdo e um Comité
Técnico também ad hoc, para elaborar uma pro-
posta que tivesse como elementos basicos a
liberalizacdo total do comércio interno ao bloco
para os produtos dos sectores. O texto completo
do regime do sector automovel devera vigorar a
partir do ano 2000.

Mas ainda ha algumas pendéncias a serem
resolvidas, como o das barreiras ndo tarifarias; a
pendéncia especifica ao sector téxtil; as negocia-
¢oes dos acordos multilaterais sobre transportes,
registo de embarcacdes, propriedade intelectual,
acrescido de pendéncias transitorias como o da
implementacgédo dos Centros Aduaneiros, que na
prética tem dificultado a movimentagdo das mer-
cadorias nas fronteiras.

Ha ainda que considerar o avanco da Unido
Aduaneira no que diz respeito aos produtos fabri-
cados na Zona Franca de Manaus (Brasil) e na
Terra do Fogo (Argentina), que gozardo isengao
tarifaria no bloco. Pelo Tratado de Montevideo,
0s produtos fabricados nestas areas foram consi-
derados como se fossem provenientes do exterior
do bloco e por conseguinte obrigados ao regime
da TEC. Entretanto, em 1994 ambos os paises
assinaram um acordo bilateral dispensando essa
lista de produtos do pagamento de tarifas. Com
objectivos semelhantes tém sido tomadas medi-
das face aos produtos do GRUPO ANDINO e do
Chile, a fim de que até ao ano 2005 seja uma
area de livre comércio que abranja todo o espaco
economico que contém estes dois blocos e mais
0 Chile. Estas medidas resultaram de uma reunido



formal ocorrida em Montevideo entre a
Colémbia, o Peru, a Bolivia, Equador, Venezuela
e 0s paises do Mercosul. O processo de libera-
lizacdo para os dez paises deve seguir 0 mesmo
programa adoptado pelo Mercosul, inclusive com
a apresentacdo de listas de excepcéo feitas por
cada pais, que pode desta maneira proteger aque-
les produtos que considerar mais sensiveis.

Da ALADI, o México foi o Unico pais que nédo
participou das negociagdes e colocou em 35% a
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taxa de importacé@o de roupas provenientes de
paises com 0s quais ndo mantém tratado de livre
comercio. Este é o tecto méaximo permitido pela
OMC.

A Unido Europeia tem aprofundado os lagos
comerciais com o Mercosul através das relacdes
directas com cada um dos paises do bloco. E de
ressaltar, no entanto, a importancia do Acordo
Quadro InterRegional de Cooperacéo, assinado
em 1995 entre a UE e o Mercosul.



7. Considerac0es finais

Politica comercial do Mercosul, sendo

fruto de um esforgo conjunto dos quatro

paises que o integram, para ser levada a
cabo, conta com um conjunto de dificuldades
que sdo fruto das assimetrias entre 0os mercados
nacionais dos seus paises membros, bem como
das dificuldades inerentes as economias de mer-
cado. Estas dificuldades muitas das vezes séo
resultado das contradi¢Ges existentes entre 0s
diferentes sectores da economia, com relevancia
para aquelas que se manifestam entre o pablico e
0 privado, entre industria e agricultura e outras,
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como entre produtores e consumidores. Em
principio, esta politica visa transformar-se num
meio eficaz para impulsionar o desenvolvimento
sustentado por um poder supranacional, mas que
¢ parte de instituicBes intergovernamentais,
daquele espago econdémico a integrar. Parece, no
entanto, que de todas as dificuldades a maior
delas decorre das contradigGes existentes entre
uma certa intervencdo supranacional e a pratica
cada vez mais consolidada das medidas neo-
-liberais, assumidas pela totalidade dos governos
dos Estados que compem o Mercosul.






8. Anexos

INTERCAMBIO COMERCIAL BRASIL -PARCEIROS DO MERCOSUL

(1991 e 1994)
Principais grupos de produtos (US$ 1999 FOB)

ARGENTINA PARAGUAI URUGUAI

Discriminag&o (ano de 1991)

(X)* Q* X) Q) X) Q)
TOTAL GERAL 1476 171,00 1 614 680,00 {496 114,00 (219 114,00 (337 068,00 |434 103,00
Material de Transporte 261 055,00 | 108 939,00 77 957,00 7 512,00
Magq., Aparelhos Mecanicos
e Eléctricos 273 089,00 | 148573,00 | 91 573,00 52 078,00
Produtos das Ind. Quimicas 243 832,00 | 170 183,00 | 62 205,00 9019,00 | 67377,00 | 71371,00
Prod. Metaldrgicos e Ferramentas 182 253,00 | 42087,00 | 43 744,00 31 951,00
Produtos Minerais 122 747,00 | 60 703,00 | 26 015,00 7 070,00
Borrachas e suas obras 56 584,00 37 624,00 7899,00 | 13027,00
Matérias Téxteis e suas obras 67 733,00 | 53960,00 | 62 084,00 |140 568,00 19847,00 | 54 872,00
Celulose, Papel e suas obras 86 596,00 | 20707,00 | 14171,00 16 070,00 3 166,00
Peles, Couros e suas obras 105 805,00 606,00 5236,00 | 29766,00
Madeiras e suas obras 20 081,00
Prods. das Inds. Alimentares,
Bebidas, Fumo, Etc. 52 358,00 | 27006,00 | 69 933,00 9 005,00 6 651,00
Animais Vivos e Prod. de origem
Vegetal 12 147,00 | 121 226,00 33 116,00 63 472,00
Produtos de origem vegetal 56 758,00 | 673 021,00 5359,00 | 26408,00 |162 930,00
Prods. Ceramicos, Vidro, Obras de
Gesso, Cimento, etc. 26 611,00 23 423,00
Inst. e Aparelhos de Optica 7 487,00
Gorduras e Oleos Animais
e Vegetais 46 564,00 9543,00 4796,00
Calcados, Chapéus, Penas, Flores
Avrtificiais, Etc. 12 093,00
Demais Produtos 34 409,00 | 29417,00 | 18 743,00 1294,00 | 16 170,00 | 16 540,00

* Q- Producdo X - Exportacdo
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Principais grupos de produtos (US$ 1999 FOB)

ARGENTINA PARAGUAI URUGUAI

Discriminagdo (ano de 1994)

X) Q) X) Q) (X) Q)
TOTAL GERAL 4135 864,00 3 660 128,00 [1 053 128,00 |352 411,00 |731988,00 | 568 816,00
Material de Transporte 1000 226,00 | 666 043,00 91 757,00 142 185,00
M4g. , Aparelhos Mecénicos
e Eléctricos 816 648,00 | 245835,00| 186 142,00 6 240,00
Produtos das Ind. Quimicas 614 250,00 | 232 257,00 151 796,00 | 3669,00 | 93301,00| 56 444,00
Prod. Metalrgicos e Ferramentas 460 194,00 | 38535,00| 80390,00 62 445,00
Produtos Minerais 200 785,00 | 619198,00| 38612,00 89 603,00
Borrachas e suas obras 94 131,00 97 944,00 12 916,00 | 27 804,00
Matérias Téxteis e suas obras 176 052,00 | 195167,00f 79829,00 [141461,00 | 42592,00| 54 698,00
Celulose, Papel e suas obras 179502,00 | 15177,00| 28 210,00 26 929,00 611,00
Peles, Couros e suas obras 99 020,00 9 867,00 2 044,00 15 252,00
Madeiras e suas obras 28 802,00
Prods. das Inds. Alimentares,
Bebidas, Fumo, Etc. 197 672,00 | 64 437,00| 196 053,00 32517,00| 19689,00
Animais Vivos e Prod. de origem
Vegetal 82 009,00 | 241 522,00 32 437,00 177 021,00
Produtos de origem vegetal 86 258,00 1 028 465,00 73919,00 | 45445,00| 146 534,00
Prods. Ceramicos, Vidro, Obras
de Gesso, Cimento, etc. 646 336,00 3958,00 32852,00
Inst. e Aparelhos de Optica
Gorduras e Oleos Animais
e Vegetais 144 360,00 46 397,00 9 000,00
Calgados, Chapéus, Penas,
Flores Atrtificiais, Etc. 25 346,00
Demais Produtos 163 501,00 | 66 153,00f 44 365,00 | 11859,00 | 74808,00| 55521,00
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9. Chave de siglas

ALADI - Associagdo Latino-Americana de Desenvolvimento e Integragdo
ALALC - Associacao Latino-Americana de Livre Comércio
BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento
CAUCE- Convenio entre Argentina e Uruguai para a Cooperagdo Econémica
GMC - Grupo Mercado Comum
IDE - Investimento Directo Estrangeiro
NAFTA - North American Free Trade Association
OMC - Organizacdo Mundial de Comércio
PAR - Preferéncia Alfandegaria Regional
PDT - Programa de Desagravacao Tarifaria
PEC - Protocolo de Expansdo Comercial (entre Brasil e Argentina)
PNUD - Programa das Na¢Ges Unidas para o Desenvolvimento

RNT - Restrigdes N&o Tarifarias

SGT - Sub Grupo de Trabalho

TEC - Tarifa Externa Comum
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