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CONSELHO EDITORIAL

As questoes do financiamento para o
desenvolvimento sio, e sempre serio, um
elemento central nas discussoes sobre a
constru¢io de solugdes que deem resposta aos
desafios globais. Segundo um recente relatorio da
Oxfam, estima-se que, em 2022, mais de 263
milhées de pessoas possam ser empurradas

para a pobreza extrema devido ao impacto da
pandemia, das desigualdades e da inflagao de
precos de alimentos e energia — acelerada pela
guerra na Ucrania. Prevé-se ainda que as perdas
e os danos provocados pela crise ecoldgica
aumentem significativamente nas préximas
décadas, em virtude da falta de acao determinada
dos paises, especialmente os que para tal mais
contribuem, para enfrentar as consequéncias do
aumento da temperatura global. A isto juntam-

se dificuldades no acesso a financiamento
provocado pelo agravamento de crises de divida
em vdrios paises em desenvolvimento.

Neste contexto, multiplicam-se os apelos

por mais e melhor financiamento para o
desenvolvimento, a0 mesmo tempo que se
intensifica o debate sobre quais os instrumentos
e modalidades mais eficazes para enfrentar

os desafios que se nos colocam, e se apela a
mobiliza¢ao dos paises para uma agio concertada
e mais soliddria para atender as necessidades.

O financiamento para o desenvolvimento
compreende um conjunto de agdes dedicadas

a gerir um determinado volume de fundos

que os paises doadores disponibilizam para

dar resposta a necessidades identificadas em
paises considerados em desenvolvimento,
devendo existir um alinhamento dos fluxos e
politicas de desenvolvimento com as prioridades
econdmicas, sociais e ambientais desses paises.
Trata-se, por isso, da canalizagdo de dinheiro
através de mecanismos especificamente
dedicados a produzir impacto em termos de
desenvolvimento - sejam eles subvengées ou
apoios diretos aos orgamentos de estado de
paises parceiros, empréstimos concessionais que
oferecam condicoes diferentes das encontradas
no mercado, ou ainda instrumentos que tenham
como objetivo atrair investimento de atores
privados.

A discussao em torno do financiamento para

o desenvolvimento remonta ao final dos anos
noventa, por altura da aprovagao da Agenda
para o Desenvolvimento pela Assembleia-Geral
das Nagoes Unidas, na sequéncia da qual foi
realizada a primeira Conferéncia Internacional
sobre financiamento para o desenvolvimento,
em 2002, em Monterey, México. Daqui saiu o
Consenso de Monterey, que afirma a importincia
do financiamento para o desenvolvimento

para a erradica¢do da pobreza e a promogao


https://www.oxfam.org/en/press-releases/pandemic-creates-new-billionaire-every-30-hours-now-million-people-could-fall
https://www.oxfam.org/en/press-releases/pandemic-creates-new-billionaire-every-30-hours-now-million-people-could-fall

do desenvolvimento sustentdvel. Uns anos

mais tarde, em 2015, a Conferéncia sobre
Financiamento para o Desenvolvimento de Addis
Abeba adotou a Agenda de A¢ao batizada com

o nome da mesma cidade sob o mote A global
[framework for financing development post-2015".
Nesta conferéncia, os Chefes de Estado e do
Governo dos vdrios paises presentes reafirmaram
a sua vontade em erradicar a pobreza e a fome

e alcancar o desenvolvimento sustentdvel nas
suas trés dimensdes por meio da promogao do
crescimento econémico inclusivo, prote¢io do
meio ambiente e da promogio da inclusio social.

Esta temdtica, no entanto, surge frequentemente
associada a Agenda 2030, pois a par do
exercicio de defini¢ao das prioridades em que

se basearam os ODS, foram feitas estimativas
dos montantes que seria necessirio mobilizar
para a sua concretizagdo. O resultado deste
exercicio deixou evidente que os montantes
habituais dos fundos publicos canalizados
através dos mecanismos tradicionais, como a
Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD), nao
seriam suficientes para financiar as necessidades
identificadas. A importancia de encontrar novos
modelos de mobilizagao de fundos veio, por
isso, acrescentar complexidade ao panorama

da arquitetura global do financiamento para o
desenvolvimento.

Perante um cendrio tao diverso e complexo,
importa, cada vez mais, perceber em que
medida é que cada uma das modalidades de
financiamento para o desenvolvimento tem
contribuido para encontrar solugdes para as
necessidades identificadas pelos paises e pelas
comunidades afetadas. Importa, contudo,

que este debate contribua também para
recentrar as discussoes sobre a temdtica do
financiamento para o desenvolvimento naquilo
que ¢ verdadeiramente essencial: assegurar que
as respostas encontradas sio orientadas por
principios como a solidariedade internacional

e direcionadas para a erradicagio da pobreza a
nivel global e para a luta contra as desigualdades
que se tém vindo a acentuar. Assim, é no
sentido de contribuir para a clarificagao das
discussoes atuais em torno das opgoes, dos
desafios, dos instrumentos e das modalidades
de financiamento para o desenvolvimento, que
a Revista da Plataforma Portuguesa das ONGD
dedica a sua 242 edicio ao tema “Financiar o
Desenvolvimento: Compromissos e Desafios”.

Para isso, a presente edigdo da revista da
Plataforma destaca questdes como o contributo
financeiro que Portugal tem dedicado & sua
Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD), a
emergéncia de fluxos como o financiamento
climdtico e a sua ligacdo aos desafios do
desenvolvimento, o papel do setor privado, a
gestao dos niveis de endividamento dos paises em
desenvolvimento, entre outras problemdticas.

A expectativa é que a revista possa, assim,

ser mais um elemento no debate que ¢
necessdrio fazer sobre a adequagao de alguns
dos instrumentos de financiamento em

que se tem apostado, sobre a importincia

de investir mais em modalidades de
financiamento verdadeiramente orientadas para
o desenvolvimento nas suas varias dimensoes,

e sobre as opg¢oes que devem ser prosseguidas
nos proximos anos. Num momento em que se
discute o que vird a ser a abordagem estratégica
da Cooperagdo Portuguesa para os proximos
anos, este ¢ também um momento oportuno
para, no Aambito nacional, dinamizar o debate
sobre a temdtica do financiamento para o
desenvolvimento.



POR QUE INSISTIMOS NO
PAPEL DA AJUDA PUBLICA
AO DESENVOLVIMENTO?

ANA FILIPA OLIVEIRA
CARMEN MACIEL
E TERESA ANTUNES

Membros do Grupo de Trabalho Aid Watch
da Plataforma Portuguesa das ONGD

fulcral nas economias ditas “menos avancadas”,
onde o risco de investimento é mais elevado e
hd maior oscilagdo de investidores privados, e
porque financia dreas consideradas vitais para
o bem-estar das popula¢ées, nomeadamente
em sectores como a saude e educacdo, bem
como as organizagoes da sociedade civil que
desempenham um papel fundamental em
diversos setores.

No discurso putblico, a Ajuda Publica

ao Desenvolvimento (APD), enquanto
instrumento financeiro dos Estados de apoio
ao desenvolvimento, surge entre a urgéncia,
a utopia e a impossibilidade de alcancar os
compromissos internacionais. Hd cerca de
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50 anos que os paises mais ricos, membros

do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento

da Organizagao para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (CAD/OCDE),
se comprometeram a dedicar 0,7 % do seu
Rendimento Nacional Bruto (RNB) para a
APD, porém poucos o conseguiram alcangar
nos prazos acordados.

Mas por que ¢é que a sociedade civil continua
a insistir no papel da APD? Sobretudo, pela
sua singularidade e por ser a tradu¢io mdxima
da solidariedade entre paises, uma vez que

os Estados se dispéem a investir parte do seu

RNB em programas de desenvolvimento. A par

disso, a APD desempenha também um papel

No entender das organizagbes da sociedade
civil, e numa visao partilhada pelo Grupo de
Trabalho Aid Watch da Plataforma Portuguesa
das ONGD, a APD desempenha um papel
fundamental também no atenuar dos impactos
das sucessivas crises mundiais, como aquelas
que estamos neste momento a vivenciar com

a crise pandémica e com a actual guerra na
Ucrania, que coloca desafios nos sistemas de
alimentagao de diversas regiées do mundo .

Desde 2012 que o sistema de contabilizagio da
APD (ou seja, do que deve constar no cdlculo
do que ¢ ou nio o investimento publico para
o desenvolvimento) tem conhecido vérias

reformas (a chamada “modernizagio da APD”),



embora a sua revisdo nio tenha sido consensual.

A narrativa que subjaz a estas reformulagées

¢ a de que o investimento publico nio é
suficiente para fazer face aos desafios globais
de financiamento do desenvolvimento e que é
necessdrio utilizar a APD como instrumento
de “alavancagem” de outros fluxos financeiros.
E neste contexto que surge a importancia

do sector privado e da utilizagao de parte

do financiamento puablico em Instrumentos
do Sector Privado (ISP). Desde o inicio do
debate, hd uma década, que as organizacoes da
sociedade civil, incluindo a Plataforma, tém
assumido um papel de supervisao do processo
de moderniza¢io, alertando para os riscos da
“privatizagdo da APD” 2.

MAS POR QUE E QUE

A SOCIEDADE CIVIL
CONTINUA A INSISTIR

NO PAPEL DA APD?
SOBRETUDO, PELA SUA
SINGULARIDADE E POR
SER A TRADUGAD MAXIMA
DA SOLIDARIEDADE
ENTRE PAISES


https://www.plataformaongd.pt/noticias/impacto-da-guerra-na-ucrania-nos-paises-em-desenvolvimento
https://www.plataformaongd.pt/noticias/impacto-da-guerra-na-ucrania-nos-paises-em-desenvolvimento
https://www.plataformaongd.pt/noticias/impacto-da-guerra-na-ucrania-nos-paises-em-desenvolvimento
https://www.plataformaongd.pt/noticias/impacto-da-guerra-na-ucrania-nos-paises-em-desenvolvimento
https://mundocritico.org/wp-content/uploads/2022/03/220322_time-for-action-report_PT_pag.pdf
https://mundocritico.org/wp-content/uploads/2022/03/220322_time-for-action-report_PT_pag.pdf
https://mundocritico.org/wp-content/uploads/2022/03/220322_time-for-action-report_PT_pag.pdf
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Na tltima década, como consequéncia da

crise financeira que levou Portugal a pedir
assisténcia externa, a APD portuguesa sofreu
cortes substanciais. Desde entao, apesar de um
periodo timido de recuperagio, o contributo
do pais para o desenvolvimento global nao
voltou aos niveis registados antes da crise,
estando atualmente estagnado em valores abaixo
dos 0,2% do RNB. Em 2021, o pais dedicou
aproximadamente 450 milhoes de délares a
APD, um aumento de 4% face a 2020, mas
que, para além de corresponder a apenas 0,18%
do RNB se deveu, em larga medida, as doagoes
de doses de vacinas contra a Covid-19, sem a
qual a APD portuguesa teria registado mais
uma descida.

Ao mesmo tempo que se afasta cada vez

mais dos compromissos internacionais,

a APD portuguesa tem também vindo a
acompanhar a tendéncia de “moderniza¢ao”
descrita anteriormente, procurando dar
grande importincia a tentativa de mobilizar
financiamento privado para colmatar a
incapacidade em dedicar fundos publicos

para o setor. A este respeito, a Sociedade Civil
tem alertado para a necessidade de Portugal
garantir que este tipo de estratégias nao resulta
na apropriagio das politicas de cooperagao por
parte de objetivos como a internacionaliza¢io
da economia nacional — uma preocupacio
realgada, implicitamente, no mais recente Peer

Review do CAD/OCDE.

A tentativa de Portugal de mobilizar
financiamento adicional para a cooperacio,
além dos montantes inscritos nos Orcamentos
do Estado, tem-se também refletido na inversao
das tendéncias da utilizacao dos canais bilateral
e multilateral. Com efeito, ao contririo do

que acontecia até hd cerca de 10 anos, o canal
multilateral é hoje a via dominante através da

EM 2021,

[PORTUGALI DEDICOU
APROXIMADAMENTE

450 MILHOES DE DOLARES
A APD, UM AUMENTO DE
4% FACE A 2020, MAS
QUE, PARA ALEM DE
CORRESPONDER A APENAS
0,18% DO RNB SE DEVEU,
EM LARGA MEDIDA,

AS DOAGOES DE DOSES

DE VACINAS CONTRA A
COVID-19, SEM A QUAL

A APD PORTUGUESA TERIA
REGISTADO MAIS UMA
DESCIDA

qual Portugal canaliza a sua APD — o que se
deve, em larga medida, as contribui¢ées para
o orcamento da Unido Europeia. Uma vez
que Portugal é um recetor liquido de fundos
europeus ¢ que uma das principais prioridades
da cooperagio portuguesa tem passado pela
implementacio de programas financiados



por Bruxelas (a chamada cooperacio

delegada), a Sociedade Civil tem alertado

para a possibilidade de, nos tltimos anos, esta
estratégia estar a ser utilizada como forma de
minimizar as contribuicoes efetivas de Portugal
para o desenvolvimento global.

Os recentes dados divulgados pelo CAD/
OCDE ° indicam que, globalmente, a APD
total aumentou, em 2021, 4,4% em termos
reais em relagdo a 2020, atingindo um novo
pico. No entanto, esse aumento deve-se
principalmente ao apoio dos membros do
CAD no ambito de respostas a COVID-19,
particularmente sob a forma de doagées de
vacinas (em grande medida, doagoes de doses
excedentdrias) para responder as injusticas
globais que se verificaram nesse contexto.

Se os custos das vacinas fossem excluidos, a
APD cresceria apenas 0,6%, em termos reais,
em comparagio com 2020 — enfatizando a
necessidade crescente dos estados olharem
com maior cuidado e seriedade para o que ¢
necessério fazer para assegurar o cumprimento
das metas inscritas na Agenda 2030.

Os momentos-chave da histéria moderna
(numa primeira fase, com o estabelecimento

dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,

em 2000, da realizacio da Conferéncia de
Monterrey sobre Financiamento para o
Desenvolvimento, em 2002, ou através da
Cimeira do G8 em Gleneagles, em 2005;

e, numa segunda fase, com o renovar dos
compromissos internacionais, em 2015, com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel),
mostram que, apesar dos picos de crescimento
da APD que se concentram perto destas

datas assinaldveis, as flutuagées conjunturais
(crises econdmicas, conflitos geopoliticos e/

AO MESMO TEMPO

QUE SE AFASTA CADA VEZ
MAIS DOS COMPROMISSOS
INTERNACIONAIS,

A APD PORTUGUESA

TEM TAMBEM VINDO A
ACOMPANHAR A TENDENCIA
DE “MODERNIZAGAD"
DESCRITA ANTERIORMENTE,
PROCURANDO DAR

GRANDE IMPORTANCIA A
TENTATIVA DE MOBILIZAR
FINANCIAMENTO PRIVADO

ou crises humanitdrias que surgem na senda
das migragoes forcadas) tém vindo a afetar o
nivel de envolvimento dos estados face aos
compromissos estabelecidos.

No entanto, os exemplos bem sucedidos dos
paises do CAD, que, em 2021 (no segundo
ano de pandemia a escala global) cumpriram
ou excederam a APD, como a Dinamarca

(0,70%), Alemanha (0,74%), Luxemburgo


https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/ODA-2021-summary.pdf
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/ODA-2021-summary.pdf
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/ODA-2021-summary.pdf
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(0,99%), Noruega (0,93%) e Suécia (0,92%),
demonstram que, num mundo em acelerada
mudancga, onde a instabilidade politica, social
e econdmica é a marca-de-dgua da atualidade,
a solidariedade internacional (seja na relagao
entre os estados, seja na procura de solugoes
para responder as crises que enfrentamos), pode
ser reforcada através da APD, revelando-se esta
um instrumento singular na afirmagao dos
compromissos de entreajuda e cooperagio para
o desenvolvimento.

Como o CAD/OCDE refere na andlise aos
dados preliminares de APD, esta deve ser
encarada como fonte estdvel de financiamento
do desenvolvimento e deve amortecer o impacto
de crises financeiras (como aconteceu apds a
crise da divida mexicana no inicio da década

de 1980, da recessao do inicio dos anos 90 ou
da crise financeira em 2008). Por outro lado,

a resiliéncia da APD em responder ao atual
quadro da crise provocada pela COVID-19 é
igualmente fator de relevo que deveria fazer com
que qualquer estado insistisse na sua pertinéncia
e no cumprimento dos compromissos assumidos
internacionalmente.

O que é que serd ainda necessdrio para que

a politica externa portuguesa siga caminho
para um alinhamento pleno com a agenda

do Desenvolvimento, cumprindo a sua cota
parte no papel que lhe cabe de contribuir para
o cumprimento das metas internacionais em
matéria de Ajuda Pablica ao Desenvolvimento?

_ CHRISTIAN LUE, UNSPLASH



0S MOMENTOS-CHAVE
DA HISTORIA MODERNA
(..., MOSTRAM QUE,
APESAR DOS PICOS DE
CRESCIMENTO DA APD
QUE SE CONCENTRAM
PERTO DESTAS DATAS
ASSINALAVEIS,

AS FLUTUAGOES
CONJUNTURAIS (...
TEM VINDO A AFETAR 0
NIVEL DE ENVOLVIMENTO
DOS ESTADOS FACE
A0S COMPROMISSOS
ESTABELECIDOS
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AS COMPLICADAS

CONTAS DO COMBATE AS
ALTERAGOES CLIMATICAS

JOSE LUIS MONTEIRO

Oikos — Cooperagéo e Desenvolvimento

A ONU usa o termo financiamento climdtico
para se referir ao dinheiro que ¢é destinado a
acdes de mitigacdo e adaptacio as alteragoes
climdticas, ou seja, 0 montante que precisa de ser
gasto em atividades que contribuirdo tanto para
reduzir as emissoes globais de gases com efeito
de estufa, como para adaptar as comunidades as
novas condicoes climiticas.

Apesar da sua evidente importincia, o
financiamento climdtico ¢ um daqueles temas
que s6 aparece verdadeiramente nos radares dos
media e do grande publico durante duas semanas
por ano, aquando da realizacio da COP (a
ultima, que decorreu em Glasgow, resultou em
mais desilusdo e esperancas adiadas).

Em 2009, os paises mais ricos concordaram
em aumentar progressivamente as verbas
disponibilizadas para ajudar os paises em
desenvolvimento a combater as alteragdes
climdticas, até atingir os 100 mil milhées de

A ONU USA 0 TERMO
FINANCIAMENTO
CLIMATICO PARA SE
REFERIR AO DINHEIRO QUE
E DESTINADO A AGOES DE
MITIGACAO E ADAPTAGAO
AS ALTERAGOES
CLIMATICAS

délares em 2020. Desde entio jd se passou

mais de uma década, 11 COPs, 1 pandemia e

a concentragio de CO2 na atmosfera ji subiu
8%... E continuamos a discutir quio perto dessa
meta estamos verdadeiramente.



TODAS AS ANALISES
MAIS PROFUNDAS
A verdade ¢ que nio sabemos, Uma andlise (...J QUE VEM SIDO

simples dos fluxos financeiros que alegam ser

destinados ao combate as Alteracoes Climadticas, R EA I_ I ZA D AS A U S

em 2019 e 2020, diria que ja atingimos a meta

dos 100 mil milhoes, Uma vez que globalmente VALORES DECLARADOS,

foram investidos em média 632 mil milhées em

cada um destes anos e, apesar de 75% dos fundos M USTRAM UUE Us

ficarem na Europa Ocidental, Estados Unidos,

Canad e Asia Oriental (sobretudo China), FUNDOS QUE REALMENTE

os valores disponibilizados para os paises em

desenvolvimento parecem estar muito perto dos SAU D I S PU N I B I I_I ZA D U S
100 mil milhéoes. ~
o EM CONDIGOES
No entanto, todas as andlises mais profundas , -
(ainda nao disponiveis para 2019/2020) que vém AGEITAVE Is SAU M U ITU

sido realizadas aos valores declarados, mostram

que os fundos que realmente sao disponibilizados I N FE R I 0 R Es

em condigbes aceitdveis sio muito inferiores.

A titulo de exemplo, a Oxfam determinou que,
para 2016, os valores apresentados pelos paises
desenvolvidos estavam altamente inflacionados
e apenas cerca de 1/3 desse valor deveria ser

considerado como contribuindo para a meta dos
100 mil milhoes.

HSV1dSNN “ONIQ3y SYIHLVIN ~
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Era suposto ser para 2020. Nao foi, e de Glasgow
nio sairam novas metas ou novas datas concretas.
O melhor que se conseguiu foi o estabelecimento
de um “programa de trabalho” para definir novos
objetivos quantificados, tendo ficado no ar que
os 100 mil milhées efetivos seriam atingidos em
2023 (portanto, o melhor que podemos dizer ¢
que estd “apalavrado”).

Mais alarmante serd o cendrio se expandirmos a
andlise para o nivel global. Em primeiro lugar,
nem sequer hd uma meta global estabelecida,

o melhor que temos sao estimativas do valor

de investimento necessdrio para cumprir o
Acordo de Paris. Para piorar estamos tio longe
desse valor que parece que os alertas nao estao
a ser ouvidos por ninguém. Apesar do valor

do financiamento climdtico global anual ter
aumentado 74% entre 2011 e 2020, precisar-se-
ia aumentar 590% até 2030 para estarmos no
rumo certo para manter o aquecimento global
abaixo de 1,5°C no final do século.

Mas o financiamento climdtico nao se pode
resumir as perguntas “‘quanto” e “quando’.
O “quem”, “como” e “o qué” sdao questoes
igualmente importantes.

75% dos 632 mil milhoes investidos anualmente,
em 2019 e 2020, foram mobilizados através

de fundos domésticos. Para os paises pobres,

que nio tém fundos significativos em casa,

o financiamento climdtico oferece um leque

de op¢oes muito mais limitado. E sobretudo

aqui que entram as Institui¢des Financeiras de
Desenvolvimento (DFIs) e os Fundos Clim4ticos
internacionais, e também ¢é aqui que deve

entrar a cooperagio bilateral.

FICA PROVADO QUE,

PELO MENOS ATUALMENTE,
NAO PODEMOS DEPENDER
DE PRIVADOS PARA
COMBATER AS ALTERAGOES
CLIMATICAS NOS PAISES
EM DESENVOLVIMENTO

E, CONSEQUENTEMENTE,
CUMPRIR 0 ACORDO

DE PARIS

Nos ultimos anos, as institui¢oes privadas tém
assumido grande importincia no financiamento
climdtico, representando atualmente 49% do
total global. No entanto, os valores globais

sao enganadores, porque estas institui¢oes
procuram lucros rdpidos e rendimento garantido,
pelo que investem sobretudo em projetos de
energias renovdveis nos paises desenvolvidos

ou nas economias emergentes, ignorando
completamente as necessidades de grande parte

da populagio global.

Basta verificar que 60% dos 105 mil milhées
investidos na Europa Ocidental provém de
financiadores privados, enquanto apenas

10% dos 19 mil milhées investidos na Africa
Subsaariana sio obtidos a partir de fontes
privadas de financiamento. Fica provado que,
pelo menos atualmente, ndo podemos depender
de privados para combater as alteragoes
climdticas nos paises em desenvolvimento e,
consequentemente, cumprir o Acordo de Paris.



ANNIE SPRATT, UNSPLASH

Outro aspeto crucial do financiamento climdtico
¢ a forma de processamento deste financiamento.
Embora existam vérios tipos de financiamento
(incluindo subvengées, empréstimos concessio-
nais, empréstimos nio concessionais, capitais
proprios, etc.) nem todas sdo adaptadas as reali-
dades dos paises em desenvolvimento.

A utilizagao de qualquer instrumento financeiro
que contribua para o aumento (presente ou
futuro) da divida publica de um pais em
desenvolvimento tem, obrigatoriamente, de ser
analisado com extrema profundidade antes de ser
utilizado por qualquer governo responsédvel.

H4 muito que a sociedade civil defende que o
financiamento de medidas contra as alteracoes
climdticas sob a forma de empréstimos,
especialmente os empréstimos nao
concessionais * nao deve ser contabilizado

da mesma forma que os outros tipos de
financiamento das medidas climdticas. As
organizagdes da sociedade civil (OSC) tém
exercido pressdo junto dos doadores para
privilegiarem as subvengées como forma

de apoiar a transicio climdtica nos paises
em desenvolvimento, dado que criam
beneficios significativos sob a forma de maior
sustentabilidade da divida e maior manobra
or¢amental para alcancar os objetivos de
desenvolvimento do pais.

A divida de paises de baixo e médio rendimento
do Sul vem crescendo, hd virios anos, de forma
regular. Contudo, a situagio piorou muito
nestes anos de crise econémica global associada
a pandemia e 4 invasio da Ucrinia, e o nimero
de paises do Sul Global criticamente endividados
cresceu para 148 paises, em 2020.

No entanto, apesar dos inimeros avisos da
sociedade civil - bem como dos governos

de estados em desenvolvimento e de vérias
institui¢oes internacionais - e apesar do

grave sobre-endividamento dos paises em
desenvolvimento, os montantes disponibilizados
por subvengio tém aumentado muito mais
lentamente do que os montantes disponibilizados
de outras formas. Por exemplo, dos 632 mil
milhées utilizados anualmente, em 2019 e 2020,
apenas 36 mil milhées por ano foram feitos sobre
a forma de subvengao.
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No financiamento climdtico, pelo menos tao
importante como o “quanto’, ¢ “em qué” este
dinheiro estd a ser gasto. Em termos gerais, os
sistemas de energia renovével e transporte susten-
tavel nos paises desenvolvidos e nas economias
emergentes consomem a maior fatia do financia-
mento de medidas contra as alteragbes climdticas,
enquanto os projetos de adaptagdo tém muito

poucas dotagoes.

Dados recentes mostravam que apenas 46 mil
milhées dos 632 mil milhées foram gastos em
projetos de adaptagio (aos quais podemos juntar
15 mil milhoes em projetos que contribuem
simultaneamente para adaptacio e mitigagao).
Apesar deste valor ser apenas 7,2% do total do
financiamento climdtico global anual, representa
uma melhoria considerdvel em relagao aos 5%
que eram investidos em projetos de adaptagio hd
5 anos.

Sobretudo para os paises em desenvolvimento,
¢ imprescindivel que se aumente ainda mais o
investimento publico em adaptagdo. Os fundos
privados raramente fluem para projetos de
adaptagao porque, se os projetos de energias
renovaveis tém uma boa taxa de retorno, é
muito mais dificil reunir bons argumentos de
negdcio para projetos de adaptagio — como
constru¢io de muros maritimos e moderniza¢io
de infraestruturas.

A todos estes problemas acrescem as perdas e
danos provocados pelas alteragdes climdticas.
Enquanto os paises do Norte Global continuam
a nao querer discutir o assunto, nem a
contabilizar as perdas e danos que as nagoes

em desenvolvimento sofreram no passado, o
problema continua na mente dos decisores

SOBRETUDO PARA

0S PAISES EM
DESENVOLVIMENTO,

E IMPRESCINDIVEL QUE
SE AUMENTE AINDA MAIS
0 INVESTIMENTO PUBLICO
EM ADAPTAGAO

politicos e na vida das populagées, especialmente
do Sul Global. Prevé-se que as perdas e os danos
crescam nas proximas décadas, em maior ou
menor dimensio, conforme o nivel de aumento
da temperatura global. Nao se trata apenas

de perdas resultantes de eventos climdticos
extremos. As catdstrofes de eclosio lenta também
contribuirdo para o aumento dos danos, por
exemplo, sob a forma da subida do nivel do

mar, da extin¢do de espécies e do aumento da
salinidade do solo. As perdas e danos futuros
para os paises em desenvolvimento estao
estimados em 428 mil milhées de délares anuais
em 2030 e em 1,67 bilides de délares em 2050,
se as temperaturas globais aumentarem 3°C.

Todos os anos, a necessidade imperiosa de
acelerar o combate s alteragoes climdticas estd
no centro de intimeros alertas lancados por
vérios atores da sociedade (desde organizagoes
da sociedade civil as Na¢oes Unidas, de lideres
religiosos a adolescentes de vérios paises, de
grupos de cientistas a representantes de grupos
indigenas, etc.).

Todos os anos sdo intimeros os apelos para a
melhoria do financiamento climdtico, para que
se coloque as pessoas a frente do lucro.



Todos os anos, responsdveis politicos e
econdmicos optam por fazer o minimo aceitdvel
para parecer que o combate global as alteragoes
climdticas estd entre as suas prioridades.

Nao serd altura de mudar de atitude? Nao serd
este 0 tempo certo para levar os alertas a sério?
Cada vez que o assunto ¢ discutido ao mais alto
nivel, vem-me 4 cabega uma frase do Senhor
dos Anéis:

“Tudo o que temos de decidir é o
q
que fazer com o tempo que nos ¢ dado.”

A TODOS ESTES
PROBLEMAS ACRESCEM
AS PERDAS E DANOS
PROVOCADOS PELAS
ALTERAGOES CLIMATICAS.
ENQUANTO 0S PAISES

DO NORTE GLOBAL
CONTINUAM A NAO QUERER
DISCUTIR 0 ASSUNTO,
NEM A CONTABILIZAR

AS PERDAS E DANOS

QUE AS NAGOES EM
DESENVOLVIMENTO
SOFRERAM NO PASSADO,
0 PROBLEMA CONTINUA
NA MENTE DOS DECISORES
POLITICOS E NA VIDA

DAS POPULAGOES,
ESPECIALMENTE DO SUL
GLOBAL
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0 QUE SAO 0S INSTRUMENTOS
DO SETOR PRIVADO E PORQUE
NOS DEVEMOS PREOCUPAR
COM 0 SEU REPORTE

ENQUANTO APD?

NEREA CRAVIOTTO

Eurodad

Antes de 2014, virios membros do Comité

de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD)

da Organizagao para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) jd
prestavam apoio a iniciativas orientadas para o
setor privado nos paises em desenvolvimento,
sobretudo através das suas instituicoes
financeiras de desenvolvimento (IFD) *. No
entanto, grande parte deste apoio nao era
elegivel para ser reportado como Ajuda Pdblica
ao Desenvolvimento (APD) — uma vez que estas
operagdes ndo cumpririam os critérios bdsicos *
para serem consideradas como tal. Em resposta
a uma narrativa global que coloca o “setor
privado" no centro dos esforcos de mobilizacio
de recursos e do desenvolvimento, os membros
do CAD decidiram incentivar as operacoes dos

doadores de apoio ao setor privado, oferecendo
a possibilidade de reportar estas operagoes
como APD.

Na Reuniao de Alto Nivel de 2016, como parte
do processo de modernizacdo da APD, os membros do
CAD chegaram a acordo quanto aos principios
que definiam da melhor maneira o esforco

dos doadores envolvidos na utilizacio de
instrumentos do setor privado (ISP) na APD,
o que abriu as portas para o acordo de 2018
sobre os métodos proviscrios deZreporte dos ISP.
Desde entdo, as OSC tém suscitado questoes
fundamentais sobre as profundas repercussoes
destas discussoes na quantidade e qualidade

da APD, incluindo a erosao dos critérios
fundamentais de concessionalidade da APD.

A investigacao anterior da Eurodad oferece uma
andlise dos acordos e compromissos assumidos
pelos membros do CAD em relagio 3 APD
através de ISP, as implicagbes para a APD e as
principais questdes em jogo. Uma andlise mais
recente da ajuda ligada indica também que a



https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/modernisation-dac-statistical-system.htm
https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DCD/DAC(2018)47/FINAL&docLanguage=En
https://www.eurodad.org/time_for_action
https://www.eurodad.org/under_pressure_how_private_sector_instruments_are_threatening_the_untying_of_aid

utilizacdo e reporte de ISP representam sérias
ameacas de um aumento da APD ligada e outras
formas de APD com motivagio comercial,

que poderiam afetar a defini¢io de APD, a sua

qualidade e disponibilidade.

Embora os niveis de APD tenham vindo a
aumentar nos tltimos dois anos, atingindo

um maximo histdrico de 178,9 mil milhoes de
délares em 2021, temos assistido também a uma
fatia crescente de APD sob a forma de ISP. De
acordo com os ultimos dados disponiveis da
OCDE, entre 2018 € 2021, a APD reportada
como ISP subiu de 2,5 mil milhées de délares
para 3,8 mil milhées, 4 mil milhées e 4,1

mil milhdes, respetivamente, representando

um aumento de 64% ao longo do periodo de
quatro anos °. Nestes quatro anos, foi reportado
um total de 60% de APD através de ISP no
ambito da abordagem instrumental, que avalia
cada transagdo ISP entre a IFD e a empresa ou
institui¢do privada no pais parceiro. O restante
(40%) foi reportado ao abrigo da abordagem
institucional, que mede a transferéncia de fundos
elegiveis como APD para uma IFD, ou outros
veiculos, tais como fundos de investimento.

Infelizmente, nem a abordagem instrumental
nem a institucional informam o publico sobre o

UMA ANALISE MAIS
RECENTE DA AJUDA LIGADA
INDICA TAMBEM QUE A
UTILIZAGAO E REPORTE DE
ISP REPRESENTAM SERIAS
AMEACAS DE UM AUMENTO
DA APD LIGADA E OUTRAS
FORMAS DE APD COM
MOTIVAGCAO COMERCIAL

impacto que a ajuda canalizada através dos ISP
estd a ter no combate A pobreza e as desigualdades
ou no cumprimento dos ODS. Ambas sao
igualmente limitadas na informagao que fornecem
sobre a adicionalidade “, nomeadamente para

os recursos da APD reportados no dmbito da
abordagem institucional.

A distribuigao da APD através de ISP por
geografias e setores ilustra que este financiamento
visa tanto os paises como os setores mais
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INSISTIR NO CARACTER
CONCESSIONAL DA APD
E, ANTES DE MAIS,
UMA QUESTAO DE
PRINCIPIO, CRUCIAL
PARA PROTEGER A
NATUREZA DISTINTIVA
DA APD. ALEM DISSO, A
EXPANSAO DOS LIMITES
DA APD PODERIA
POTENCIALMENTE
DESVIA-LA DE ONDE E
MAIS NECESSARIA

rentdveis. Nos casos em que as informagoes sobre
os paises beneficidrios estao disponiveis

— tal acontece principalmente no caso dos
dados comunicados no Ambito da abordagem
instrumental — notamos que, de 2018 a 2020,
uma média de 52% da APD através de ISP foi
atribuida aos paises de rendimento médio-alto,
principalmente Turquia, Sérvia, Brasil e Africa
do Sul, contra uma média de 3,5% para os paises
menos desenvolvidos, principalmente Camboja,
Tanzénia, Somilia e Etidpia °. No que se refere
aos setores, entre 2018 e 2020, a grande maioria
da APD através de ISP destinou-se ao setor
bancdrio e financeiro (uma média de 42%, ao
setor industrial, mineiro e da construgio (média

de 16%) e ao setor energético (média de 15%).

A informagcio disponivel sobre a adicionalidade
da APD através de ISP é limitada, mas esta

¢ uma tendéncia preocupante, considerando
que, no futuro, a adicionalidade poderd
substituir o critério de concessionalidade “da
APD no contexto dos ISP. A anilise dos dados
disponiveis mostra uma melhoria no reporte
da adicionalidade desde 2018, altura em que
apenas uma pequena parte do total da APD
através de ISP (5,5%) incluia algum nivel de
informagao. Em 2020, os dados sobem para
61% do total da APD através de ISP. No
entanto, na maioria dos casos, a informacgio
continua a ser limitada e nao suficientemente
especifica para permitir uma avaliagao externa
adequada. A falta de evidéncias sobre as razoes
pelas quais a despesa da APD através de ISP

¢ uma boa utilizagio da APD torna mais
dificil responsabilizar os membros do CAD,
conduzindo eventualmente ao desperdicio de
recursos ja de si escassos.


https://stats.oecd.org/
https://stats.oecd.org/
https://www.eurodad.org/time_for_action
https://www.eurodad.org/time_for_action
https://www.eurodad.org/private_finance_for_development_unravelled
https://www.eurodad.org/private_finance_for_development_unravelled
https://www.eurodad.org/private_finance_for_development_unravelled
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/officialdevelopmentassistancedefinitionandcoverage.htm#ODA2017

CHEGOU 0 MOMENTO DE
0S MEMBROS DO CAD
ASSEGURAREM QUE

A APD E CANALIZADA
ATRAVES DOS MELHORES
INSTRUMENTOS E
MECANISMOS POSSIVEIS
PARA GARANTIR

QUE 0 PROGRESSO

DAS PESSOAS MAIS
VULNERAVEIS E
MARGINALIZADAS
PERMANECE NO CENTRO
DAS SUAS DOTAGOES DE
APD. 0S INSTRUMENTOS
DO SETOR PRIVADO NAD
SAO, MANIFESTAMENTE,
A RESPOSTA

A atual revisio do acordo ISP de 2018 oferece
aos membros do CAD uma oportunidade

de defender o carater concessional da APD,
mesmo que isso limite a medida em que os
ISP possam ser elegiveis como APD. Insistir
no cardcter concessional da APD ¢, antes de
mais, uma questdo de principio, crucial para
proteger a natureza distintiva da APD. Além
disso, a expansao dos limites da APD poderia
potencialmente desvii-la de onde ¢ mais
necessaria.

Os membros do CAD devem também assegurar
que a APD através de ISP cumpre critérios
rigorosos e normas de reporte, bem como
mecanismos eficazes de responsabilizagao. A
inclusao dos ISP nas estatisticas da APD sem
regras adequadas corre o risco de minar a
integridade e credibilidade das estatisticas da APD.
Entretanto, na auséncia de clareza sobre as regras
que regem a APD através de ISP e de salvaguardas,
ha fortes razdes para considerar os ISP como

Outros Apoios Puablicos * em vez de APD.

A APD ¢ um recurso vital e deve visar os
paises e povos mais necessitados para ter um
impacto duradouro na redugio da pobreza e
das desigualdades, e contribuir efetivamente
para realizar os ODS. Chegou o momento de
os membros do CAD assegurarem que a APD
¢ canalizada através dos melhores instrumentos
e mecanismos possiveis para garantir que

o progresso das pessoas mais vulnerdveis e
marginalizadas permanece no centro das suas
dotagdes de APD. Os Instrumentos do Setor
Privado ndo sio, manifestamente, a resposta.


https://stats.oecd.org/
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MULTILATERAIS, SETOR
PRIVADO E SOCIEDADE CIVIL:
ALIADOS NA PROMOCAO

DE UM DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

GRUPO DE TRABALHO DAS MULTILATERAIS *

E automdtica a associagao dos fluxos de
Financiamento ao Desenvolvimento as
organizagdes internacionais multilaterais,

sejam Bancos de Desenvolvimento, Instituigoes
Financeiras Internacionais, Unido Europeia

e Nagoes Unidas (“multilaterais”). Nas
multilaterais encontramos os principais

promotores de Desenvolvimento a escala global.

A sociedade civil e, em particular, as
organizagdes nio governamentais de

desenvolvimento (ONGD) tém também estado

sempre na “linha da frente” da promogio do
Desenvolvimento - seu objetivo primordial.

J4 o setor privado aparece mais recentemente
como um pilar essencial do Financiamento
ao Desenvolvimento, em reconhecimento do
papel enquanto motor do desenvolvimento

1 O Grupo de Trabalho das
Multilaterais é uma parceria entre a
aicep Portugal Global e o GPEARI do
Ministério das Finangas,

que promove a participagédo dos
agentes nacionais no mercado

das multilaterais. Para mais
informagdes e esclarecimentos:
gt.multilaterais@portugalglobal.pt

NAS MULTILATERAIS
ENCONTRAMOS 0S
PRINCIPAIS PROMOTORES
DE DESENVOLVIMENTO

A ESCALA GLOBAL

econdémico e desejando-se que este possa ser
assumido de uma forma mais preponderante
e consistente para alcangar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).



0 SETOR PRIVADO APARECE
MAIS RECENTEMENTE
COMO UM PILAR ESSENCIAL
DO FINANCIAMENTO A0
DESENVOLVIMENTO, EM
RECONHECIMENTO DO
PAPEL ENQUANTO MOTOR
DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Coordenar e potenciar sinergias e esforgos entre
as Multilaterais, o Setor Privado e a Sociedade
Civil é essencial.

As necessidades de financiamento dos paises em
desenvolvimento sao elevadas, particularmente
em infraestruturas e, por defini¢io, de médio

e longo prazo, mas os recursos disponiveis sao
escassos e, dada a incerteza e o risco associados
aos paises, dd-se preferéncia, muitas vezes, a
utilizagdes de curto prazo.

Quais as mais-valias das multilaterais para
fazer a “ponte” entre necessidades e recursos?

Ao nivel do financiamento, o seu core

business, as multilaterais permitem aceder a
financiamentos: (1] em termos e condicoes
competitivos (concessionais para os paises mais
pobres, vulnerdveis e altamente endividados);
[II) com maturidades longas, que tornam vidveis
projetos, particularmente de infraestruturas;
(I em moeda local; [IV] quando necessério,
contra-ciclico; [V] com efeitos demonstrativos,
aparecendo muitas vezes como primeiros

emissores, por exemplo, de climate bonds e

(VI) mobilizando outras fontes de
financiamento, privadas ou publicas, que
permitam viabilizar planos de financiamento e
alavancar os recursos disponiveis (agenda from
billions to trillions), incluindo a mobilizacio
doméstica de recursos. A coordenagio entre
financiadores/doadores ¢, neste quadro,
absolutamente essencial.

Para além de financiamento, e com

igual ou maior importancia, as multilaterais
(VT atuam como agentes mitigadores de riscos
(entre eles, regulatério, crediticio, politico

ou cambial); [Vlll) apoiam a preparacio dos
projetos e a capacitagdo dos recursos humanos
e institucionais locais; [IX] disseminam
conhecimento; promovem de bens publicos
globais, como o clima, biodiversidade e
igualdade de género; e [X) atuam de honest
broker, central para o didlogo de politica e
promogao de projetos regionais. As multilaterais
contribuem para uma melhoria do ambiente de
negécios em geral.

As multilaterais sao atores centrais

A aproximagao das empresas as multilaterais é
um fator muito relevante para que incorporem
nas suas estratégias e projetos as praticas e os

objetivos que conduzem ao Desenvolvimento.

Tal aproximagio nio deve e nio tem de ser pela
necessidade de obter financiamento. Porém,
esse serd sempre um aspeto que poderd
promover esse relacionamento.

Quando questionamos as empresas sobre

as principais dificuldades no acesso a
financiamento das multilaterais, estes sao

os principais fatores apontados: a falta de
informacao sobre os instrumentos e facilidades
disponiveis, a dificuldade na identifica¢io

dos interlocutores, a complexidade do processo,
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a dimensao dos projetos financiados pelas
multilaterais (ser superior ao do investimento
previsto), ter conhecimento técnico insuficiente
para preparagio do dossier e a morosidade

do tempo de aprovagio.

Mas, para o setor privado, nio serd apenas uma
questio de disponibilidade de fundos. Muitos
sdo os fatores que podem levar uma empresa a
investir e apostar num pais e num projeto. A
maioria desses fatores prende-se com o modelo
de gestiao econémico-financeira vigente. Como
tal, havendo a decisiao de investir levanta-se
ainda a questdo se e como os investimentos
contribuem e estdo alinhados com os objetivos
sustentaveis.

Como promover investimentos sustentaveis?
Existem atualmente os estimulos adequados?

Com o seu enfoque em Desenvolvimento e
uma perspetiva de longo prazo, as multilaterais
s40 os parceiros ideais para promover projetos
sustentdveis, resilientes, com qualidade e

com impacto. A agenda de acio climdtica e
sustentabilidade ¢ um elemento central das
suas estratégias e planos operacionais. Todas
as multilaterais definiram metas ambiciosas
de apoio a luta contra as alteragoes climdticas,
financiamento verde, e alinhamento

com o Acordo de Paris. E estes objetivos
traduzem-se no tipo de projetos que

estas procuram financiar.

Os préprios conceitos, principios, taxonomia

e instrumentos associados a investimentos
sustentdveis e aos temas ambientais, sociais e de
governanca (ESG — Environmental, Social and
Governance) sao algo cada vez mais relevante

e, em certa medida, ainda em evolucio. E

estas consideracoes permeiam os critérios de
elegibilidade e de avaliacdo dos projetos.

A APROXIMAGAQ

DAS EMPRESAS AS
MULTILATERAIS E UM
FATOR MUITO RELEVANTE
PARA QUE INCORPOREM
NAS SUAS ESTRATEGIAS
E PROJETOS AS PRATICAS
E 0S OBJETIVOS

QUE CONDUZEM AD
DESENVOLVIMENTO

TAL APROXIMAGAO NAO
DEVE E NAO TEM DE SER
PELA NECESSIDADE DE
OBTER FINANCIAMENTO.
POREM, ESSE SERA
SEMPRE UM ASPETO QUE
PODERA PROMOVER ESSE
RELACIONAMENTO

Para maior detalhe sobre esta temdtica,
remete-se, por exemplo, para os links:

OECD Guidelines for Multinational Enterprises

Unido Europeia - Financas Sustentaveis

Operating Principles for Impact Management



https://www.oecd.org/corporate/mne/
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance_en
https://www.impactprinciples.org/

A forte agenda de sustentabilidade das
multilaterais abre uma janela de oportunidade
para as empresas, bancos e ONGD europeias,
dado o seu know-how. As préprias multilaterais
tém vindo a reforcar o seu relacionamento com
ONGD, por exemplo através dos processos de
consulta publica das suas politicas e projetos.

As empresas podem viabilizar a realizacéo e a
manutencao a médio e longo prazo de projetos
de ONGD, e vice-versa.

Para concluir, serd importante referenciar que
as parcerias entre empresas ¢ ONGD poderao
ser fundamentais para o cumprimento de
critérios que jd so, e serdo, exigidos a projetos
e investimentos, designadamente para o acesso
a concursos e financiamento. Por exemplo, uma
empresa aporta os seus produtos ou servigos e/
ou investimentos e, por seu lado, a ONGD

traz as suas valéncias nas 4reas sociais e/ou a

proximidade com a realidade e populagdes locais.

A FORTE AGENDA DE
SUSTENTABILIDADE

DAS MULTILATERAIS
ABRE UMA JANELA DE
OPORTUNIDADE PARA AS
EMPRESAS, BANGOS E
ONGD EUROPEIAS, DADO
0 SEU KNOW-HOW. AS
PROPRIAS MULTILATERAIS
TEM VINDO A REFORGAR
0 SEU RELACIONAMENTO
COM ONGD, POR EXEMPLO
ATRAVES DOS PROCESSOS
DE CONSULTA PUBLICA
DAS SUAS POLITICAS E
PROJETOS

— MIKAEL KRISTENSON, UNSPLASH
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FINANCIAMENTO
INTERNACIONAL PARA

0 DESENVOLVIMENTO

EM SAO TOME E PRINCIPE

EDUARDO ELBA

Diretor Executivo da Federagdo de ONG de Sdo Tomé e Principe

Sao Tomé Principe é um microestado insular,
situado no Golfo da Guiné, literalmente
dependente da ajuda publica ao desenvolvimento
e nio s6. Tem uma base produtiva muito limitada,
um capital humano pouco desenvolvido e com
uma vivéncia democrdtica profundamente
marcada por instabilidade institucional. Por outro
lado, o pais desenvolveu durante muitos anos uma
politica paternalista assente em assistencialismo e
que o Estado era o maior empregador, relegando o
sector privado para 2.° plano.

Esse panorama pouco encorajador tem
influenciado o processo de governagao interna do
pais e por conseguinte, o impacto das ajudas que
tem vindo a mobilizar.

Quando observamos os fluxos de cooperagio
internacional para o desenvolvimento em Sio
Tomé e Principe verifica-se haver duas formas

essenciais que marcaram a entrega desses
mesmos fluxos, nomeadamente, por donativo e
empréstimo, sendo o donativo a mais expressiva,
dentre parceiros bilaterais e multilaterais.

E globalmente aceite dizer-se que a economia

e a sociedade santomense sobrevivem
fundamentalmente por intermédio da ajuda
externa. De facto, as receitas internas tém sido
muito exiguas para financiar o OGE, chegando
as fontes externas (créditos e donativos) a
corresponderem a 92% do total do financiamento
em determinados or¢camentos. Em termos de
acesso ao financiamento para programas de
desenvolvimento e de redugao da pobreza, o pais
tem apenas acesso a subvengdes ou donativos
das instituicoes multilaterais tradicionais, como
por exemplo a Associacio Internacional de
Desenvolvimento (AID) e o Fundo Africano

de Desenvolvimento (FAD). De acordo com o
Gabinete da Estratégia Nacional para a Gestao



QUANDO OBSERVAMOS 0S
FLUX0S DE COOPERAGAD da Divida Pdblica 2012-2020, a andlise da

sustentabilidade da divida de STP recomenda

INTERN AT AL PR O et e
DESENVOLVIMENTO EM em conta o risco de sobreendividamento do pafs.
SAO TOME E PRINCIPE
VERIFICA-SE HAVER DUAS
FORMAS ESSENCIAIS QUE
MARCARAM A ENTREGA
DESSES MESMOS FLUXOS,
NOMEADAMENTE, POR

DONATIVO E EMPRESTIMO

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA
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PPE BOURACHOT

OUTRO ELEMENTO
EXTREMAMENTE
IMPORTANTE DE
SUBLINHAR TEM A VER
COM A MODALIDADE DE
ENTREGA DAS AJUDAS
A0 PAIS, TRADUZIDA
EM PROGRAMAS

E PROJECTOS,
DESCORANDO A AJUDA
DIRECTA AO ORCAMENTO

Outro elemento extremamente importante de
sublinhar tem a ver com a modalidade de entrega
das ajudas ao pais, traduzida em programas

e projectos, descorando a ajuda directa ao
orgamento.

Como sabemos, o orgamento ¢ o maior
instrumento de politica publica de qualquer
governo, reflecte programas e politicas do
governo e é 20 mesmo tempo uma ferramenta
para monitorar o desempenho do Estado e
para o responsabilizar.

O facto dos fluxos financeiros serem entregues em
forma de projectos/programas, é uma desvantagem
em termos de previsibilidade orcamental, de
reforco de competéncia institucional e do
monitoramento por parte da sociedade civil.



A MELHORIA DA
EFICACIA DAS AJUDAS,
PASSARIA, ENTRE
OUTRAS COISAS, POR AS
ENTIDADES PUBLICAS

E 0S PARCEIROS
INTERNACIONAIS
DEVEM PROMOVER UM
AMBIENTE FAVORAVEL
PARA 0 EFECTIVO
ENVOLVIMENTO E
PARTICIPAGAO DA
SOCIEDADE CIVIL

NO DEBATE SOBRE

A DEFINIGAO DAS
PRIORIDADES PARA 0
PAIS E A COORDENAGAD
DAS AJUDAS

Sao Tomé e Principe enquanto receptor das ajudas
deve procurar melhorar a eficicia das ajudas que
recebe, naturalmente com a colaboracio dos
parceiros, de forma a criar condi¢des para reduzir
a dependéncia de exterior.

A melhoria da eficdcia das ajudas, passaria, entre
outras coisas, por:

Acelerar os programas de reforma das
finangas publicas, no sentido de imprimir maior
transparéncia na gestao das ajudas;

Os parceiros internacionais devem implementar
programas para o desenvolvimento de um sistema
de coordenagio da ajuda assente em objectivos
claros, de acordo com os critérios e melhores
préticas internacionais de transparéncia, que
permitam a apropriacdo pelas autoridades locais.

As autoridades nacionais devem elaborar
regularmente relatérios de cooperacio
internacional para maior transparéncia e
informagio sobre a gestao das ajudas.

As entidades publicas e os parceiros
internacionais devem promover um ambiente
favordvel para o efectivo envolvimento e
participagao da sociedade civil no debate sobre
a defini¢io das prioridades para o pais e a
coordenacio das ajudas.

As autoridades nacionais e os parceiros
internacionais devem assegurar o alinhamento
das dreas de cooperagio com as prioridades de
desenvolvimento do pais, de modo a acautelar
a dispersao de recursos.
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REPENSAR A GESTAD
DA DIVIDA PARA APOIAR
0 DESENVOLVIMENTO

RITA CAVACO

ACEP

Os niveis de endividamento dos paises em
desenvolvimento tém aumentado a um ritmo
alarmante. De acordo com o Banco Mundial,
muitas economias emergentes entraram ja na
pandemia com niveis recorde de divida soberana,
fenémeno que se agravou durante a crise
sanitdria. Em 2020, o peso da divida nos paises
de rendimento baixo e médio foi de cerca de 9%,
comparativamente a uma média de 1,9% do PIB
por ano na década anterior. Atualmente, 60% dos
paises de rendimento baixo tém de restruturar as
suas dividas ou estdo em risco de ter de o fazer .

Simultaneamente, a crise pandémica coincidiu
com uma estagnagio dos niveis de Ajuda

Pablica ao Desenvolvimento (APD) e com o
abrandamento do crescimento econémico a

nivel mundial. Os paises em desenvolvimento
tém-se debatido com uma volatilidade muito
significativa dos pregos das matérias-primas e com
a persisténcia do fenémeno de evasio fiscal. E
importante realcar que as op¢des de financiamento
disponiveis e as dindmicas da divida variam muito
entre paises emergentes e economias avangadas.

As economias avanc¢adas tém geralmente melhor
acesso aos mercados e opgoes de financiamento
mais favordveis.

Em Africa, o problema da divida é
particularmente preocupante na generalidade

do continente. Entre 2015 e 2020, a lista de
paises da Africa Subsariana em risco elevado

de sobre-endividamento ou jd em situagio de
sobre-endividamento aumentou de 8 para 23 2
Por outro lado, o perfil da divida no continente
africano tem sofrido altera¢oes nos tltimos anos.
Hoje, uma parte significativa dos credores nio
estao inseridos no Clube de Paris ?, o que dificulta
uma acgio concertada e célere nas negociagoes de
restruturacio da divida ®. Enquanto institui¢oes
multilaterais como o FMI e o Banco Mundial
representam ainda cerca de um terco do total da
divida do continente africano, a China, que nio
pertence ao Clube de Paris, constituiu o maior
credor do continente nos dltimos dez anos.
Simultaneamente, a percentagem de credores
privados que cobram taxas de juro comerciais
aumentou no continente africano de 11,2% para
28,7% entre 2010 e 2020.

No que diz respeito aos paises africanos de lingua
oficial portuguesa, Mogambique e Sao Tomé e
Principe encontram-se atualmente em situagio
de sobre-endividamento e Cabo Verde e Guiné-



Bissau em risco elevado de sobre-endividamento.
Em relagio a Angola, o Standard Bank Group
referiu-se recentemente ao pais, em conjunto com
o Gana, o Quénia, a Etidpia e a Zambia, como os
“cinco frdgeis”, alertando para o risco iminente de
sobre-endividamento que enfrentam.

A crise da divida enfrentada atualmente por

uma percentagem significativa dos paises em
desenvolvimento ird agravar-se com a subida dos
juros causada pelos receios da inflagio no contexto
da Guerra na Ucrinia. O aumento dos custos

do servico da divida e de divisas estrangeiras ird
impactar os paises dependentes da importacio de
alimentos e de combustiveis, desviando recursos
de dreas fundamentais para o desenvolvimento,
como os servigos publicos, medidas para a redugio
da pobreza, para o desenvolvimento industrial

e investimento em infraestruturas. Muito paises
serdo asfixiados pelos custos do servigo da divida

e incapazes de pagar os empréstimos contraidos,

o que pode levar a problemas de financiamento
muito significativos, com agravamento das
desigualdades e tensoes politicas e sociais.

Caso nio se verifique um cancelamento
significativo da divida destes paises, a solugio
passard por cortes na despesa, com custos
humanos e para o desenvolvimento muito
significativos. Prevé-se que a austeridade afete

6,6 mil milhées de pessoas em 2022, ou 85% da
populacio mundial. Em 2025, estima-se que 6,3
mil milhoes de pessoas ou 78% da populagio viva
ainda sob austeridade °.

3 Saber mais:
https://clubdeparis.org/

Esta crise deriva de uma arquitetura financeira e
da divida ineficaz, insustentdvel e incapaz de servir
os paises e popula¢oes mais vulnerdveis. Nio existe
atualmente um mecanismo de insolvéncia rdpido
e estruturado para paises incapazes de suportar

os encargos da divida. Nao existe igualmente

um mecanismo de responsabilizagao de credores
que contratualizam empréstimos de forma
irresponsdvel. Segundo a Rede para a Divida e

o Desenvolvimento, uma parte significativa dos
empréstimos contratualizados por paises em

A CRISE DA DIVIDA
ENFRENTADA
ATUALMENTE POR
UMA PERCENTAGEM
SIGNIFICATIVA

DOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO
IRA AGRAVAR-SE COM
A SUBIDA DOS JUROS
CAUSADA PELOS

1 World Bank (2022), World
Development Report 2022:
Finance for an Equitable Re-
covery, disponivel em: https://
www.worldbank.org/en/publi-
cation/wdr2022

2 The Economist (2022), “Debt
repayment costs are rising fast
for many African countries”,
Apr 30th 2022, Paris, disponivel
em: https://www.economist.
com/middle-east-and-afri-
ca/2022/04/30/debt-repay-
ment-costs-are-rising-fast-for-
-many-african-countries

4 Georgieva, K., Pazarbasioglu,
C., (2021), “The G20 Common Fra-
mework for Debt Treatments Must
be Stepped Up”, 2nd December,
2021, IMF, disponivel em: https://
blogs.imf.org/2021/12/02/the-g-
20-common-framework-for-debt-
-treatments-must-be-stepped-up/
5 Ortiz, |., Cummins, M. (2021),
Global Austerity Alert: Looming
Budget Cuts in 2021-25 and
alternative pathways, Initiative
for Policy Dialogue, disponivel
em: https://policydialogue.org/
files/publications/papers/Global-
-Austerity-Alert-Ortiz-Cummins-
-2021-final.pdf

RECEIOS DA INFLAGAD
NO CONTEXTO DA
GUERRA NA UCRANIA


https://blogs.imf.org/2021/12/02/the-g20-common-framework-for-debt-treatments-must-be-stepped-up/
https://blogs.imf.org/2021/12/02/the-g20-common-framework-for-debt-treatments-must-be-stepped-up/
https://blogs.imf.org/2021/12/02/the-g20-common-framework-for-debt-treatments-must-be-stepped-up/
https://blogs.imf.org/2021/12/02/the-g20-common-framework-for-debt-treatments-must-be-stepped-up/
https://policydialogue.org/files/publications/papers/Global-Austerity-Alert-Ortiz-Cummins-2021-final.pdf
https://policydialogue.org/files/publications/papers/Global-Austerity-Alert-Ortiz-Cummins-2021-final.pdf
https://policydialogue.org/files/publications/papers/Global-Austerity-Alert-Ortiz-Cummins-2021-final.pdf
https://policydialogue.org/files/publications/papers/Global-Austerity-Alert-Ortiz-Cummins-2021-final.pdf
https://policydialogue.org/files/publications/papers/Global-Austerity-Alert-Ortiz-Cummins-2021-final.pdf
https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2022
https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2022
https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2022
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2022/04/30/debt-repayment-costs-are-rising-fast-for-many-african-countries
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2022/04/30/debt-repayment-costs-are-rising-fast-for-many-african-countries
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2022/04/30/debt-repayment-costs-are-rising-fast-for-many-african-countries
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2022/04/30/debt-repayment-costs-are-rising-fast-for-many-african-countries
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2022/04/30/debt-repayment-costs-are-rising-fast-for-many-african-countries

- TOWFIQU BARBHUIYA, UNSPLASH
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desenvolvimento sdo utilizados para adquirir
armamento ou equipamento militar ou para
financiar projectos com resultados negativos para
o desenvolvimento. As populagoes dos paises
devedores nio devem ser forcadas a pagar dividas
ilegitimas.

Por outro lado, qualquer solugao para o problema
da divida terd de envolver todos os credores. A
Iniciativa de Suspensio do Servico da Divida
(ISSD) falhou, em parte porque nio conseguiu
envolver todos os credores, nomeadamente os do
sector privado, que detém hoje 20% da divida
dos paises em desenvolvimento. Nao existe um
mecanismo que assegure a participagio plena do
setor privado nestes processos ¢ incentivos de
indole comercial dificultam na grande maioria das
vezes a sua participagio voluntdria.

Outra fragilidade da atual arquitetura financeira
e da divida relaciona-se com a falta de regulacio
das agéncias de notagio financeira. Virios paises

CASO NAO SE VERIFIQUE
UM CANCELAMENTO
SIGNIFICATIVO DA DIVIDA
DESTES PAISES, A
SOLUGAO PASSARA POR
CORTES NA DESPESA, COM
CUSTOS HUMANOS E PARA
0 DESENVOLVIMENTO
MUITO SIGNIFICATIVOS

devedores nio aderem a esquemas de restruturagio
da divida por recearem uma descida na sua
classificagio e um aumento do custo do servigo



da divida. Apesar da importincia destes processos
para garantir a sustentabilidade da divida a
longo-prazo, as notagdes de risco da Eti6pia,

do Camario e do Paquistao desceram depois de
aderirem ao ISSD ou ao Quadro Comum para o
Tratamento da Divida para além da ISSD ©.

Organizagdes da sociedade civil que intervém
na monitoria da divida consideram necessirio
reformar o sistema de financiamento do
desenvolvimento e a arquitetura da divida
soberana, através da criacio de um mecanismo
multilateral permanente sob os auspicios das
Nagoes Unidas, concebido para apoiar na

resolucdo da divida e que retina todos os credores.

As atuais Avaliacoes de Sustentabilidade da
Divida, conduzidas pelo FMI e pelo Banco
Mundial, devem ser adaptadas, incorporando
consideragoes de natureza social e humana, e
nio s6 financeira, nas suas analises. E igualmente
necessdrio reforcar a regulagio, a prestagao de
contas e a transparéncia das agéncias de notagao.

ESTA CRISE DERIVA

DE UMA ARQUITETURA
FINANCEIRA E DA
DIVIDA INEFICAZ,
INSUSTENTAVEL E
INCAPAZ DE SERVIR 0S
PAISES E POPULAGOES
MAIS VULNERAVEIS

COMO ALTERNATIVA

A CONSOLIDAGAD
FISCAL E NECESSARIO
CANCELAR A DIVIDA,
AUMENTAR 0S NIVEIS
DE APD E COMBATER
A EVASAQ FISCAL, A
FRAUDE FINANCEIRA
E 0S FLUXO0S
FINANCEIROS ILICITOS

A constante prioriza¢io do reembolso da divida

e consequente consolidacio fiscal tém impactos
muito negativos nos paises em desenvolvimento,
com retrocessos significativos em termos do
desenvolvimento, do combate as alteracoes
climdticas, do acesso aos servigos publicos e dos
direitos humanos. Como alternativa a consolidacio
fiscal é necessario cancelar a divida, aumentar os
niveis de APD e combater a evasio fiscal, a fraude
financeira e os fluxos financeiros ilicitos.

6 Munevar, D. (2020), “IIF
Private creditor participation
proposal: A cure worse than
the disease”, 2th June 2020,
Eurodad, disponivel em:

>

https://www.eurodad.org/a_
cure_worse_than_the_disease


https://www.eurodad.org/a_cure_worse_than_the_disease
https://www.eurodad.org/a_cure_worse_than_the_disease
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UMA VISAO GERAL DAS
TENDENCIAS DA APD A NIVEL
EUROPEU: SAD NECESSARIOS

MAIS RECURSOS

SALVATORE NOCERINO

Consultor de politicas e advocacy, Concord Europe

Faz jd 52 anos que foi acordado o objetivo

de 0,7% do RNB para a Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD). Em outubro de 1970,

foi aprovada uma Resolucio da ONU que

apelava aos pafses “economicamente avangados”

da altura para aumentarem a sua APD aos paises

em desenvolvimento, com o prazo inicial de

1975! Spoiler: muito poucos paises cumpriram
consistentemente esta meta ¢ a Unido Europeia no seu
todo teve de renovar vdrias vezes o seu compromisso
para com este objetivo. Em 2015, a UE acordou 2030
como prazo final para o cumprimento.

Agora, em 2022, ¢ bem sabido que este objetivo
estd de facto muitissimo longe de ser alcancado. No
ano passado, a APD dos paises da OCDE atingiu
apenas 0,33% do seu RNB, menos de metade do
compromisso de 0,7%. A nivel da UE, embora as
coisas parecam estar a progredir um pouco, apenas

0.49% do RNB total da UE foi atribuido & APD em 2021,

NO ANO PASSADO,

A APD DOS PAISES DA
OCDE ATINGIU APENAS
0,33% DO SEU RNB,
MENOS DE METADE DO
COMPROMISSO DE 0,7%

registando mesmo uma ligeira diminuicio em relagio
aos valores do ano anterior. Entretanto, o progresso
dos indicadores de desenvolvimento humano deu
vérios passos atrds pela primeira vez em décadas apds
o duro golpe da pandemia, e milhdes de pessoas estio
a ser empurradas para a pobreza e a exclusio.

Com menos de oito anos para cumprir os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) até ao
prazo de 2030, ¢ evidente que nem a UE nem o
grupo mais alargado de paises desenvolvidos estao


https://concordeurope.org/2022/04/12/eu-oda-at-a-standstill-its-time-for-action-to-counter-the-shockwaves-of-global-crises/

0 PROGRESSO

DOS INDICADORES DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO
DEU VARIOS PASSOS ATRAS
PELA PRIMEIRA VEZ EM
DECADAS APOS 0 DURD
GOLPE DA PANDEMIA,

E MILHOES DE PESSOAS
ESTAO A SER EMPURRADAS
PARA A POBREZA

E AEXCLUSAO

a fazer o suficiente para enfrentar os desafios que
estiveram na origem deste objetivo hd quase meio
século atrds. Além disso, estamos a entrar naquilo

que 2 ONU atualmente define como um cendrio

de “crises multiplas”, ou seja, a combinacio da jd

bem conhecida crise climdtica de longo prazo, da
pandemia COVID-19 e, mais recentemente, da guerra
na Ucrénia, com os seus muitos efeitos colaterais.

Se a UE estd seriamente empenhada na construgio

de parcerias para enfrentar estes desafios, sao

urgentemente necessdrios mais recursos parao fazer.

Existem grandes diferencas entre os Estados-Membros
da UE na sua abordagem a cooperacio para o
desenvolvimento e, mais concretamente, nos seus
niveis de despesa em APD. Historicamente, apenas
alguns Estados-Membros atingiram os objetivos

de forma consistente: o Luxemburgo, a Suécia,

a Dinamarca e, mais recentemente, a Alemanha.
Quando ainda pertencia 2 UE, o Reino Unido era

também um dos grandes doadores e um dos paises
com melhor desempenho nesta drea, especialmente
porque consagrou este compromisso na sua legislagao

nacional até 4 sua saida no ano passado.

Por outro lado, a grande maioria dos Estados-
Membros estd muito abaixo do objetivo de 0,7%,
apesar de algumas excecoes como a Franga, Paises
Baixos ou Bélgica, que tém vindo a registar progressos
constantes ao longo dos dltimos anos. Pelo contrério,
os restantes paises mal atingem o objetivo de 0,33%,
que foi fixado especialmente para os paises que
aderiram 4 UE depois de 2002. Nesse sentido, a
despesa da APD portuguesa em 2021, por exemplo,
estd em linha com outros paises do Sul, como a

vizinha Espanha, ou Itdlia, ambos com cerca de 0,2%.

Finalmente deve ser feita uma mencéo especial as
institui¢des da UE, uma vez que estas praticamente
nao dispéem de recursos proprios e o seu orcamento
¢ quase inteiramente constituido pelas contribuicoes
dos Estados-Membros (e, portanto, nao pode ser
medido em relagio 4 percentagem de despesa baseada
no RNB). No entanto, os valores absolutos mostram
que, se fossem contadas como um palis, as instituicdes
da UE seriam o segundo maior doador da Europa,
depois da Alemanha. Mas o que queremos dizer
quando falamos de institui¢bes da UE? Basicamente
referimo-nos & Comissao Europeia enquanto ator
principal e, em menor medida, ao Banco Europeu de
Investimento (BEI), embora este tltimo tenha visto o

seu papel reforcado nos tltimos anos.

Como as OSC tém afirmado constantemente, nio

se trata apenas de quantidade, mas também de
qualidade. A forma como a UE presta a sua APD ¢
importante e, nesse sentido, é necessdria uma andlise
mais aprofundada a fim de verificar se toda a APD
contribui ativamente para reduzir as desigualdades e a
pobreza nos paises parceiros.

E, portanto, essencial fazer uma distin¢io entre
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A FORMA COMO A UE
PRESTA A SUA APD E
IMPORTANTE E, NESSE
SENTIDO, E NECESSARIA
UMA ANALISE MAIS
APROFUNDADA A FIM DE
VERIFICAR SE TODA A APD
CONTRIBUI ATIVAMENTE
PARA REDUZIR AS
DESIGUALDADES E A
POBREZA NOS PAISES
PARCEIROS

ajuda “genuina” e “inflacionada”. Como indicam

os relatorios AidWatch da CONCORD, h4 muitas
formas de os doadores poderem reportar como APD
certas rubricas orcamentais que nio tém qualquer
impacto no desenvolvimento, ou que nunca atingirio
os seus objetivos nos paises parceiros. E o caso, por
exemplo, dos custos com refugiados dentro dos paises
doadores, que, ao abrigo das atuais regras do CAD
da OCDE, podem ser reportados como APD dentro
de determinadas condigées, tornando o pais doador
no préprio beneficidrio da ajuda. Este fim, que se
encontrava em declinio nos dltimos anos, poderd
registar um aumento do financiamento em virtude do

impacto da guerra na Ucrania.

E, especificamente este ano, as doacoes de doses
excedentdrias de vacinas COVID-19 que os paises
ricos fizeram depois de comprarem vérias vezes
mais doses do que as necessdrias para vacinar a sua

populagio podem agora ser contadas como APD.

Apesar do forte apelo das 0SC para evitar esta ahordagem,
os paises da UE reportaram até 1,5 mil milhées de

euros nestas doagoes de vacinas em 2021. Para alguns
paises, como a Eslovénia, Eslovdquia, Hungria,
Espanha ou mesmo Portugal, esta foi uma grande
parte dos seus orgamentos para a ajuda, representando
mais de 5% do total da sua APD. Outros, tais como
os Paises Baixos, decidiram nio reportar doagées de

vacinas em excesso como APD.

No entanto, para além das assimetrias, os nimeros
mostram que a UE ¢, ano apds ano, o maior bloco

de doadores do mundo: em 2021, representava 46%
de toda a APD mundial. Esta é certamente uma boa
noticia, e d4 2 UE um papel proeminente na defini¢io
das tendéncias que impulsionam a cooperagio

NO ENTANTO, PARA ALEM
DAS ASSIMETRIAS, 0S
NUMEROS MOSTRAM

QUE A UE E, ANO APOS
ANO, 0 MAIOR BLOCO DE
DOADORES DO MUNDO:
EM 2021, REPRESENTAVA
46% DE TODA A APD
MUNDIAL

internacional, tanto em termos quantitativos como
qualitativos. No entanto, e apesar dos compromissos
com os principios de eficdcia que as OSC tém


https://aidwatch.concordeurope.org/
https://concordeurope.org/2022/04/12/eu-oda-at-a-standstill-its-time-for-action-to-counter-the-shockwaves-of-global-crises/

defendido e mantido na agenda nos dltimos anos, tais
como a simplificagio de instrumentos e modalidades
de ajuda com um novo quadro regulamentar e
mecanismos de prestagdo de contas acrescidos, a UE
tem ainda um longo caminho a percorrer em termos
de quantidade e de qualidade.

Recentemente, a pandemia da COVID-19 mostrou-
nos a importancia de uma resposta coordenada para
enfrentar os desafios globais emergentes, e o valor
acrescentado que os recursos publicos tém na reducio
dos impactos adversos das crises. Neste contexto, a
APD, devido a sua natureza concessional, é um dos
instrumentos mais poderosos para apoiar os que
ficam mais para trds e os mais afetados pelas crises.
Assim, e apesar da sua dilui¢do conceptual devido &
emergéncia de outros tipos de fluxos e as mudangas
na sua forma de contabilizagio, a APD continua a ser
essencial, pois permite um controlo adequado da sua
utilizacio, mantendo os doadores responséveis pelos
seus compromissos e despesas.

E agora, enquanto ainda estamos a lidar com as
consequéncias de longo prazo da pandemia, o

mundo j4 entrou numa nova crise: a guerra causada
pela invasio russa da Ucrania, e os multiplos

efeitos mundiais nio s6 na seguran¢a humana, mas
também no abastecimento alimentar, no aumento

dos precos dos alimentos e nas ruturas das cadeias

de abastecimento. Além disso, a crise climdtica que
permanecerd irreversivelmente connosco durante as
préximas décadas sublinha ainda mais a necessidade de
aumentar os esfor¢os para enfrentar todos estes desafios
de uma forma coordenada e colaborativa. Neste
cendrio de crises multiplas, temos de assegurar que a
UE se comporta a altura das circunstincias, ou pelo

menos cumpre os seus compromissos de hd décadas.

Nesse sentido, a APD pode ser vista apenas como uma
gota no oceano, um primeiro passo para acompanhar
as expectativas. Mas este primeiro passo é essencial

para iniciar a viagem.

RECENTEMENTE, A
PANDEMIA DA GOVID-19
MOSTROU-NOS A
IMPORTANCIA DE UMA
RESPOSTA COORDENADA
PARA ENFRENTAR 0S
DESAFI0S GLOBAIS
EMERGENTES, E 0 VALOR
ACRESCENTADO QUE 0S
RECURSOS PUBLICOS TEM
NA REDUGAO DOS IMPACTOS
ADVERSOS DAS CRISES
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A CONVERSA COM

JOAO RIBEIRO DE ALMEIDA

JOAO RIBEIRO DE ALMEIDA

Presidente do Camées, I.P.

ENTREVISTA REALIZADA POR

Rita Leote, Diretora executiva da
Plataforma Portuguesa das ONGD

Tendo em conta as alteragdes significativas
no Ambito da arquitetura internacional do
financiamento para o desenvolvimento

e a diversificacao das modalidades a si
associadas, qual pode ser o papel das
agéncias de desenvolvimento dos paises
doadores, nomeadamente do Camdes, IP?

Aaceleragéo das mudancas e

interdependéncias mundiais tem-se

refletido numa complexificagao dos desafios

de desenvolvimento. Os efeitos de crises
cumulativas e interligadas — destacando-se a crise
climdtica e de sustentabilidade, as consequéncias
da pandemia de COVID-19 ou as ameagas a paz
e seguranga globais como a guerra da Ucrinia —
traduzem-se em mualtiplos impactos humanos,
sociais e econdmicos, suscitando uma urgéncia
de politicas e agdes integradas e abrangentes.

O atual contexto é igualmente uma
oportunidade para reconstruir melhor e de forma
mais sustentdvel, com o refor¢o da cooperagao
internacional a tornar-se uma necessidade
decorrente de interesses e responsabilidades

NAO OBSTANTE, A AJUDA
PUBLICA AO DESENVOLVIMENTO
(APD) SER ESSENCIAL, E

UM BEM ESCASSO FACE A
DIMENSAO DOS DESAFIOS,
IMPORTANDO UTILIZA-LA

DE FORMA ESTRATEGICA

COM OUTROS FLUXOS

partilhadas. O reforco e diversificagiao do
financiamento do desenvolvimento constituem
uma oportunidade estratégica para os préximos
anos, mobilizando esforgos e recursos, pablicos
e privados, que contribuam para a realizacio dos
objetivos globais de desenvolvimento.

Nio obstante, a Ajuda Puablica ao
Desenvolvimento (APD) ser essencial, é um bem
escasso face a dimensao dos desafios, importando
utilizd-la de forma estratégica com outros fluxos,
assim como a apoiar a mobilizacdo dos recursos
internos dos paises parceiros.

Em termos operacionais, o reconhecimento

e refor¢o do papel de mdltiplos intervenientes
nas politicas de cooperacio, integrando de forma
mais estruturada atores estatais e também nio-



A INTERVENGAO DOS ATORES
DA COOPERAGAO SEGUE UMA
TENDENCIA DE LOCALIZAGAO
DO DESENVOLVIMENTO,
INCLUINDO A TRANSFERENCIA
PARA 0 TERRENO DE
RESPONSABILIDADES,
INSTRUMENTOS E
CAPACIDADES DE DECISAQ

estatais, como a sociedade civil e o setor privado,
incentiva ao reforco do trabalho em rede € a
criagdo de parcerias. A intervencio dos atores da
cooperagdo segue uma tendéncia de localizagao
do desenvolvimento, incluindo a transferéncia
para o terreno de responsabilidades, instrumentos
e capacidades de decisdo, bem como um enfoque
maior na agio a nivel local, especificamente na
capacitagdo, no apoio setorial e no financiamento
a varios atores nos paises parceiros.

Face a esta nova realidade, o Governo portugués
através do Camoes, IP tem vindo a empreender
um esforgo significativo na procura de solugdes
inovadoras que passam nao s6 por novos modelos
de financiamento, como também pela criagao
de novas parcerias entre novos atores, ptblicos e
privados, nacionais e internacionais, envolvidos
nesta drea. E deste modo que a Cooperagio
Portuguesa perspetiva a cooperagio triangular
como modalidade que complementa e maximiza
o impacto da atuagao bilateral e multilateral,
permitindo potencializar as mais-valias de dois
parceiros em apoio a um terceiro.

A cooperagao triangular é ainda um instrumento
importante para um multilateralismo forte,
permitindo mobilizar mais recursos diversificados
para o financiamento do desenvolvimento e para
alcangar os ODS.

Nos tltimos anos, a APD portuguesa tem sido
canalizada sobretudo via canal multilateral.
Que desafios tem esta aposta colocado ao
Camdes, IP enquanto agéncia coordenadora
da Cooperacao Portuguesa?

s impactos referidos anteriormente vieram
demonstrar claramente a importincia de trés
elementos: [1] da cooperagio e solidariedade
internacionais, na medida em que a percecao
de riscos globais se reforcou, enfatizando a
necessidade de um sistema multilateral forte,
eficaz e baseado em normas; (1) do investimento
no desenvolvimento humano, em particular nas
dreas da satde e educacio, que assumem hoje
inegdvel relevincia geopolitica e sdo estruturantes
para a prossecugio de outras prioridades;
(Il do reforgo das capacidades e da resiliéncia
para absorver, adaptar e recuperar de choques, a
todos os niveis — principalmente choques externos
e transnacionais, que nao se esgotarao
na pandemia.

A dimensio dos desafios de desenvolvimento
sublinha, igualmente, a importincia crescente
da agenda dos bens publicos globais e sua
governagao, com impactos também no plano
do financiamento. Alguns desafios comuns,
como as alteragoes climdticas, a preservagio da
biodiversidade, a satide ou as migragdes, requerem
respostas mais concertadas a nivel mundial, que
assentem nas institui¢des multilaterais e que
sejam capazes de ligar a governagao global as
necessidades dos cidadaos.

Pretende-se assim a concretizaco, através da
atuacio a nivel multilateral, de financiamentos,
programas e agoes em beneficio dos paises parceiros
da Cooperacio Portuguesa. Define-se ainda como
relevante o desenvolvimento de uma abordagem
estratégica eficaz e consequente para a participagao
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de Portugal nas IFI (Institui¢des Financeiras
Internacionais), para as contribuig()es para
agéncias, fundos e programas multilaterais, e para
a colocagao de peritos e quadros nas organizacoes
internacionais e instituigdes europeias.

A nivel multilateral, o enfoque estd por isso na
participa¢do de Portugal e na sua capacidade
de influenciar as politicas, o funcionamento e
a eficdcia das organizacoes multilaterais, tendo
como base as diretrizes gerais estabelecidas na

Estratégia Portuguesa de Cooperacio Multilateral.

Neste sentido, Portugal acompanha os debates
de vidrios féruns internacionais, assegurando uma
participacio ativa e influente, com o objetivo
de promover as prioridades e os objetivos da
cooperagdo portuguesa para o desenvolvimento,
bem como fortalecer parcerias e sinergias com
acoes bilaterais. Portugal continua a aprofundar
as suas relacoes com a CPLPE a UE, a OCDE,

a ONU, a Conferéncia Ibero-Americana, as
Institui¢cdes Financeiras Internacionais, a Unido
Africana, a Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral e a Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Ocidental, bem como
com os seus 6rgaos e agéncias especializados,
com um enfoque especial nas prioridades
geogrificas e setoriais da cooperagio portuguesa
para o desenvolvimento. E dada especial
atengio aos debates em curso na UE, na ONU
e no Comité de Ajuda ao Desenvolvimento

da OCDE no que se refere 2 Agenda de 2030,

a Agenda de A¢do de Addis Abeba sobre o
financiamento para o desenvolvimento, ao Nexo
Humanitdrio-Desenvolvimento-Paz, Migragao
& Desenvolvimento, a0 acompanhamento

da Parceria Global para a Cooperagio para o
Desenvolvimento Eficaz e das Convencoes do
Rio, nomeadamente da Convencio das Nagoes
Unidas para as alteragoes climdticas.

(...) AS ALTERAGOES
CLIMATICAS, A PRESERVAGAD
DA BIODIVERSIDADE, A

SAUDE OU AS MIGRAGOES,
REQUEREM RESPOSTAS

MAIS CONCERTADAS A NIVEL
MUNDIAL, QUE ASSENTEM NAS
INSTITUICOES MULTILATERAIS E
QUE SEJAM CAPAZES DE LIGAR
A GOVERNAGAO GLOBAL AS
NECESSIDADES DOS CIDADAOS

A Cooperacao Portuguesa tem, nos altimos
anos, priorizado setores como a educacao e
a salde; de que forma podera esta aposta
ser reforcada ao longo dos préximos anos?

Apréxima ECP (Estratégia da Cooperagio
Portuguesa) 2030 preconiza um refor¢o da
cooperagao bilateral com os paises parceiros
prioritdrios, privilegiando setores onde se
verificam mais-valias claras da Cooperagao
Portuguesa face a outros parceiros. A relevincia
da cooperacio bilateral em setores chave
contribui, igualmente, para o reconhecimento
pelos pares da experiéncia e mais-valia de Portugal
na implementacio de outras modalidades e
mecanismos de cooperagio (como no ambito

da Unido Europeia e da cooperagao triangular)
nesses mesmos setores, potenciando os resultados.

As prioridades setoriais da intervencio
da Cooperacio Portuguesa combinam as
necessidades particulares e as prioridades de



desenvolvimento definidas pelos paises parceiros
com as vantagens comparativas da Cooperagio
Portuguesa nas dreas da educagio e formagao
(em todos os niveis de educacio, incluindo
ensino superior e formacio profissional), de

boa governacio e de capacitagao institucional
em setores chave como a satde, a par da
administragao publica, sistema judicial, Estado
de direito, gestao de financas publicas ou setor
de seguranca.

Entendemos, igualmente, que a Educagao
constitui um eixo prioritdrio da Cooperagao
Portuguesa e serd, provavelmente, um dos
elementos que mais contribui, direta ou
indiretamente, fruto do seu efeito multiplicador,
para reconhecer e combater dindmicas estruturais
de exclusio, de normalizacio da violéncia, das
desigualdades e de degradagao ambiental, criando
condigbes para um mundo mais inclusivo,
pacifico, justo e sustentdvel.

Concomitantemente, a Cooperagao Portuguesa
ao concentrar parte do seu esfor¢o financeiro no
fortalecimento dos sistemas publicos de satide de
paises em desenvolvimento, procura contribuir
para fortalecer e aumentar a capacidade desses
sistemas para que possam desempenhar o papel
de apoio as estratégias de desenvolvimento e

de redugido da pobreza em cada pais e para o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel, a par do objetivo de reducio das
evacuacoes médicas.

Os novos desafios postos pela COVID19

vieram introduzir uma maior pressao no
funcionamento do sector, promovendo
interveng¢des da Cooperagio Portuguesa mais
focadas na reducio, prevencio e mitigacio do
risco pandémico, aliando, quando necessério,
uma resposta integrada de assisténcia humanitdria
e de desenvolvimento sustentdvel, estratégias ji
refletidas nos novos PEC.

Considerando o atual momento histérico,
marcado pelo aumento das desigualdades

e impactos das alteracoes climaticas, aos
quais se juntou uma pandemia e uma guerra
na Europa, que desafios destaca para o
setor do Desenvolvimento, em particular no
que diz respeito a capacidade dos estados
para mobilizar recursos financeiros para a
cooperacao?

aparecimento de novos desafios globais de

desenvolvimento e o conhecimento adquirido
em promover a sustentabilidade ambiental e
energética contribuiram para colocar a transi¢io
energética, o acesso a dgua e o saneamento,
assim como as tecnologias de informagio como
prioridades de apoio aos paises parceiros da
Cooperacio Portuguesa, ao que acresce o desafio
emergente da seguranca alimentar que o conflito
na Ucrénia veio agravar.

J4 foi aqui referido que, no que respeita a
Cooperacio Portuguesa, no quadro das IFI,
pretende-se criar uma abordagem estratégica
eficaz e consequente para a participagio de
Portugal nestas institui¢oes, que permita
igualmente potenciar os recursos aportados
nomeadamente em prol dos principais paises
parceiros da Cooperagio Portuguesa.

Consideramos que a nova ECP2030 poderad
contribuir para o aprofundamento do
envolvimento do setor privado na cooperagio
para o desenvolvimento através de uma
utilizagio da APD de forma catalitica para
mobilizar recursos financeiros adicionais para o
desenvolvimento econdmico e social sustentdvel.
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MDM - P MEDICOS DO MUNDO PORTUGAL
MENINOS DO MUNDO

MONTE DESENVOLVIMENTO ALENTEJO CENTRAL - ACE
MSH MISSAO SAUDE PARA A HUMANIDADE

MUNDO A SORRIR ASSOCIACAD DE MEDICOS
DENTISTAS SOLIDARIOS PORTUGUESES

OIKOS COOPERAGAD E DESENVOLVIMENTO

OMAS / LEIGOS DA BOA NOVA

ORBIS C00PERAGAQ E DESENVOLVIMENTO
PROSOCIAL ASSOCIAGAD PROMOTORA DE INSTITUIGOES SOCIAIS
ROSTO SOLIDARIO ASSOCIAGAD DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E HUMANO

SAPANA

SAUDE EM PORTUGUES

SOLSEF SOL SEM FRONTEIRAS

SOPRO SOLIDARIEDADE E PROMOGAD

TERRAS DENTRO ASSOCIAGAD

PARA 0 DESENVOLVIMENTO INTEGRADO

TESE ASSOCIACAQ PARA O DESENVOLVIMENTO

UMP UNIAD DAS MISERICORDIAS PORTUGUESAS
UNICEF COMITE PORTUGUES PARA A UNICEF
URB-AFRICA ASSOCIAGAQ PARA A

COOPERACAO E 0 DESENVOLVIMENTO URBANO

VIDA VOLUNTARIADO INTERNACIONAL

PARA 0 DESENVOLVIMENTO AFRICAND

VITAE ASSOCIACAO DE SOLIDARIEDADE

E DESENVOLVIMENTO INTERNACIONAL

VSF VETERINARIOS SEM FRONTEIRAS PORTUGAL
WACT WE ARE CHANGING TOGETHER

Com o apoio de

c CAMOES
INSTITUTO -
DA COOPERACAO
E DA LINGUA
PORTUGAL

MINISTERIO DOS NEGGCIOS ESTRANGEIROS


https://www.plataformaongd.pt/quem-somos/ongd-associadas/lista-de-ongd-associadas

