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Prefacio

A crise global teve repercussdes negativas importantes sobre os mercados de traba-
lho em muitas regides do mundo, e a retoma afigura-se incerta e indefinivel. A nivel
global, os salarios médios cresceram mas a taxas inferiores as do periodo antes da crise.
O presente Relatorio Global sobre os Salarios 2012/13 evidencia, no entanto, que o
impacto da crise nos saldrios estd longe de ser uniforme.

Nas economias desenvolvidas, a crise provocou uma dupla queda (“double dip”)
nos salarios: os salarios médios reais cairam em 2008 e de novo em 2011, e as perspe-
tivas atuais sugerem que, em muitos destes paises os salarios registardo em 2012, no
melhor dos cenarios, um crescimento marginal .

Nas regides emergentes, o crescimento dos salarios foi, de modo geral, mais resi-
liente, com um forte crescimento na Asia e mais modesto mas apresentando ainda uma
tendéncia positiva em Africa, na América Latina e nas Caraibas.

Na Europa de Leste ¢ na Asia Central, apos a queda dos salarios provocada pela
crise em 2009, registou-se o regresso a um crescimento dos salarios positivo mas rela-
tivamente mais baixo.

Numa perspetiva de mais longo prazo, o relatorio estima que os saldrios médios
reais mensais quase duplicaram na Asia entre 2000 ¢ 2011, tendo aumentado 18 por
cento em Africa, 15 por cento na América Latina e nas Caraibas e 5 por cento nas
economias desenvolvidas. Na Europa de Leste ¢ na Asia Central os salarios quase
triplicaram, embora partindo duma base muito baixa na sequéncia do colapso econo-
mico dos anos de 1990. Os dados disponiveis sobre salarios no Médio Oriente sdo
limitados mas indicam que a baixa produtividade e a debilidade das institui¢des foram
responsaveis pela estagnacao dos saldrios durante a ultima década.

Este Relatorio Global sobre os Salarios apresenta dados relativos as tendéncias
dos salarios no mundo e compara-os com as tendéncias da produtividade do trabalho,
analisando os seus efeitos complexos na economia global para ajudar a compreen-
der melhor os debates atuais sobre distribui¢ao, competitividade e custos do trabalho.
Quando os saldrios aumentam em consonancia com o crescimento da produtividade
estes aumentos sdo ambos sustentaveis e estimulam um maior crescimento econdmico
face ao aumento do poder de compra das familias. No entanto, durante uma década ou
mais, no periodo pré-crise, a ligacao entre os salérios e a produtividade foi quebrada em
muitos paises o que contribuiu para a criagdo de desequilibrios econémicos globais. O
relatorio evidencia que desde os anos de 1980 a maioria dos paises seguiu uma tendén-
cia descendente na quota parte (peso) do trabalho no rendimento, o que significa que
uma parte menor do rendimento nacional foi para a remunerag@o do trabalho e uma
parte maior para os rendimentos do capital. Esta situagdo ocorreu com maior frequén-
cia nos paises onde os saldrios estagnaram mas também nalguns paises que registaram
um forte crescimento dos salarios reais. Ao nivel social e politico, esta tendéncia corre
o risco de transmitir a ideia de que os trabalhadores e as suas familias ndo estao a rece-
ber a parte justa da riqueza que criaram. A nivel econdmico, tal poderia por em perigo
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o ritmo e a sustentabilidade do crescimento econdmico futuro limitando o consumo das
familias baseado nos salérios. Isto ¢ particularmente verdade em relacdo ao facto de
a era do consumo baseado no endividamento se ter saldado, nos dias de hoje, por um
periodo prolongado em que as familias t€ém de pagar as suas dividas anteriores.

A nivel global, embora alguns paises possam encontrar uma porta de saida da
recessdo através dos excedentes da sua balanga comercial ou das exportagdes, isto pode
acontecer a custa de déficites nos paises importadores e da deslocalizagao de empregos.
Para evitar lutas de concorréncia entre os paises, a via para um crescimento econdémico
equilibrado e sustentado tem que surgir através do aumento do consumo interno nos
paises excedentarios, baseado em salarios que crescem em consonancia com a produti-
vidade. A coordenacgao internacional pode contribuir para alcangar resultados equitati-
vos que beneficiem todos os paises.

Muitos paises no mundo tentam atualmente enfrentar estes desafios, frequente-
mente através da implementagdao de politicas inovadoras. Espero que este Relatorio
Global sobre os Salarios os ajude e estimule o aparecimento de ideias originais sobre
questdes que estdo hoje em dia no centro do processo de tomada de decisdes a nivel
internacional.

(g

Guy Ryder
Diretor Geral da OIT
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Sumario Executivo

Principais tendéncias nos salarios

A crise continua a refrear os salarios

Em termos globais o crescimento dos salarios médios reais manteve-se muito abaixo
dos niveis pré-crise, apresentando valores negativos nas economias desenvolvidas,
embora tenha permanecido elevado nas economias emergentes. Os saldrios médios
mensais ajustados pela inflagdo - conhecidos como saldrios médios reais - cresceram
globalmente 1,2 por cento em 2011, valor inferior aos 2,1 por cento em 2010 e aos 3
por cento em 2007. Face a sua dimensao e a um forte desempenho econdémico, a China
tem um grande peso neste célculo global. Omitindo a China, o crescimento dos salarios
médios reais globais foi de apenas 0,2 por cento em 2011, abaixo dos 1,3 por cento em
2010 e dos 2,3 por cento em 2007 (ver Figura 3).

Diferencas regionais no crescimento dos salarios

Existem grandes variagdes geograficas nas tendéncias de crescimento dos salarios
médios reais (ver Figura 7). Os saléarios sofreram uma dupla queda (double-dip) nas
economias desenvolvidas, mas mantiveram-se positivos ao longo da crise na América
Latina e nas Caraibas, e ainda mais na Asia. As flutuagdes foram maiores na Europa de
Leste ¢ na Asia Central, em parte como resultado da forte recuperagio dos salarios no
periodo pos-transicao, antes da crise econdomica global, e da acentuada contracao dos
saldrios reais em 2009. No Médio Oriente, os salarios médios reais parecem ter sofrido
uma diminui¢do desde 2008, mas algumas das estimativas ainda sdo provisorias, tal
como acontece com Africa.

Crescimento acumulado dos salarios por regiao

As diferencas entre as regides sao particularmente marcantes, se olharmos para o cresci-
mento salarial acumulado entre 2000-2011. Em termos globais, os salarios reais médios
mensais cresceram pouco menos de um quarto, na Asia quase duplicaram, enquanto nas
economias desenvolvidas aumentaram em cerca de 5 por cento. Na Europa de Leste e
Asia Central os salarios reais quase triplicaram, mas isso ficou a dever-se fundamental-
mente a recuperacdo da transi¢ao para economias de mercado. Na Russia, por exemplo,
o valor real dos salérios caiu para menos de 40 por cento do seu valor na década de
1990, e foi necessario passar mais uma década até os salarios recuperarem para o seu
nivel inicial
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Diferencas regionais nos niveis salariais

Apesardo crescimento significativo dos saldrios nas economias emergentes, as diferencas
nos niveis salariais continuam a ser consideraveis. Nas Filipinas, um trabalhador da
industria transformadora ganhou menos de 1,40 USD por hora de trabalho. No Brasil,
a remunera¢ao paga numa base horaria no setor foi de 5,40 USD, na Grécia foi de
13 USD, nos Estados Unidos de 23,30 USD e na Dinamarca de 34,80 USD (taxas de
cambio de 2010 arredondadas).

Queda da quota parte do trabalho (peso do trabalho) e crescimento
equitativo

Uma menor fatia do bolo para os trabalhadores em todo o mundo

Entre 1999 e 2011 a produtividade média do trabalho nas economias desenvolvidas
aumentou mais do dobro do que o salario médio (figura 11). Nos Estados Unidos, a
produtividade real horaria do trabalho no sector empresarial ndo agricola aumentou cerca
de 85 por cento desde 1980, enquanto a remuneragdo horaria real cresceu apenas cerca de
35 por cento. Na Alemanha, a produtividade do trabalho aumentou em quase um quarto
ao longo das ultimas duas décadas, enquanto os salarios reais mensais se mantiveram
estaveis.

A tendéncia global resultou numa mudanca na distribui¢ao do rendimento nacio-
nal, com a parte afecta aos rendimentos do trabalho a diminuir ao passo que a parte do
rendimento do capital aumentou na maioria dos paises. Mesmo na China, um pais onde
os salarios praticamente triplicaram na ultima década, o PIB cresceu a uma taxa mais
rapida do que a massa salarial total - e, consequentemente o peso do rendimento do
trabalho caiu.

A queda no peso do rendimento do trabalho ficou a dever-se ao progresso
tecnologico, a globalizagdo do comércio, a expansdao dos mercados financeiros e a
diminui¢ao da taxa de sindicalizagdo , o que degradou o poder de negociagao colectiva
dos trabalhadores. A globalizagao financeira, em particular, pode ter desempenhado um
papel mais relevante do que inicialmente se pensava.

As consequéncias do declinio do peso dos rendimentos do trabalho

A diminui¢do do peso dos rendimentos do trabalho ndo s6 afeta a percepgao do que ¢
justo - sobretudo tendo em conta as preocupacdes crescentes sobre as remuneragdes
demasiado elevadas entre os directores executivos (CEO) e no setor financeiro, mas
também prejudica o consumo interno podendo consequentemente, originar quebras
na procura agregada. Estas quebras nalguns paises foram compensadas pelo aumento
das exportacoes liquidas, mas nem todos os paises t€m ao mesmo tempo um excedente
na sua balanca de transacc¢des correntes. Assim, uma estratégia de redug¢do nos custos
unitarios do trabalho, uma recomendagao frequente para paises em crise com défices da
balanca de transacgdes correntes, pode correr o risco de ter efeitos negativos sobre o
consumo interno em vez de aumentar as exportagdes. Se um elevado ntimero de paises
recorrer simultaneamente a cortes salariais tendo em vista a competitividade, isso pode
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conduzir a um nivelamento por baixo no peso dos rendimentos do trabalho, reduzindo
a procura agregada.

Implicacdes para o crescimento equitativo

Distribuicao do rendimento e niveis salariais

O Relatorio Global sobre os Saldrios contribui para ampliar a literatura sobre as alte-
racdes na distribuicdo e nos niveis de salarios quer dentro de cada pais quer entre os
varios paises, bem como sobre as implicacdes sdcio-econdmicas dessas tendéncias.
Uma das principais conclusdes desta literatura € a crescente desigualdade de rendimen-
tos, em termos da distribui¢do do rendimento funcional e pessoal.

Em termos de distribui¢do funcional do rendimento, que diz respeito a forma
como o rendimento nacional tem sido distribuido entre trabalho e capital, verifica-se
em inumeros paises uma tendéncia de longo prazo no sentido da queda do peso dos
salarios e de um aumento da participagdo dos lucros. A distribui¢do pessoal de salarios
também se tornou mais desigual, com um fosso crescente entre os 10 por cento de
trabalhadores por conta de outrem no topo da escala salarial e os 10 por cento na
base. Esses “desequilibrios” internos tinham tendéncia para criar ou agravar os dese-
quilibrios externos, mesmo antes da Grande Recessao, com os paises a tentar compen-
sar os efeitos adversos dos salarios mais baixos na procura de consumo interno atraves
da concessao de crédito facil ou de excedentes de exportacao.

Reforcar a interligacao entre a produtividade e os salarios

O que deve ser feito? A nossa andlise sugere que devem ser tomadas medidas orienta-
das para o “reequilibrio” a nivel nacional e global. De modo a corrigir os desequilibrios
externos, os decisores politicos ndo devem enveredar por uma visdo simplista nos
termos da qual os paises podem “encurtar” o seu caminho para sair da recessdo. Devem
adotar politicas que promovam uma ligacdo estreita entre o crescimento da produ-
tividade do trabalho ¢ o crescimento da remuneragao dos trabalhadores. A existéncia
de um elevado excedente da balanga de transacc¢des correntes nalguns paises sugere
que hd margem de manobra para melhorar a interligacdo entre a produtividade e os
salarios, como forma de estimular a procura interna. Os decisores politicos devem ter
cuidado para nao promoverem um nivelamento por baixo do peso dos rendimentos do
trabalho nos paises deficitarios ou por toda a zona euro. As medidas de austeridade que
sdo impostas do exterior e ignoram os parceiros sociais, prejudicam a existéncia de
relacdes laborais eficazes.

Reforcar as instituicoes

O “reequilibrio interno” pode comegar por fortalecer as institui¢des afectas a determi-
nacao dos salarios. Dada a dificuldade de organizagao dos trabalhadores, em particular
no contexto da crescente segmentacdo do mercado de trabalho e das rapidas mudancas
tecnologicas, € necessario criar ambientes propicios e facilidatores da negociacao
coletiva. Os trabalhadores com baixos salarios também precisam de maior protecao
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na determinagdo dos salarios. Os salarios minimos, quando adequadamente fixados,
tém-se revelado um instrumento de politica eficaz, que pode fornecer um patamar
salarial digno, permitindo garantir um padrao minimo de qualidade de vida para esses
trabalhadores e para as suas familias.

Reformas fora do amhito do mercado de trabalho

E irrealista pretender obter a redistribui¢do dos rendimentos apenas por intermédio
das politicas do mercado de trabalho. A redistribui¢do também vai exigir uma série de
mudangas que estdo fora do ambito dos mercados de trabalho, incluindo a reforma e
reestruturacao dos mercados financeiros, para restabelecer o seu papel na canalizagao
de recursos para investimentos produtivos e sustentaveis. Ha outras dimensdes criticas
de “reequilibrio” que merecem uma analise mais detalhada, incluindo o equilibrio entre
a tributagdo do capital e dos rendimentos do trabalho.

Uma visao que extravasa os trabalhadores por conta de outrem

Nas economias em desenvolvimento, mecanismos de garantia de emprego que incluem
o pagamento do salario minimo sao formas de criar incentivos para as empresas privadas
cumprirem o salario minimo. Mas dado que nos paises em desenvolvimento e emer-
gentes apenas cerca de metade de todos os trabalhadores sdo trabalhadores por conta de
outrem, sdo necessarias medidas adicionais destinadas a criacdo de mais empregos por
conta de outrem, para o aumento da produtividade e dos rendimentos dos trabalhadores
por conta propria.

Elevar a média da produtividade do trabalho continua a constituir um desafio que
deve envolver esforcos para elevar o nivel de educagdo e as capacidades necessarias
para uma transformagdo produtiva e um desenvolvimento econdémico. O desenvolvi-
mento de sistemas de protec¢do social bem desenhados permitiria aos trabalhadores
e suas familias reduzir os montantes das poupancas de reserva para investimento na
educagdo dos seus filhos e contribuir para uma maior procura do consumo interno e
elevar o nivel de vida.
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1 O contexto econdmico global: Crise, recessao e emprego

1.1 As taxas de crescimento econdmico variam muito de regiao para regiao

Apo6s um periodo de forte crescimento econdmico nos primeiros anos do século XXI,
a economia mundial sofreu uma contragao em 2009 como resultado da crise financeira
e econdmica global (ver figura 1). O impacto da crise foi sentido de formas muito
diversas em todo o mundo. No grupo de paises mais avangados, 2009 passou a ser visto
como o ano da “Grande Recessdo”, a crise econdmica mais grave desde a “Grande
Depressao” dos anos de 1930. Embora a recuperagao em 2010 tenha sido mais forte
do que inicialmente previsto, a crise da divida soberana e as varias medidas de austeri-
dade que a acompanharam levaram a uma desaceleragdo significativa do crescimento
subsequente, especialmente na Europa. O grupo de paises emergentes e em desenvolvi-
mento, pelo contrario, evitou uma recessao generalizada e conseguiu manter taxas de
crescimento superiores as dos paises avangados desde o ano 2000.

Figura 1 Média anual de crescimento econémico, 1995-2012 (PIB a precos constantes)
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B Viundo —{— Principais economias avangadas (G7) —7\— Economias emergentes e em desenvolvimento

Nota: os agrupamentos de paises sdo os que sdo usados pelo FMI e descritos no anexo do FMI, 2012b. As principais economias avan¢adas incluem Canada,
Franca, Alemanha, Itélia, Japao, Reino Unido e Estados Unidos. Economias emergentes e em desenvolvimento, constituem um grupo de 150 economias que
ndo sao classificadas como economias avangadas. Os numeros para 2012 sdo projecoes.

Fonte: FMI, World Economic Outlook database, Abril 2012
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Figura 2 Taxas de desemprego total no Mundo e nas economias desenvolvidas, 2005-11
(em percentagem da populacao ativa)
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Os nimeros para 2011 sao estimativas preliminares. Para a defini¢do de “economias desenvolvidas”, ver Anexo |
Fonte: ILO, 2012a .

Figura 3 Crescimento global médio anual dos salarios reais, 2006-11
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* As taxas de crescimento apresentadas sdo “estimativas provisérias” (baseadas em taxas de cobertura de cerca de 75 por cento).

Nota: O crescimento global dos salérios é calculado com base numa média ponderada do crescimento ano-a-ano dos salérios reais mensais em 124 paises,
cobrindo 94,3 por cento de todos os trabalhadores por conta de outrem no mundo (para uma descricdo da metodologia, ver Anexo )

Fonte: ILO Global Database
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1.2 As taxas de desemprego global permanecem elevadas

O impacto da crise financeira e economica mundial nos mercados de trabalho tem sido
analisado sob o prisma da taxa de desemprego, especialmente nas economias desenvolvi-
das, nas quais o desemprego subiu de menos de 6 por cento para mais de 8 por cento da
populagdo ativa, com dois digitos na Grécia, Irlanda, Portugal e Espanha por exemplo.'
Nos paises em desenvolvimento, as taxas de desemprego apresentam menos flutuagdoes.
Mesmo assim, o desemprego em todo o0 mundo aumentou em 27 milhdes desde o inicio
da crise, elevando o nlimero total de desempregados para cerca de 200 milhdes, ou 6 por
cento da populacdo ativa global (figura 2). Talvez a maior preocupagao esteja relacio-
nada com o desemprego jovem, que atingiu propor¢oes alarmantes. A OIT estima que
em 2011 o desemprego afetou 75 milhdes de jovens de 15-24 anos em todo o mundo,
representando mais de 12 por cento de todos os jovens (figura 4). Nao aparecem muitos
mais nas estatisticas de desemprego, porque ficaram tao desencorajados que desistiram
de procurar trabalho.

2 Salarios médios reais

2.1 Crescimento lento num cenario heterogéneo

Estimativas globais do crescimento real do salario médio

Os mameros do emprego e desemprego nao relatam a historia completa do impacto da
crise sobre o mercado de trabalho. O presente relatorio analisa os salarios dos trabalhado-
res por conta de outrem.” A principal unidade de medida utilizada para salarios ¢é o salario
médio mensal, em vez do salario horario ou didrio expresso em termos reais (ou seja, ajus-
tados pela inflagdo), o que tem sido identificado como um “indicador de trabalho digno™
da OIT. As tendéncias no salario médio real mensal refletem mudangas no rendimento
médio do trabalho (antes de impostos e transferéncias) e, consequentemente, proporcio-
nam uma compreensao mais nitida da contribui¢cdo dos saldrios para o rendimento total.
Como sera discutido nas proximas se¢des do relatdrio, as tendéncias dos salarios médios
reais variam entre regides e paises. No entanto, o impacto da crise € claramente percetivel
ao nivel agregado. A Figura 3 revela que nos tltimos quatro anos consecutivos (de 2008 a
2011), o crescimento nos salarios médios reais permaneceu positivo, embora tenha caido
muito abaixo das taxas verificadas no periodo pré-crise. Esta constatagdo ¢ verdadeira
quer sejam ou nao incluidas as estatisticas salariais oficiais da China, embora se excluir-
mos a China da analise, o crescimento salarial global se reduza significativamente, dada
a grande dimensao do pais (em termos de nimero de trabalhadores por conta de outrem
¢ a sua taxa excecionalmente elevada de crescimento econémico).*

Comparabilidade das estatisticas nacionais e do tempo de trabalho

Estas estimativas globais (e as subsequentes estimativas regionais) devem ser interpre-
tadas com cuidado. Desde logo, hé diferencas entre os paises na forma como os salarios
sdo estimados pelos institutos nacionais de estatistica. Enquanto os paises mais avanga-
dos efetuam regularmente inquéritos aos estabelecimentos e inquéritos especificos sobre
a estrutura dos ganhos, outros paises recolhem os dados sobre saldrios com base em
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inquéritos a populacao ativa; por outro lado, as defini¢des do que € considerado como um
salario sdo, por vezes, diferentes. A cobertura também pode variar entre paises. Enquanto
a OIT geralmente procura obter dados para todos os trabalhadores por conta de outrem
remunerados, na pratica, a cobertura € por vezes restrita a determinadas areas geograficas
(por exemplo, areas metropolitanas) ou a subgrupos especificos de trabalhadores (por
exemplo, trabalhadores nao-agricolas). Tal como acontece com muitas outras variaveis
economicas, essas diferencas tornam dificil a comparagdo dos niveis entre os paises.
Ainda assim ¢ possivel tirar conclusdes significativas sobre as alteragdes ao longo do
tempo.

Em segundo lugar, as mudancas nos salarios médios mensais constituem uma sintese
de inimeras mudangas a nivel empresarial e sectorial, incluindo ndo s6 as alteragdes na
taxa de salario por hora, mas também alteracdes no numero de horas trabalhadas. Em
muitos paises, a crise econdmica mundial levou a redugdes nas horas de trabalho, devido
a reducao do nimero de horas extraordinarias, € a0 consequente aumento do subemprego
relativo ao tempo de trabalho e/ ou a um aumento na propor¢ao de trabalhadores a tempo
parcial em relacdo a trabalhadores a tempo completo, tudo isto afetando negativamente
os salarios mensais globais. Véarios paises também implementaram programas de “parti-
lha de trabalho™: a redugdo no tempo de trabalho, como forma de evitarem o lay-off.> A
forma mais comum ¢ a de substituir a habitual semana de cinco dias de trabalho por trés
ou quatro dias de trabalho. Noutros casos, as horas diarias foram reduzidas ou as fabricas
foram temporariamente encerradas por periodos de varias semanas ou mesmo meses. A
redu¢do da duracdo de trabalho normalmente leva a redugdes proporcionais nos salrios
mensais mas, no contexto de programas de “partilha de trabalho”, os governos dispo-
nibilizam muitas vezes complementos salariais destinados a compensar o desemprego
parcial.®

O “efeito composigcéao”

A utilizagdo de dados salariais agregados (por oposi¢ao ao acompanhamento de um painel
de individuos), produz o designado “efeito de composicao™: a alteracao nos niveis sala-
riais médios que resulta de uma mudanga na composi¢ao do segmento da populagao ativa
relativo aos trabalhadores por conta de outrem em vez de alteragdes nos ganhos de quem
permanece com emprego. Isto pode introduzir um enviesamento. Conforme referido na
edicdo anterior do Relatorio Global sobre os Salarios (OIT, 2010a), esse enviesamento
pode ser “anti ciclico”, o que significa que os dados agregados podem subestimar o decli-
nio dos saldrios reais dos individuos que mantém os seus empregos durante a recessao e,
mais tarde, subestimar a tendéncia de aumento dos seus salarios durante a recuperagao.
Por exemplo, os trabalhadores menos qualificados, com contratos de trabalho temporario,
podem ser os primeiros a serem despedidos pelas empresas durante a recessdo. Uma vez
que a populagdo ativa restante € constituida por trabalhadores relativamente melhor remu-
nerados, isso pode induzir tendéncias enviesadas de crescimento dos salarios médios. O
efeito inverso pode ser observado durante a recuperagao, se os trabalhadores mal pagos
forem os primeiros a ser novamente contratados (ver também OIT, 2012b).
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2.2 Disparidade salarial de género

Uma disparidade menor mas a situagao da mulher pode ndo ter melhorado
Figura 4 Disparidade salarial de género (GPG) , 1999-2007 e 2008-11
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Fonte: ILO Global Wage Database.
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A Figura 4 apresenta as alteragdes nas disparidades médias salariais de género
entre 1999-2007 e 2008-11, ilustrando a evolucdo das disparidades durante a crise
no conjunto dos paises para os quais existem dados disponiveis. Como mostram os
dados, a disparidade salarial tem vindo a diminuir nos anos de crise na maioria dos
paises. Entretanto, a interpretagdo desse declinio ¢ complicada pelo “efeito compo-
sicdo” uma vez que a reducdo da disparidade salarial entre homens e mulheres nao
implica necessariamente que a situacdo da mulher tenha melhorado. O caso da Esto-
nia mostra como o declinio na disparidade salarial pode ser alcangado ndo através
de melhorias na situagdo das mulheres, mas sim por uma deterioracdo das condi-
¢oes do mercado de trabalho dos homens em relagao as mulheres. A figura 5 ilus-
tra a tendéncia da disparidade salarial na Estonia se alterar de uma forma pro-ciclica,
aumentando em periodos de crescimento e reduzindo-se durante a recessdo. Assim,
o declinio acentuado em 2009, durante a crise mais recente, foi devido a uma maior
concentracdo de homens em setores mais afetados pela crise pelo que trabalharam
menos horas. Consequentemente, em 2009, a diferenca salarial de género diminuiu
por causa de uma redug@o nos salarios masculinos como consequéncia de um decli-
nio no nimero de horas trabalhadas pelos homens (ver Anspal, Kraut ¢ Room, 2010.)

A figura 4 centra-se no sentido das alteracdes entre os dois periodos, € ndo nas
diferengas entre paises. Isto porque as diferencas nas fontes de dados e/ou na cobertura
dos trabalhadores utilizada pelos diferentes paises afetam as estimativas da disparidade
salarial de género. O caso da Noruega, ilustrado na Figura 8, mostra como a dispari-
dade salarial varia dependendo de se selecionar todos os trabalhadores, s6 os trabalha-
dores a tempo completo, ou sé os trabalhadores a tempo parcial. A disparidade salarial

Figura 5 A disparidade salarial de género (GPG) na Esténia, 1993-2009
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Nota: A disparidade salarial de género (GPG) é definida como GPG = ((Em — Ew)/ Em)*100, em que Em corresponde ao salario médio dos homens e Ew ao
salario médio das mulheres (cfr ILO, 2012b).
Fonte: Gréafico reproduzido de Anspal, Kraut and R66m, 2010.
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Figura 6 A disparidade salarial de género na Noruega por situacao na profissao 2008-11
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Nota: A disparidade salarial de género (GPG) é definida como GPG = ((Em — Ew)/ Em)*100, em que Em corresponde ao salario médio dos homens e Ew ao
saléario médio das mulheres (cfr ILO, 2012b).

Fonte: Célculos da OIT com base em Estatisticas da Noruega.

para o trabalho a tempo parcial ¢ reduzida, indicando que os homens e mulheres que
trabalham neste regime auferem salarios semelhantes. Em contraste, a diferenca sala-
rial para os trabalhadores a tempo completo ¢ maior, uma vez que nesta modalidade,
os homens ganham muito mais do que as mulheres. Finalmente, a disparidade salarial
para o conjunto dos trabalhadores ¢ ainda maior do que para os trabalhadores a tempo
completo, devido ao facto de as mulheres estarem sobre-representadas entre os traba-
lhadores a tempo parcial, sendo que as suas taxas salariais hordrias eram de apenas
cerca de 80 por cento das dos trabalhadores a tempo completo em 2011. As alteragdes
ao longo do tempo sdo menos sensiveis a cobertura dos trabalhadores. Mesmo assim, a
interpretacao das mudancas na disparidade salarial de género ao longo do tempo deve
ser considerada a par com outros indicadores do mercado de trabalho, que reflectem as
alteragdes nas condigdes de trabalho e emprego para as mulheres.

3 Estimativas Regionais

3.1 0 crescimento global encobre um cenario complexo

Conforme acima mencionado, existem grandes diferengas na taxa média de crescimento
real dos salarios entre regides e paises, com os salarios a apresentarem um crescimento
mais rapido em areas de forte crescimento econdémico. A Figura 7 mostra as nossas
estimativas de crescimento dos saldrios reais médios mensais por regido a partir de
2006, incluindo os anos de crise. Tal como acontece com a nossa estimativa global,
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Figura 7 Crescimento médio anual dos salarios reais por regiao, 2006-11
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(e) América latina e Caraibas (f) Médio Oriente
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* As taxas de crescimento apresentadas s@o “estimativas provisérias” (baseadas em taxas de cobertura de cerca de 75 por cento).

** As taxas de crescimento divulgadas sdo “estimativas preliminares” (baseadas numa taxa de cobertura variavel entre os 40 e os 74 por cento).
() Taxas de crescimento divulgadas mas sujeitas a alteracdes (baseadas numa taxa de cobertura inferior a 40 por cento).

Nota: Para taxas de cobertura e metodologia ver Anexo |.

Fonte: ILO Global Wage Database.

as estimativas regionais sdo estimativas ponderadas (conforme explicado no Anexo I)
e como tal fortemente influenciadas pelas tendéncias nos salarios nas grandes econo-
mias, como sdo os casos da China na Asia, dos Estados Unidos nas economias desen-
volvidas, da Russia e da Ucrania na Europa de Leste e Asia Central, Brasil ou México
na América Latina e nas Caraibas, e da Africa do Sul no Continente Africano.
Verificamos que nas economias desenvolvidas o crescimento dos salérios reais oscilou
dentro de um intervalo estreito de aproximadamente mais € menos 1 por cento. Noutras
regides, as flutuagdes foram geralmente maiores.

O Quadro 1 da-nos uma visdo mais ampla e mostra o crescimento real acumu-
lado dos salarios médios desde 2000. Verificamos que, entre 2000 e 2011 os salérios
médios mensais reais globais aumentaram cerca de um quarto, mas as diferencas entre
as regides sdo muito marcadas. Na Asia, os salarios médios reais praticamente dupli-
caram, na América Latina e nas Caraibas, bem como em Africa, tiveram um aumento
ligeiramente inferior a média mundial, enquanto nas economias desenvolvidas, aumen-
taram em cerca de 5 por cento. Na Europa de Leste e na Asia Central os salérios médios
quase triplicaram: como sera adiante demonstrado, isto foi, em parte, uma recuperacao
do terreno perdido na fase inicial da transi¢ao para as economias de mercado na década
de 1990. No Médio Oriente, as nossas estimativas preliminares sugerem que os salarios
podem ter diminuido.
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Quadro 1 Crescimento acumulado dos salarios reais por regiao desde 2000 (indice: 2000 = 100)

Grupo Regional 2000 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Africa 100.0 103.9 105.3 108.1** 108.6%* 115.4%* 117.8**
Asia 100.0 149.0 158.8 165.1 174.6 185.6 (194.9)
Europa de leste e Asia Central 100.0 204.4 233.9 253.4 244.4 257.9 271.3
Economias Desenvolvidas 100.0 103.3 104.5 104.1 104.9 105.5 105.0
América Latina e Caraibas 100.0 105.4 108.5 109.3 111.0 112.6 115.1
Médio Oriente 100.0 98.3 100.1 97.2 95.8** (94.6) (94.4)
Mundo 100.0 112.8 116.1 117.3 118.8 121.3 122.7*

* Taxas de crescimento divulgadas como “estimativas provisérias” (baseadas numa taxa de cobertura de ¢ 75 por cento).

** Taxas de crescimento divulgadas como “estimativas preliminares” (baseadas numa taxa de cobertura variavel entre 40 por cento e 74 por cento).
() Taxas de crescimento publicadas mas sujeitas a alteracdes (baseadas numa taxa de cobertura inferior a 40 por cento).

Nota: Para taxas de cobertura e metodologia, ver Anexo |I.

Fonte: ILO Global Wage Database.

Apesar do crescimento mais rapido dos salario médios reais nas regides emer-
gentes na ultima década, as diferencas absolutas nos niveis salariais entre paises e
regides continuam a ser consideraveis. A Figura 8 apresenta estimativas do Gabinete
de Estatisticas do Trabalho dos EUA [US Bureau of Labor Statistics] comparando a
remunera¢do a hora para as horas trabalhadas na industria transformadora em 2010.
A taxa de remuneragao horaria variou de cerca de 35 USD na Dinamarca, para pouco
mais de 23 USD nos Estados Unidos, de cerca de 13USD na Grécia, entre 5 ¢ 6 USD
no Brasil, até menos de 1,5 USD nas Filipinas. Utilizando uma metodologia diferente
e nao comparavel, os custos totais de remuneragao horaria na industria transformadora
foram estimados em 1,36 USD na China para 2008 ¢ em 1,17 USD na india para 2007
(Gabinete de Estatistica do Trabalho dos EUA-United States Department of Labor,
Bureau of Labor Statistics, 2011). Embora essas diferencas sejam medidas em doélares
correntes dos EUA e, portanto, dependentes das flutuacdes da taxa de cambio, mesmo
assim apontam para a persisténcia de grandes disparidades nos salérios e produtividade
do trabalho em todo o mundo.

3.2 Economias desenvolvidas
Salarios e inflagdo

Nas economias desenvolvidas, os salarios médios enfrentaram uma dupla queda em
2008 e novamente em 2011 (ver figura 9)’. A Figura 11, que destaca as tendéncias
nos saldrios médios nominais e na inflagdo nas economias avangadas, mostra que em
2008 uma inflagdo anormalmente elevada ultrapassou o aumento nominal dos salarios
conduzindo a queda dos salarios reais®. Em 2009, o ano da recessao econdémica global,
os salarios nominais e o indice de precos no consumidor foram mais ou menos conge-
lados. Desde entdo, a recuperagdo do crescimento dos saldrios nominais estagnou em
2011, mas o indice de precos no consumidor regressou as taxas pré-crise, o que explica
a queda nos salarios reais nesse ano.



PARTE |

Estimativas Regionais

Figura 8 Comparacao internacional das remuneragdes pagas numa base horaria para

as horas trabalhadas na inddstria transformadora, 2010 (USD)
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Nota: A remuneracéo ao tempo (a hora) corresponde as remuneragdes e salérios pelas horas efetivamente trabalhadas.

Fonte: Gabinete de Estatisticas do Trabalho dos EUA - United States Department of Labor, Bureau of Labor Statistics (BLS), 2011.
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Figura 9 Tendéncias no crescimento nominal dos salarios e da inflacao nas economias
avancadas, 2006-11 (%)
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Nota: Esta figura refere-se exclusivamente a paises classificados pelo Relatério do FMI World Economic Outlook como “economias avangadas” excluindo assim
certos paises classificados neste relatério como “ economias desenvolvidas” (a lista destes paises esta disponivel no Anexo |). O crescimento nominal dos
salérios e os ntimeros da inflagdo ndo séo estritamente comparaveis entre os paises devido as diferencas na maneira como o peso de cada pais é considerado
nas estimativas regionais. Esta figura ilustra, no entanto, os argumentos apresentados no texto.

Fontes: ILO Global Wage Database; IMF, World Economic Outlook database.

Salérios e produtividade

A Figura 10 mostra as taxas médias de crescimento anual do Produto e do numero de
pessoas com emprego nos paises desenvolvidos nos anos antes da crise (1999-2007) e
depois do inicio da crise (2008-11). A Figura 11 mostra as taxas de crescimento médio
anual dos salarios médios reais e da produtividade laboral medida pelo PIB real por pessoa
com emprego °. Em conjunto, estes dois niimeros dao uma visao abrangente de como o
crescimento econdmico afetou a populagdo ativa e de como a “Grande Recessao” afetou
os mercados de trabalho. Olhando para o periodo pré-crise, vemos que o emprego cresceu
num valor igual ou inferior ao PIB em quase todos os paises (como pode ser constatado
pelo fato de apenas a Italia e Espanha se encontrarem a direita da linha bissectriz de 45
graus. (Figura 12 (a)). Porque o PIB cresceu mais rapidamente do que o emprego, a
produtividade do trabalho (PIB por pessoa com emprego), por definicdo, aumentou. Isto
¢ demonstrado pelo facto de todos os paises, excepto Italia e Espanha, alinharem a direita
do eixo vertical (Figura 11 (a)).

Sera que o crescimento da produtividade do trabalho se traduz em salarios reais
mais elevados? A Figura 11 mostra que a maioria dos paises, passou na realidade por um
periodo de crescimento nos saldrios reais e na produtividade (indicado pelo conjunto de
paises no canto superior direito da figura 11 (a)). Em varios paises, tais como na Dina-
marca, Franca, Finlandia, Reino Unido, Roménia e Republica Checa, havia uma estreita
ligagdo entre os salarios e o crescimento da produtividade (conforme ilustrado na figura
11). Mas também ha muitos paises onde as duas varidveis ndo estavam tao estreitamente
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Figura 10 Crescimento do produto e do emprego nas economias desenvolvidas, 1999-2007

e 2008-11 (%)
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Nota: Para abreviaturas dos paises ver Anexo I.

Fontes: ILO, Trends Econometric Model, March 2012; IMF, World Economic Outlook database.
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Figura 11 Crescimento dos salarios reais e na produtividade do trabalho nas economias

desenvolvidas, 1999-2007 e 2008-11 (%)
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Nota: Ambos os cantos dos gréficos superior (a-b) e inferior (c—d) se referem a paises na regido das economias desenvolvidas. Foram separados apenas por
questdes de legibilidade. Nos casos em que os dados de 1999, 2007, 2008 ou 2011 ainda néo estavam disponiveis, foram utilizados dados do periodo mais
préximo para estimar a tendéncia. Para abreviaturas dos paises ver Anexo 1.

Fontes: ILO Global Wage Database; ILO, Trends Econometric Model, March 2012.
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sincronizadas. A Figura 11 (a) mostra que, na Grécia e na Irlanda o salario médio cresceu
acima da produtividade do trabalho, enquanto em Espanha e Italia, a produtividade do
trabalho diminuiu, mas os salarios apenas tiveram uma redu¢ao marginal (no caso de
Italia) ou nula (no caso de Espanha ). Em contrapartida, nalgumas das maiores econo-
mias da regido, o crescimento dos salarios ndo acompanhou o crescimento da produtiv-
idade: isso ocorreu nos Estados Unidos, no Japao e, especialmente, na Alemanha, onde
os salarios médios diminuiram, apesar do crescimento médio positivo da produtividade
do trabalho nos anos 1999 -2007 (ver a figura 35 para obter mais detalhes sobre a
Alemanha).

Crescimento Econdémico e crescimento do emprego

O que aconteceu no periodo que decorreu desde a “Grande Recessdo”? E evidente
a partir da figura 10(b) que todos os paises onde o PIB se contraiu em média durante
o periodo de 2008-11 assistiram ao declinio da taxa de emprego ou na melhor das
hipdteses manteve-se sem alteragdes (com exce¢do do Luxemburgo, onde o emprego
cresceu). Por outro lado, a maioria das economias com crescimento positivo do PIB
durante a crise também conseguiu promover o emprego. Curiosamente, porém, durante
os anos de crise, o emprego sofreu mais do que o produto num determinado nimero
de paises, incluindo a Espanha, Irlanda, Portugal e Bulgéria. Nos Estados Unidos, o
emprego caiu, apesar do lento, mas positivo crescimento econdémico.

Consequentemente, ¢ evidente a partir das figuras 11(b) e (d), no entanto, que
a maioria dos paises registou um crescimento positivo na produtividade do trabalho
durante 2008-11, apesar da crise (como demonstrado pelo facto de que a maioria dos
paises estdo no lado direito do eixo vertical nessas se¢des da figura). Muitos desses
paises também tiveram aumentos moderados dos salarios reais, incluindo a Alemanha,
o que parece ter mudado o rumo dos acontecimentos, permitindo o crescimento dos
salarios superior a produtividade do trabalho depois de anos de moderacao salarial.
Uma das excegdes ¢ o Reino Unido, onde, apesar do aumento da produtividade, os
salarios médios reais cairam acentuadamente sob a influéncia duma inflagao relativa-
mente elevada. Nalguns paises, os salarios diminuiram consideravelmente mais do que
a produtividade do trabalho: nestes esta incluida a Grécia e alguns dos novos membros
da UE. Na Grécia, onde os salarios estavam a crescer de forma superior a produtivi-
dade do trabalho antes da crise, os saldrios médios foram for¢ados a baixar mediante
programas de austeridade tendo, em termos acumulados, caido perto de 15 por cento
s6 ao longo de 2010 e 2011. Em geral numa comparagao das figuras 10 e 11, sdo escas-
sos os indicios de um simples trade-off entre a moderacao salarial e o crescimento do
emprego durante a crise.

3.3 Europa de Leste e Asia Central
Da recuperagéo a crise

No grupo dos paises (ndo membros da UE) do Leste Europeu e da Asia Central, a taxa
de crescimento regional nos salarios reais médios oscilou bastante, de taxas de dois digi-
tos antes da crise para a “aterragem forgada” de 2009. Embora o crescimento positivo
dos salarios tenha regressado em 2010 e 2011, as taxas registadas ndo lograram atingir
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Figura 12 Crescimento do produto e do emprego na Europa de Leste e na Asia Central,
1999-2007 e 2008-11 (%)
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Nota: Para abreviaturas dos paises ver Anexo I.
Fontes: ILO Trends Econometric Model, March 2012; IMF, 2012a.
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Figura 13 Crescimento nos salarios e na produtividade do trabalho na Europa de Leste

e na Asia Central, 1999-2007 e 2008-11 (%)
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Figura 14 indice de salarios reais na Federacao Russa desde 1990 (1990 = 100)
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Fonte: Célculos da OIT baseados em dados da Russian Federation Federal State Statistics Service, 2011.

os valores obtidos antes da crise. Analisadas em conjunto, as figuras 12 e 13 mostram
que, antes da crise, o produto expandiu-se mais rapidamente do que o emprego (figura
12), e consequentemente a produtividade do trabalho cresceu em todos os paises (figura
13). Surpreendentemente os ganhos de produtividade antes da crise foram acompan-
hados por ainda maiores aumentos dos salarios reais superiores a 10 por cento ao ano,
em média, na maioria dos paises. Em muitos casos, este foi o resultado do processo de
recuperagdo a partir da transicao para a economia de mercado. A Figura 14 mostra que
os saldrios reais na Russia inicialmente cairam para menos de metade do seu valor em
1990, antes de recuperarem progressivamente e triplicarem depois de 2000. A Ucrania
seguiu um padrdao semelhante, com os saldrios reais a cairem acentuadamente entre
1992 e 1999, antes de aumentarem mais de trés vezes em termos reais até 2009.'°

Moderagéao de saléarios

Mais recentemente, entre 2008 e 2011, a produtividade cresceu mais lentamente, mas
permaneceu ainda em grande medida positiva e o crescimento real dos salarios ficou
mais estreitamente alinhado com o crescimento da produtividade. Houve excegdes:
na Sérvia e na Albania, os salarios reais cairam, apesar do crescimento positivo da
produtividade do trabalho, reflexo do congelamento dos salarios nominais no setor
publico. Na Sérvia, um acordo com o FMI, assinado em Abril de 2009, incluia um
compromisso do Governo Sérvio para manter os salarios do setor publico e as pensoes
congelados em termos nominais, em 2009 e 2010 — como resultado os salarios reais
na administracdo publica decairam (Arandarenko e Avlijas, 2011). Esta medida acom-
panhou a proibi¢ao de novas admissdes no setor publico. Da mesma forma, a conselho
do FMI, foram introduzidas restricdes orcamentais sobre o crescimento dos salarios
no setor publico na Albania.
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Mas o quadro regional, apresentado na figura 7 ¢ fundamentalmente influenciado
pelas tendéncias nas duas maiores economias, nomeadamente a Federacdo Russa e a
Ucrania. Em ambos os paises o crescimento dos salarios abrandou em 2008 e tornou-se
negativo em 2009, voltando a recuperar nos anos subsequentes para taxas de cresci-
mento de cerca de metade das taxas pré-crise. Uma andlise do impacto da crise sobre
o mercado de trabalho ucraniano revela que grande parte do declinio dos salarios
mensais foi devido a um aumento involuntario do subemprego em 2009, quando um
em cada cinco trabalhadores da Ucrania trabalharam menos horas do que eles ou elas
teriam desejado. Muitos trabalhadores foram forcados a tirar uma licenca ndo remu-
nerada, especialmente no setor industrial (ILO, 2011d),"" enquanto outros viram os
seus salarios de base congelados e os seus bonus eliminados (Kulikov and Blyzniuk,
2010).

3.4 Asia e Pacifico
Elevado crescimento, dominado pela China

As tendéncias na Asia e, particularmente, no Leste Asidtico, contrastam fortemente com
as de outras regides. Refletindo o desempenho resiliente da economia da regido durante a
crise, os salarios na Asia continuaram a apresentar elevadas taxas de crescimento (como
demonstra a figura 7). Isto reflete particularmente a influéncia da China, onde os salarios
em “unidades urbanas” aumentaram, em média, a taxas anuais de dois digitos ao longo de

Figura 15 Crescimento médio anual dos salarios reais na Asia, 200611
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Fonte: ILO Global Wage Database.
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Figura 16 Crescimento do produto e do emprego na Asia, 1997-2007 e 2008-11 (%)
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Fontes: ILO Trends Econometric Model, March 2012; IMF, 2012a.
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Figura 17 Crescimento do produto e do n.° de pessoas com emprego remunerado na Asia,
1997-2007 e 2008-11 (%)
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toda a década segundo o Anuario de Estatisticas da China (China Yearbook of Statistics).
Utilizando estes nimeros oficiais de uma taxa anual de crescimento de 12 por cento ao
ano, os salarios médios reais na China mais do que triplicaram ao longo da década de 2000
a 2010, colocando a questao do possivel fim da “mao de obra barata” na China. Na Figura
15, vemos que sem a China, onde o crescimento do PIB e dos salarios foi excecionalmente
elevado durante os ultimos anos, o quadro ¢ bem diferente, refletindo a histéria menos
positiva dos salarios em paises como a Republica da Coreia ou da india durante os tltimos
quatro anos.

Analisando as Figuras 16 e 17, verificamos que a maioria dos paises da regiao
registou taxas médias de crescimento econdmico superiores a 5 por cento nos anos
1999-2007, acompanhadas, no sub-periodo 2002-2007, por uma taxa de crescimento
média anual do emprego de 1,2 por cento no Leste Asiatico, 1,8 por cento ao ano
no Sudeste Asiatico e Pacifico, e 2,2 por cento no Sul da Asia (OIT, 2012a). Deve
enfatizar-se, no entanto, que o crescimento do emprego global nos paises em desen-
volvimento - onde a maioria da populagdo ndo se pode dar ao luxo de ficar desem-
pregada - estd intimamente relacionado com as tendéncias na dimensdo da populacao
ativa. Por essa razao apresenta-se na figura 17 o crescimento do PIB juntamente com
o crescimento do nimero de trabalhadores por conta de outrem, o que ndo inclui
os trabalhadores por conta propria ou os trabalhadores familiares ndo remunerados.
Mesmo assim, constatamos que o crescimento do produto excedeu o crescimento do
emprego por conta de outrem na maioria dos paises.

Um alerta sobre a produtividade do trabalho: o papel do emprego remunerado

Qual tem sido o impacto sobre os salarios destas taxas de crescimento? A justaposicao
de dados sobre o crescimento médio dos salérios e da produtividade do trabalho, como
se verifica na figura 18, deve ser interpretada com cuidado nos paises em desenvolvi-
mento. Isto porque os salarios médios se referem aos rendimentos dos trabalhadores
por conta de outrem remunerados (que representam menos de 50 por cento de traba-
lhadores em alguns paises asiaticos), ao passo que a produtividade do trabalho mede o
PIB de todas as pessoas com emprego (por conta de outrem e por conta propria). Uma
melhor comparacgao seria entre os salarios médios e a produtividade dos trabalhadores
por conta de outrem remunerados, mas os dados sobre esta ultima ndo estdo geral-
mente disponiveis. Em principio, suspeita-se que o crescimento da producao em todos
os trabalhadores subestima o crescimento da produtividade do trabalho dos trabalha-
dores por conta de outrem , uma parte substancial dos quais trabalham nos setores de
atividade mais produtivos e dindmicos. Além disso, quando se compara o crescimento
dos salarios e o crescimento da produtividade na China, € preciso ndo esquecer que
o primeiro apenas cobre empresas estatais, unidades de propriedade coletiva e outro
tipo de empresas ligadas ao Estado (ver nota 4). O declinio na parte relativa aos rendi-
mentos do trabalho (peso do trabalho) na China documentado na Parte II deste relato-
rio sugere que o crescimento dos salarios foi na realidade inferior ao crescimento da
produtividade na China.
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Figura 18 Crescimento dos salarios e da produtividade do trabalho na Asia, 1997-2007
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O poder de compra sob ameaca

Apesar destas ressalvas, a figura 18 mostra claramente que, em geral, os aumen-
tos na produtividade e nos saldrios reais tém sido positivos, e bastante substan-
ciais, antes e durante os anos da crise. No entanto, em alguns paises, o crescimento
dos salérios, medido pelas estatisticas oficiais, foi claramente dececionante para o
periodo 1999-2007. Entre os paises do Leste Asiatico foi registado um crescimento
dos salarios relativamente baixo, por exemplo, na Taildndia. Também no Sul da
Asia os indicadores sobre salarios médios reais estagnaram na década anterior a
crise. Na India, as tendéncias salariais sdo, em certa medida, pouco claras. As fontes
oficiais de dados sobre o crescimento dos salarios na India sio o Inquérito Anual 4s
Actividades realizado pelo Departamento Central de Estatisticas (Central Statistics
Office) e o indice de salario real publicado pela Secretaria do Trabalho (Labour
Bureau). Ambas as fontes de dados indicam que os salarios reais diminuiram na
maioria dos ultimos anos reduzindo o poder de compra dos trabalhadores por conta
de outrem. Isto explicaria as muitas preocupagdes expressas pelos trabalhadores na
india sobre os subitos aumentos de pregos, particularmente os pregos dos alimentos.
A tendéncia, no entanto, ¢ surpreendente, a luz do rapido crescimento econdémico
do pais durante a ultima década. Contrasta igualmente com uma anélise a partir
do Inquérito ao Emprego/Desemprego conduzido pelo Departamento Nacional de
Inquéritos por Amostragem — National Sample Survey Office (NSSO), realizado de
cinco em cinco anos em conjunto com o Inquérito as despesas dos consumidores
— Consumer Expenditures Survey -,em que os trabalhadores por conta de outrem e
ocasionais referem um aumento de 150 por cento nos seus ganhos - muito superior
ao aumento de 52 por cento no indice de pre¢os no consumidor - nos cinco anos
entre 2004/05 e 2009/10.

3.5 América Latina e Caraibas

Resistir a crise através de um sdélido desempenho

Na América Latina e nas Caraibas, a crise financeira interrompeu um forte ciclo econd-
mico. A figura 19 (a) mostra que durante os anos pré-crise 1999-2007, o crescimento
médio anual do PIB e do emprego foi forte e positivo na maioria dos paises, enquanto
a figura 19 (b) reflete a duracao relativamente curta da crise global nesta regido. Veri-
ficamos que, no periodo 2008-11, tanto o PIB como o emprego cresceram a taxas
bastante s6lidas na maioria dos paises, apesar da contrac¢do econdémica em algumas
das principais economias em 2009. De referir, porém, que na América Central e nas
Caraibas, onde as economias estao fortemente ligadas ao mercado norte-americano, a
recuperagao foi mais lenta do que na América do Sul.

A figura 20 abrange o periodo entre 2004, que marcou o inicio do forte ciclo
econdémico do continente, € 2011 - um periodo em que o PIB cresceu em média 4,2 por
cento. Constatamos que a América Latina foi severamente afetada pela crise econo-
mica global em 2009, mas 2010 foi o ano da sua rapida retoma , apoiada pela recu-
peragdo dos pregos das matérias-primas, bem como pela implementacdo de politicas
anticiclicas fiscais e monetarias. Estas tltimas foram possiveis na medida em que a
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Figura 19 Crescimento do produto e do emprego na América Latina e nas Caraibas,

1997-2007 e 2008-11 (%)
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regido desfrutou de uma situagao fiscal saudavel e tinha reduzido a divida externa para
niveis exequiveis durante os anos de expansdo. O que ¢ surpreendente ¢ que ndo so a
recessao foi curta, mas também que a recuperacao envolveu a criacao de novos postos
de trabalho e levou a uma redug¢do significativa na taxa de desemprego, que caiu de
10,3 por cento em 2004 para 6,8 por cento em 2011 (como ilustrado na figura 20).

Numeros positivos explicados por dados do Brasil

Estas tendéncias economicas refletem-se igualmente nos dados salariais. As estimati-
vas regionais (na figura 7) mostram que na América Latina e nas Caraibas os salarios
médios reais cresceram em todos os anos entre 2006 e 2011, apesar da crise em 2009.
Tal como nas economias desenvolvidas e na Asia, o crescimento mais baixo do salario
real ocorreu em 2008, em consequéncia de um pico na inflacdo, refletindo o aumento
nos precos internacionais de alimentos e petroleo.

Pelo contrario, em 2009, os precos internacionais cairam significativamente
como resultado da desaceleragdo internacional, reduzindo em média para metade
a inflagdo na regido. Esta reducdo significativa da inflacdo esteve na origem duma
melhoria ligeira do poder de compra dos salarios, apesar da contragdo econdmica. No
geral, estas tendéncias salariais regionais na América Latina e nas Caraibas sao forte-
mente influenciadas por grandes paises como o Brasil, onde o crescimento dos salarios
se manteve positivo ao longo do periodo (ver figura 21)'?. Analisando o desempenho
de um grupo de 15 paises para os quais dispomos de informagdes completas para
o periodo 2005-11, constatamos que muitos outros paises registaram alguma dete-
rioragdo nos seus saldrios reais em 2008 e novamente em 2010. Os salarios reais
contrairam-se em 10 dos 14 paises em 2008, enquanto em 2010 tal ocorreu em seis
paises. Nestes dois anos, a maioria dos paises onde os salarios reais cairam situava-se
na América Central e nas Caraibas, dado que as suas economias sdo mais dependentes
da situagao economica nos Estados Unidos.

Subida da produtividade, do emprego e dos salarios — mas ndo em todo o lado

A figura 22 apresenta dados sobre o crescimento anual dos salarios médios mensais
reais durante o periodo de 2004-11, que cobre os anos de forte crescimento econdmico
e para o qual estdo disponiveis dados salariais consistentes para um numero relativa-
mente grande de paises. Vemos que, em geral, os paises com elevado crescimento da
produtividade do trabalho também registam um aumento substancial nos salarios reais.
Assim, por exemplo, o salario médio real cresceu em mais de 3 por cento ao ano no
Brasil, Pert e Uruguai, e em mais de 2 por cento ao ano no Chile e na Costa Rica. Na
esmagadora maioria desses paises, a taxa de desemprego diminuiu, o que significa
que os indicadores do mercado de trabalho em geral melhoraram. Por outro lado, os
paises onde o PIB per capita teve um crescimento lento durante este periodo registaram
apenas melhorias modestas (como nas Honduras e México) ou até¢ mesmo redugdes
(como na Nicaragua e El Salvador) nos seus salarios reais. Trés paises onde o bom
desempenho econdmico ndo se refletiu no crescimento médio dos salérios reais foram
a Colombia, a Republica Dominicana e o Panama.
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Figura 20 Crescimento econdmico e desemprego na América Latina e Caraibas, 2004-11 (%)
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Figura 21 Crescimento médio anual dos salarios reais no Brasil, 2006-11
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Figura 22 Crescimento dos salarios e da produtividade do trabalho em paises selecionados
da América Latina e das Caraibas, 2004-11 (%)
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Para abreviaturas dos paises ver Anexo |.
Fonte: ILO Global Wage Database; ILO Trends Econometric Model, March 2012.

3.6 0 Médio Oriente
Declinio das trocas comerciais reduz a procura de trabalhadores migrantes

A crise econdmica global teve o efeito de retardar o crescimento econdmico na maioria
dos paises do Médio Oriente, como se pode verificar na figura 23. O principal impacto
da crise na regido materializou-se no declinio do comércio internacional (FMI, 2009).
Houve uma forte queda na procura das exportacdes oriundas das economias menos
desenvolvidas do Médio Oriente, e uma queda temporaria no valor das exportagdes dos
produtores de petroleo dos paises do Conselho de Cooperagao do Golfo (CCG)*, a que
se seguiu tanto um aumentos dos precos do petroleo como da despesa publica. Nos paises
do CCG , onde o numero de trabalhadores expatriados supera muito os trabalhadores
locais, a desaceleracdo no crescimento do emprego foi talvez s6 temporéria.

(embora ndo existam dados estatisticos), com a exce¢do do Emirato do Dubai,
onde a recessdao econdmica parece ter-se traduzido numa diminui¢cdo da procura de
trabalhadores migrantes, principalmente na constru¢do. As questdes das migracdes
também assumem particular destaque para outros paises do Médio Oriente, como € o
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caso de muitos sirios que estdo a trabalhar no sector da constru¢ao no Libano ou da
industria do vestudrio na Jordania onde a maioria dos trabalhadores sdo provenientes
da Africa do Sul.

Desafios Estatisticos

Os efeitos da deterioragdo da conjuntura econdmica sobre os saldrios na regido
sdo dificeis de avaliar, pelo menos por duas razdes: primeiro, porque poucos paises
publicam estatisticas regulares sobre salarios. O tnico pais do Médio Oriente a reali-
zar inquéritos trimestrais sobre os saldrios ¢ o Reino do Bahrein, cuja Autoridade
Reguladora do Mercado de Trabalho (Labour Market Regulatory Authority) publica
estimativas sobre a média dos salarios de base de todos os trabalhadores, compila-
dos a partir de uma combinac¢do de inquéritos aos agregados familiares e de dados
administrativos. Por outro lado, a Ardbia Saudita publica dados anuais a partir do
seu Inquérito Econdomico Anual aos Estabelecimentos (Annual Economic Survey of
Establishments) com um desfasamento de dois anos, o que significa que as estatisti-
cas mais recentes disponiveis no momento da elaboragdo deste relatorio se referem
ao ano de 2009. Além disso, as estatisticas dos salarios na regido sdo, por vezes, de
qualidade questionavel, apesar de estarem a ser efectuadas algumas melhorias nesta
matéria: a Tunisia, por exemplo, realizou o seu primeiro inquérito sobre saldrios com
a assisténcia da OIT, em 2011. No entanto, os dados que estdo disponiveis sugerem
que, na maioria dos paises do Médio Oriente os salarios ndo aumentaram muito nos
ultimos anos (figura 24).

Outra dificuldade surge com a interpretacdo dos dados sobre salarios, porque os
salarios médios podem esconder enormes diferencas entre os salarios dos trabalha-
dores locais e os dos trabalhadores migrantes, em virtude das formas muito diversas
de determinacdo dos salarios. Nas economias do CCG, as grandes diferencas sala-
riais entre trabalhadores expatriados e locais sdo o resultado combinado dos proces-
sos de “Arabizacdo”, que visam aumentar a propor¢ao de trabalhadores locais no
setor privado; do sistema de patrocinio, que restringe a mobilidade de trabalhadores
migrantes entre empregos; e das politicas publicas de emprego, que criam empre-
gos que sdo exclusivamente dirigidos a populagdo local oferecendo salarios que, em
muitos casos, sdo superiores aos praticados no setor privado. Na verdade, a baixa
taxa de actividade das mulheres no mercado de trabalho, juntamente com a elevada
propor¢ao de mulheres que trabalham em empregos do setor publico resulta, por
vezes, numa disparidade salarial de género negativa ( situagdo em que as mulheres
ganham mais do que os homens). Este foi o caso, por exemplo, na Siria, onde, em
2010, apenas cerca de 13 por cento das mulheres eram econdmicamente ativas, mas
onde cerca de 74 por cento das mulheres com emprego remunerado trabalhavam no
setor publico, onde os salarios eram cerca de 1,5 vezes superiores aos vigentes no
setor privado (ver Repuiblica Arabe Siria, Central Bureau of Statistics, 2011a, b).
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Figura 23 Crescimento no produto e no emprego no Médio Oriente, 1999-2007 e 2008-11 (%)
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A Primavera Arabe: Trabalhadores locais e remessas de migrantes

Resultados de inquéritos revelam que “salario justo” e altos custos de vida constituem
elevadas prioridades entre os jovens na regido Arabe (ASDA’A 2012). A Primavera
Arabe parece ter levado varios paises a aumentar os salarios para os trabalhadores
locais do setor publico. Por outro lado, ha indicagdes de que a desaceleragao econdémica
durante os anos de crise global levou ao congelamento dos saldrios nominais para muitos
expatriados no setor privado. Na verdade, os efeitos da crise podem ser observados
através de uma redugdo das remessas para paises que sdo fornecedores de trabalho
pouco especializado para as economias vizinhas na mesma regido. Nos paises que sao
emissores liquidos de migrantes , uma queda nas remessas afeta gravemente os rendi-
mentos familiares, com repercussdes que se traduzem na redu¢do do consumo agre-
gado e das poupancas, em taxas crescentes de desemprego e numa queda dos saléarios
do proprio pais (Banco Mundial, 2011).

Figura 24 Crescimento dos salarios e da produtividade do trabalho no Médio Oriente, 1999-2011
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Nota: Nos casos em que os dados de 1999 ou 2011 ainda ndo estavam disponiveis, foram utilizados dados do periodo mais préximo para estimar a tendéncia.
Para abreviaturas dos paises ver o Anexo I.
Fonte: ILO Global Wage Database; ILO Trends Econometric Model, March 2012..
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3.7 Africa
Transicao e turbuléncia

Nos anos que antecederam a crise, a Africa passou por um periodo de crescimento
econdmico relativamente rapido, com taxas de crescimento anual de cerca de 6,5 por
cento no periodo 2004-08. Durante os anos 2008-11 a conjuntura econdémica dete-
riorou-se e os paises do Norte da Africa, em particular, enfrentaram desafios exter-
nos e internos. Os desafios externos surgiram da estreita ligacdo econdémica com as
deprimidas economias europeias, enquanto os desafios internos refletiram as mudancas
radicais e as transi¢des politicas para regimes mais democraticos no Egipto, Tunisia
e Libia. No curto prazo, este periodo de transi¢ao tem sido associado & redugdo nos
fluxos do investimento estrangeiro e do comércio, bem como a quebra do turismo. A
Figura 25, que traca a trajetoria do crescimento do produto e do emprego, mostra o
quao severamente a economia da Libia foi afetada durante o periodo de 2008-11.

Desemprego: Um luxo incomportavel para muitos

A figura 25 (a) destaca em que medida, no periodo 1999-2007, o crescimento da produ-
¢do econdmica excedeu o crescimento do emprego num elevado numero de paises,
conduzindo por vezes a ganhos substanciais na produtividade do trabalho. Um estudo
anterior estimou a taxa de crescimento anual da produtividade do trabalho na Africa
sub-saariana em 1,9 por cento ao ano no periodo 2000-09 (OIT, 2012b). Mas também
aqui, tal como enfatizado na secio anterior sobre a Asia, nos paises pobres em desen-
volvimento o crescimento do emprego, segue muitas vezes o crescimento da populagao
em idade ativa, uma vez que os subsidios de desemprego ndo estdo muito desenvolvi-
dos e a maioria das pessoas ndo se pode simplesmente dar ao luxo de ficar desempre-
gada. Por esta razdo, mostramos igualmente (na figura 26) a evolugao do crescimento
do PIB em relagio ao crescimento do emprego remunerado em Africa. Verificamos que
0 crescimento econdmico foi acompanhado por aumentos relativamente significativos
no numero de trabalhadores por conta de outrem remunerados.

Dados limitados mostram moderagdo nos aumentos de salarios

Como ¢ que estes desenvolvimentos afetaram os salarios? Os dados sobre a evolucao
dos salarios médios em Africa sdo relativamente escassos. Apenas alguns paises em
Africa, incluindo Botswana, Egipto, Lesoto, Ilhas Mauricias, Africa do Sul e Uganda,
realizam inquéritos trimestrais ou anuais aos estabelecimentos do tipo realizado por
paises desenvolvidos, com vista a medir a evolugdo dos salarios. Marrocos publica um
indice de salarios médios nominais, compilados com base nos rendimentos declarados
a Caisse Nationale de Sécurité Sociale, a sua institui¢do de seguranca social. Na maio-
ria dos demais paises, os dados salariais sdo, na melhor das hipoteses, recolhidos atra-
vés de inquéritos a populagdo ativa que sao implementados em intervalos irregulares, e
nem sempre sao comparaveis ao longo dos anos. A nossa estimativa regional provisoria
na figura 7 mostra que o crescimento dos salarios desde 2006 tem sido geralmente
moderado, com exce¢do de 2010, quando os salarios médios regionais aumentaram
consideravelmente, principalmente devido ao grande peso da Africa do Sul na estima-
tiva regional. A Figura 27 mostra o crescimento real dos saldrios e da produtividade do
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trabalho entre 1999 e 2011 para paises selecionados. Em 2010, segundo dados oficiais,
os salérios reais médios aumentaram quase 10 por cento na Africa do Sul, onde o cres-
cimento dos salarios continua distribuido de forma desigual.

Figura 25 Crescimento do produto e do emprego em Africa, 1999-2007 e 2008-11 (%)
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Figura 26 Crescimento do produto e do n.

° de trabalhadores por conta de outrem

remunerados em Africa, 1999-2007 e 2008-11 (%)
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Figura 27 Crescimento dos salarios e da produtividade do trabalho em paises africanos
selecionados, 1999-2011 (%)
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Nota: Nos casos em que os dados de 1999 ou 2011 ainda nao estavam disponiveis, foram utilizados dados do periodo mais préximo para estimar a tendéncia.
Para abreviaturas dos paises ver o Anexo .
Fonte: ILO Global Wage Database; ILO Trends Econometric Model, March 2012.

4  Salarios minimos e os trabalhadores pobres

Nas condigdes econdémicas atuais, os salarios minimos continuam a ser um tema de
debate na agenda politica e no dominio publico quer nos paises desenvolvidos quer
nos paises em desenvolvimento. Como parte da sua Agenda de Trabalho Digno, a OIT
incentiva os Estados Membros a adotar um saldrio minimo para reduzir a dimensao
dos trabalhadores pobres e proporcionar protecao social aos trabalhadores vulneraveis 4. As
normas da OIT recomendam ainda que o salario minimo deve ser definido pelas auto-
ridades apds consulta aos parceiros sociais, € que deve ser adotada uma abordagem
equilibrada que tenha em consideragdo as necessidades dos trabalhadores e das suas
familias, bem como fatores econdmicos, incluindo os niveis de produtividade, os requi-
sitos do desenvolvimento econdmico e a necessidade de manter um nivel elevado de
emprego '°. Na mesma linha, a Comissdo Europeia recentemente expressou a opinido
de que os Estados-Membros devem estabelecer “salarios dignos e sustentaveis” e que
“a fixacdo de salarios minimos a niveis apropriados pode ajudar a prevenir a cres-
cente pobreza no trabalho e é um fator importante para garantir a qualidade do trabalho
digno” (ver Comissao Europeia 2012a, p.9). Continuam os debates sobre o nivel a que
deve ser estabelecido o salario minimo.
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4.1 Economias desenvolvidas
Diferentes mecanismos, diferentes percegbes

Entre as economias desenvolvidas, os salarios minimos variam substancialmente
em termos da sua propor¢ao face a mediana dos ganhos dos trabalhadores a tempo
completo, variando de cerca de 60 por cento na Nova Zelandia e Franca para menos de
40 por cento no Japao, Espanha e Estados Unidos (figura 28). As diferencas nos niveis
de saldrios minimos entre os paises refletem os diferentes mecanismos institucionais
através dos quais os niveis sdo determinados (Lee, 2012). Também refletem diferentes
percecdes sobre os riscos que o saldrio minimo pode representar em rela¢do a desloca-
lizagdo de trabalhadores de baixos saldrios ou ao numero de empregos disponiveis no
mercado de trabalho. Esses fatores, juntamente com as variagdes nos salarios médios,
também explicam parcialmente por que € que o nivel absoluto do salario minimo varia
tanto entre as economias desenvolvidas (figura 28).

Assim como as percegdes sobre o nivel ideal do salario minimo divergem, o
mesmo também acontece com os pontos de vista sobre o papel deste instrumento de
politica durante os periodos de crise econdmica. Centrando-nos apenas nas economias
desenvolvidas, parece que os decisores politicos t€m utilizado ativamente o salario
minimo como uma ferramenta de proteg¢ao social para os trabalhadores mais vulnera-
veis no inicio da crise, durante 2009 (ver figura 29). No entanto, em anos posteriores, o
salario minimo foi na maioria dos casos apenas ajustado a fim de compensar a inflacao,
0 que pode ser visto na figura 31, quando nos anos posteriores a 2009 o crescimento
do saldrio minimo real nas economias desenvolvidas foi consideravelmente menor (ou
mesmo diminuiu).

A resposta a crise implica cortes obrigatorios

Na Grécia, o salario minimo teve um corte severo perdendo 22 por cento do seu valor
anterior'® (o valor na figura 28 refere-se ao salario minimo antes deste ajustamento).
Essa alteragdo foi feita a pedido do Banco Central Europeu, da Comissao Europeia e
do FMI como uma condi¢do para conceder ao Governo grego acesso aos fundos de
resgate do Fundo Europeu de Estabilidade Financeira (FEEF). Segundo o FMI (FMI,
2012b), os cortes de salarios eram necessarios para o pais recuperar a competitividade
e o crescimento, metas que ndo poderiam ser alcangadas através de desvalorizacdo da
moeda nacional ou de ajustamentos na taxa de juro. O FMI também considerou que o
salario minimo na Grécia era substancialmente superior ao de outras economias desen-
volvidas, embora as estatisticas apresentadas na figura 28 sugiram que nao estava fora
dos intervalos usuais. Em Portugal, o acesso ao FEEF foi condicionado ao congela-
mento do salario minimo.

4.2 Economias em vias de desenvolvimento e emergentes

Os salarios minimos sdo também amplamente utilizados nas economias em desen-
volvimento e nas economias emergentes, embora aqui as informagdes sobre os niveis
em que sao definidos em relagdo ao salario mediano ou médio sejam mais dificeis de
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Figura 28 Niveis de salario minimo em economias desenvolvidas selecionadas (2010),
em USD PPC (Paridade do Poder de Compra) e como percentagem do salario
mediano a tempo completo
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Notas: se o suplemento de 8 por cento para o pagamento do subsidio de férias for incluido, o racio salario minimo/mediano ascende a 47,1 por cento nos
Paises Baixos. Se 0 13° e 0 14° meses forem incluidos, o réacio salario minimo/mediano ascende a 56 por cento em Portugal e 43,8 por cento em Espanha.
Fontes: ILO Global Wage Database; Low Pay Commission, 2012.

Figura 29 Crescimento do salario minimo nas economias desenvelvidas, 2006-11
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desenvolvidas

Fonte: ILO Global Wage Database.
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obter (dado que as informagdes sobre os salarios médios sdo muitas vezes baseadas
num subconjunto restrito de trabalhadores por conta de outrem na economia formal ou
em areas urbanas). Um estudo recente, no entanto, mostrou que, tal como nas econo-
mias desenvolvidas, a extensao dos reajustamentos do saldrio minimo durante a crise
variou entre os paises com baixos e com médios rendimentos. O Inventario conjunto
OIT-Banco Mundial sobre as respostas politicas a crise financeira e econdémica revelou
que 22 dos 55 paises de baixos e médios rendimentos inquiridos referiram mudangas no
salario minimo durante o periodo de meados de 2008 até ao fim de 2010."7

Trabalhadores por conta de outrem e privilégios em paises em desenvolvimento

Uma observagdo corrente sobre o salario minimo nos paises em desenvolvimento é
a de que todos os trabalhadores por conta de outrem pertencem a um grupo de elite,
que goza de padrdes de vida mais elevados e privilégios ndo acessiveis a outros, como
os independentes ou aqueles que estdo envolvidos em trabalho familiar . Embora seja
verdade que o emprego por conta de outrem ¢ tipicamente associado com atividades de
maior produtividade, melhores condi¢des de emprego e maiores direitos no trabalho,
em comparagdo com os trabalhadores por conta propria ou os trabalhadores familiares,
muitos trabalhadores por conta de outrem e as suas familias, nos paises em desen-
volvimento, vivem na realidade na pobreza, conforme descrito na Caixa 1. A figura 30
apresenta estimativas da percentagem de trabalhadores por conta de outrem que vivem
abaixo das linhas internacionais de pobreza de 1,25 USD e 2 USD para 32 paises em
desenvolvimento. Estas estimativas sugerem que, de um total de aproximadamente 209
milhdes de trabalhadores por conta de outrem que trabalharam nesses 32 paises em
desenvolvimento em diferentes periodos de 1997 a 2006, cerca de 23 milhdes ganha-
vam abaixo de 1,25 USD /dia e 64 milhdes auferiam menos de 2 USD/dia. Isto consti-
tui um indicador de que, apesar das suas limitacdes, os salarios minimos continuam a
ser um instrumento relevante para a redugdo da pobreza.

Um pais na América Latina, onde o salario minimo teve um impacto significativo
foi o Brasil. Embora a estratégia de revalorizagdo do salario minimo tenha vindo a ser
prosseguida ha cerca de 20 anos, tem-se acelerado desde 2005, altura em que, como
parte de uma estratégia para promover o consumo interno, os ajustes regulares foram
sistematicamente ligados a inflagdo e ao crescimento do PIB. Esta mesma estratégia
foi seguida mesmo durante os anos de crise financeira, quando a politica salarial era
parte de uma estratégia anticiclica. Pelo contréario, no México, o salario minimo regis-
tou apenas um aumento muito modesto em termos reais entre 2005 ¢ 2011, uma vez
que a politica de salario minimo tem sido fortemente condicionada pelos esforcos para
alcangar um equilibrio orcamental (ja que os salarios minimos sdo determinantes na
definicao de muitas prestacdes de seguranga social) e para aumentar a competitividade
das exportagdes. Em consequéncia, os salarios minimos estdo abaixo dos niveis de
mercado, mesmo para trabalhadores ndo qualificados. Estes dois casos ilustram as dife-
rentes abordagens relativamente aos salarios minimos.

A Asia passou por varias experiéncias positivas no ambito do crescimento e da
fixacdo do salario minimo. Por toda a regido, o crescimento do saldrio minimo tem sido
positivo em quase todos os paises desde 2005. Este crescimento tem sido acompanhado
por um crescimento econdmico positivo e por um soélido crescimento do salario médio
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real, no mesmo periodo (ver a figura 15).Todos estes fatores t€ém ocorrido simultanea-
mente com o crescimento da percentagem dos trabalhadores por conta de outrem face
ao emprego total e, portanto, com a percentagem de trabalhadores que podem ser dire-
tamente afetados pelo salario minimo. Por exemplo, a China tem feito progressos no
sentido de melhorar o reforco ¢ a coordenagao da determinagao do salario minimo entre
as varias provincias. Outros exemplos dignos de registo sdo a Mongolia, que melho-
rou o seu mecanismo de fixacdo de salario minimo através da inclusdo dos parceiros
sociais, a Malasia, que anunciou pela primeira vez em 2012 um salario minimo e as
Filipinas, que simplificaram o seu complexo sistema de salario minimo. Na India, os
salarios minimos pagos através do Regime de Criacdo de Emprego Rural Nacional
(National Rural Employment Generation Scheme — NREGS) parecem ter reduzido o
ndo cumprimento dos salarios minimos no sector privado. (Rani e Belser, 2012).

Os salarios minimos no Médio Oriente sofreram uma forte queda entre 2005 e
2011 e, em geral, sdo um instrumento da politica limitado na regido. Enquanto os traba-
lhadores por conta de outrem representavam cerca de 66 por cento do emprego total
em 2011, a cobertura legal dos salarios minimos ¢ frequentemente mais restrita, se ¢
que o salario minimo verdadeiramente existe. Por exemplo, nalguns paises, o salario
minimo restringe-se a populacdo nacional ou discrimina os trabalhadores migrantes
que recebem remuneragdes mais baixas. Noutras situacdes, o salario minimo pode s6
ser aplicavel ao setor publico, como € o caso no Bahrein.
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Caixa | Pobreza entre os trabalhadores por conta de outrem

Os trabalhadores pobres sao definidos como pessoas com emprego inseridas em agregados familiares que vivem
abaixo da linha de pobreza definida (ver Kapsos e Horne, 2011). Para comparacdes internacionais, as linhas de
pobreza ajustadas pela PPC (Paridade Poder Compra) de 1,25 USD ou 2 USD por dia sdao normalmente utilizadas
para determinar a pobreza extrema e moderada, respetivamente; os agregados familiares com um consumo per
capita diario abaixo destas linhas sao classificados como pobres'®. A extrema pobreza entre os trabalhadores dos
paises em desenvolvimento é frequentemente associada com atividades de subsisténcia - por exemplo, trabalha-
dores por conta propria ou trabalhadores familiares ndo remunerados operando em pequenas produgdes agricolas.
Ha na realidade evidéncias que suportam a associacé@o entre os trabalhadores pobres e a agricultura de subsis-
téncia: um estudo recente da OIT constatou que, em 53 paises com dados disponiveis de inquéritos aos agregados
familiares nacionais, quatro em cada cinco trabalhadores em situac@o de pobreza extrema (abaixo da linha de
pobreza dos 1,25 USD) viviam em areas rurais, e que 68 por cento dos trabalhadores pobres tinham emprego no
setor agricola (ver Kapsos e Horne, 2011).

No entanto, dados retirados de muitos desses mesmos inquéritos indicam que a focalizagéo restrita na pobreza
entre os trabalhadores por conta prépria e os trabalhadores familiares nao remunerados contribui substancial-
mente para subestimar a dimensao dos trabalhadores pobres em paises em desenvolvimento. A figura 30 mostra
que, em Madagéscar, por exemplo, mais de 80 por cento dos trabalhadores por conta de outrem eram pobres em
2005, com mais de metade a viverem em pobreza extrema. Em Mogcambique, no Burundi e no Tajiquistdo, mais
de 60 por cento dos trabalhadores por conta de outrem viviam na pobreza e no Camboja, Republica do Congo e
Paquistao mais de 50 por cento dos trabalhadores por conta de outrem eram pobres, de acordo com os dados dos
inquéritos mais recentes.

Como se comparam estes nimeros com a incidéncia da pobreza entre os trabalhadores por conta prépria e os tra-
balhadores familiares nao remunerados? Entre os 32 paises, a percentagem de pobres relativa a trabalhadores por
conta prépria e trabalhadores familiares nao remunerados excede a dos trabalhadores por conta de outrem pobres
em todos os paises com excecao de dois, (Paquistdo e Tajiquistdo). Assim, em muitos paises, ter um emprego por
conta de outrem esta associado a uma menor probabilidade de se ser pobre do que se for trabalhador por conta
prépria ou trabalhador familiar ndo remunerado. Em alguns paises, no entanto, ter um emprego por conta de
outrem nao é sinénimo de grandes vantagens em termos de probabilidade de ser pobre contra as outras categorias
de emprego. Por exemplo, no Camboja 56,5 por cento dos trabalhadores por conta de outrem viviam abaixo da
linha de pobreza de 2USD em 2004, contra 65,8 por cento dos trabalhadores por conta prépria e trabalhadores
familiares ndo remunerados.

Além disso, os trabalhadores por conta de outrem pobres constituem muitas vezes uma grande parte do nimero
global de trabalhadores pobres nos paises em desenvolvimento. Na Indonésia, em 2002, o nimero de trabalha-
dores por conta de outrem que vivem abaixo da linha da pobreza de 2 USD foi estimado em 15,5 milhdes, contra
29,4 milhdes de trabalhadores por conta prépria e trabalhadores familiares nao remunerados pobres — uma pro-
por¢ao de mais de cinco trabalhadores por conta de outrem pobre para cada dez trabalhadores por conta prépria
e familiares nao remunerados pobres. No Paquistdo, em 2005, havia oito trabalhadores por conta de outrem que
viviam em situagao de extrema pobreza para cada 10 trabalhadores por conta prépria e familiares ndo remune-
rados pobres.

Assim, enquanto os trabalhadores pobres nos paises em desenvolvimento estdao na realidade desproporcional-
mente envolvidos em atividades agricolas nas areas rurais, as politicas destinadas a melhorar a produtividade e
aumentar os ganhos e o bem-estar dos trabalhadores pobres devem também ter em conta o grande nimero de
trabalhadores por conta de outrem que vivem com as suas familias em situacao de pobreza.
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Caixa | Pobreza entre os trabalhadores por conta de outrem (continuacao)

Figura 30 Trabalhadores por conta de outrem pobres (com ganhos abaixo de 1,25 USD e
2USD por dia), em % do total de trabalhadores por conta de outrem
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Fonte: Steven Kapsos, Labour Economist, ILO.



Declinio do peso do trabalho
PARTE 11 e crescimento equitativo

As tendéncias recentes dos salarios e o crescimento da produtividade determinam o que
¢ conhecido como a distribui¢ao funcional do rendimento nacional - isto ¢, a distribui-
¢do do rendimento nacional entre trabalho e capital. Quando o PIB global cresce mais
rapidamente do que a remuneracdo total do trabalho, a quota parte dos rendimentos
do trabalho (também designada por “peso dos saldrios™) cai relativamente a parte do
rendimento do capital. Por oposi¢ao, quando o crescimento da remuneracao total do
trabalho excede o crescimento do PIB total, a quota parte do rendimento do trabalho
aumenta e a parte do rendimento de capital cai. Nesta parte do relatorio, analisamos as
tendéncias no peso dos rendimentos do trabalho e as causas subjacentes a essas tendén-
cias, contribuindo assim para o crescimento recente da literatura sobre o tema'.

Questionamos de seguida de que forma as mudangas no peso dos rendimentos
de trabalho afetaram agregados econdmicos tais como o consumo, o investimento e as
exportagoes liquidas. No atual contexto economico global, a compreensao da relacao
causal entre a remuneragdo do trabalho e a procura agregada ¢ da maxima importan-
cia. Os efeitos macroecondmicos das alteragdes no peso dos rendimentos do trabalho,
tém sido até agora alvo de pouca atencdo na literatura empirica, embora os saldrios
sejam amplamente considerados como tendo um grande impacto sobre a economia. A
nossa analise empirica contribui para ampliar a literatura atual existente ao fornecer um
enquadramento estatistico causal e ao abranger os paises desenvolvidos e em desen-
volvimento.

5 Declinio no peso dos rendimentos do trabalho

5.1 Tendéncias no peso do trabalho
O mito da estabilidade desfez-se

Durante grande parte do século passado, uma parte (peso) estdvel do rendimento
do trabalho aceitava-se como corolario natural ou “facto estilizado” do crescimento
econdmico. Com a crescente prosperidade dos paises industriais, a taxa de crescimento
dos rendimentos totais quer dos trabalhadores quer dos detentores do capital foi prati-
camente idéntica, e por conseguinte a divisdo do rendimento nacional entre trabalho e
capital manteve-se constante durante longos periodos de tempo, com apenas pequenas
flutuagdes.” Era como se houvesse alguma lei ndo escrita da economia que garantisse
que o trabalho e o capital iriam beneficiar igualmente do progresso material, pelo
que o tema da distribui¢ao funcional dos rendimentos quase desapareceu da agenda
das investigagdes académicas. Nos ultimos anos, no entanto, esta visdo convencional
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que perdurou no passado tem sido contestada. O aparecimento de abundante literatura
sobre o tema veio trazer novas evidéncias empiricas consistentes indicando que nas
ultimas décadas se assistiu a uma tendéncia decrescente na propor¢ao afeta ao rendi-
mento do trabalho para a maioria dos paises para os quais existem dados disponiveis.

A OCDE, por exemplo, observou que durante o periodo de 1990 a 2009, o peso
da remuneracdo do trabalho no rendimento nacional diminuiu em 26 dos 30 paises
avangados para os quais existem dados disponiveis, e calculou que o peso mediano
do rendimento do trabalho no rendimento nacional em todos estes paises caiu consid-
eravelmente de 66,1 por cento para 61,7 por cento (OCDE, 2012b). Estas conclusdes
fazem eco das provas apresentadas no Relatorio Global dos Saldrios de 2010/11, o qual
descreveu o declinio do peso dos saldrios na grande maioria dos paises da OCDE desde
1980 (OIT, 2010a, ver também OIT, 2008a). J& anteriormente tendéncias semelhantes
tinham sido registadas noutros relatérios publicados por organizagdes internacionais
(FMI, 2007, Comissao Europeia, 2007; BIS, 2006; OIT, 2008a, 2010a; OCDE, 2011,
2012a). Numa andlise que inclui outro tipo de economias para além das designadas
economias avangadas , o Relatorio do Mundo do Trabalho (World of Work Report) da
OIT de 2011 concluiu que o declinio no peso dos rendimentos do trabalho foi ainda
mais acentuado em muitos paises emergentes e em desenvolvimento, com quedas
consideraveis na Asia e no Norte de Africa e mais estavel, embora ainda em declinio,
na América Latina (IILS, 2011). Outros estudos também apontam para a natureza apar-
entemente global desta tendéncia, sugerindo um declinio na propor¢ao dos rendimen-
tos globais que se destinam a remuneracao do trabalho (ver OIT, 2008a; Stockhammer
de 2012;, Husson, 2010; Artus, 2009).2a.

Evidéncias para o declinio do peso do trabalho

As Figuras 31 e 32 ilustram as tendéncias no chamado peso “ajustado” do rendimento
do trabalho para o periodo de 1970 a 2007 ou 2010, para determinado Pais a titulo
individual ou para um grupo de paises desenvolvidos e para trés grupos de economias
em desenvolvimento e emergentes. Na figura 31, observa-se que a média simples do
peso do trabalho, em 16 paises desenvolvidos para os quais ha dados disponiveis para
este longo periodo, caiu de cerca de 75 por cento do rendimento nacional em meados
dos anos 1970 para cerca de 65 por cento nos anos imediatamente anteriores a crise
econdmica e financeira global. A figura 32 mostra como a média do peso dos rendimen-
tos de trabalho também diminuiu num grupo de 16 economias emergentes € em desen-
volvimento, de cerca de 62 por cento do PIB no inicio dos anos de 1990 para 58 por
cento pouco antes da crise. Mesmo na China, um pais onde os salarios quase triplicaram
na ultima década (ver Parte I), o PIB cresceu a uma taxa mais rapida do que a massa
salarial total - e, portanto, o peso dos rendimentos do trabalho caiu (figura 33). Os dados
disponiveis para a China, Quénia, Republica da Coreia, México e Turquia (figura 34)
sugerem que o declinio neste grupo de paises pode ja ter comecado na década de 1980.

A crise econdmica mundial parece ter invertido a tendéncia decrescente apenas
por um breve periodo. Nos paises avancados, o peso dos saldrios recuperou inicial-
mente depois do comecgo da crise, mas comegou a declinar novamente a partir de 2009.
Isso reflete a tipica natureza “anticiclica” do peso dos salarios, que surge porque 0s
salarios tendem a ser menos volateis do que os lucros durante as recessdes econémicas.
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Figura 31 Pesos ajustados dos rendimentos de trabalho em economias desenvolvidas,
Alemanha, EUA e Japao, 1970-2010
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Fonte: Stockhammer, 2012, da AMECO database.

A OCDE, por exemplo, observou: “Em tempos de recessdao econdmica, este declinio
[do peso dos salarios] tem normalmente uma pausa, e é posteriormente retomado com
uma recuperago. A recente crise econdémica e financeira e a subsequente lenta recupe-
racdo nao se desviaram deste padrao geral” (OCDE, 2012b, p. 112).

Diferentes niveis de qualificagéo, diferentes impactos

Estas tendéncias ndo foram uniformes para trabalhadores com diferentes niveis de
educagao e competéncias. Estudos sobre economias desenvolvidas que desagregaram
a remuneragdo total do trabalho por categorias de trabalhadores tém invariavelmente
registado que as tendéncias recentes foram induzidas pela queda do peso dos salarios
dos trabalhadores com baixas e médias qualificagdes. O Instituto Internacional de Estu-
dos do Trabalho (IILS) calculou, por exemplo, que nos dez paises desenvolvidos para
os quais existem dados disponiveis, o peso dos salarios caiu cerca de 12 pontos percen-
tuais para os trabalhadores pouco qualificados entre o inicio dos anos de 1980 ¢ 2005,
tendo aumentado 7 pontos percentuais para os trabalhadores altamente qualificados.
Da mesma forma, o FMI concluiu que, entre 1980 e 2005, o peso do rendimento do
trabalho dos trabalhadores ndo qualificados caiu nos Estados Unidos, Japao ¢ Europa,
mas aumentou para os trabalhadores qualificados com um nivel de educagao terciario
ou superior (em 7,2 e 8 por cento, respetivamente) (FMI, 2007). Mais recentemente,
a OCDE constatou que nos 13 paises para os quais existem dados disponiveis, o peso



46 Relatorio Global sobre os Salarios 2012/13

Figura 32 Pesos ajustados dos rendimentos de trabalho em economias em desenvolvimento
e emergentes, 1970-2007
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e Turquia; DVP16 = média ndo ponderada da Argentina, Brasil, Chile, China, Costa Rica, Quénia, México, Namibia, Oma, Panamé, Peru, Republica da Coreia,
Russia, Africa do Sul, Tailandia e Turquia.

Fontes: ILO Global Wage Database; Stockhammer, 2012, a publicar brevemente

médio dos salarios dos trabalhadores com baixos niveis de educagdo caiu (OCDE
2012b). Isso ocorreu no contexto da ja registada polariza¢do dos postos de trabalho,
com aumento do nimero de postos de trabalho de baixas e elevadas qualificacdes e uma
menor oferta de empregos para qualificagdes médias. Embora se pudesse esperar que
uma expansao de empregos pouco qualificados aumentaria, em principio, os salarios
dos trabalhadores pouco qualificados, parece que esses trabalhadores tem vindo cada
vez mais a ser substituidos por trabalhadores sobrequalificados com niveis intermédios
de educacao.

Se excluirmos os trabalhadores com rendimentos mais elevados

O peso dos rendimentos de trabalho, tal como ¢ medido pelo Sistema de Contas Nacio-
nais das Nagdes Unidas, subvaloriza, assim, a queda na propor¢ao da remuneragao do
trabalho afeta a trabalhadores que recebem abaixo do salario mediano. Se excluirmos
do computo global os 1 por cento dos trabalhadores por conta de outrem que estdo no
topo da tabela de rendimentos, a queda do peso dos rendimentos de trabalho surgira
ainda maior. (ver IILS por exemplo, 2011; OCDE,2012b). Isso reflete o forte aumento,
especialmente em paises de lingua inglesa, na remuneracao (incluindo bénus e partici-
pacdo nos resultados) dos executivos de topo que agora coabitam com os proprietarios
de capital no topo da hierarquia de rendimentos (ver Atkinson, Piketty e Saez, 2011;
Piketty e Saez, 2003; OCDE, 2008; Wolff e Zacarias, 2009)**. A proporg¢ao dos rendi-
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Figura 33 Pesos nao ajustados dos rendimentos de trabalho na China, 1992-2008
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sUbita alterag@o entre 2003 e 2004 reflete provavelmente um ajustamento nos dados que contudo néo afecta o sentido da tendéncia.

Fonte: Célculos da OIT baseados em dados do China Statistical Yearbooks, http://www.stats.gov.cn/english/statisticaldata/yearlydata/ [consultado em 17 setem-
bro 2012].

mentos salariais nos segmentos de topo dos rendimentos das familias também aumentou,
a varios graus, noutros paises, incluindo Japao, Paises Baixos, Canada, Italia, Espanha
e Reino Unido - embora nao na Suécia, na Finlandia ou na Australia (Atkinson, Piketty

e Saez, 2011).

O outro lado da moeda: o aumento do peso do capital

O inverso da queda no peso do rendimento do trabalho ¢ o aumento do peso do rendi-
mento de capital (habitualmente designado de participacao nos lucros), que ¢ frequen-
temente medido como a propor¢ao do excedente bruto de exploragdo das empresas em
termos de percentagem do PIB. A OIT / IILS concluiu que quando o capital social total
¢ desagregado por tipo de empresas, o crescimento do peso do rendimento de capital
tem sido mais rapido no setor financeiro do que nas sociedades ndo financeiras. Além
disso, nas economias avangadas, os lucros das sociedades ndo financeiras tém sido cada
vez mais afetados ao pagamento de dividendos, que representaram 35 por cento dos
lucros em 2007 (IILS, 2011) e assiste-se a uma crescente pressao sobre as empresas
para reduzirem a parte do valor acrescentado destinada a remuneragdo do trabalho.
Analisando um conjunto de quatro economias desenvolvidas (Franca, Alemanha,
Reino Unido e Estados Unidos), Husson concluiu que durante o periodo 1987-2008
grande parte do excedente das empresas se destinou a refor¢ar os dividendos pagos aos
acionistas (Husson, 2010). Calculou que em Franga o total de dividendos aumentou de
uma percentagem de 4 por cento da massa salarial total no inicio dos anos 1980 para 13
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Figura 34 Produtividade horaria e remuneracao do trabalho nos Estados Unidos,
Q1 1947-@1 2012
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Fonte: Figura reproduzida de Fleck, Glaser and Sprague (2011) utilizando dados atualizados publicados pela Divisdo de sectores mais produtivos do Bureau de
Estatisticas do Trabalho em 26 de junho de 2012.

por cento em 2008. Curiosamente, no Reino Unido, tanto a propor¢ao dos pagamentos
de dividendos das a¢des como o peso da remuneragao do trabalho aumentaram, pelo que
os dividendos mais elevados foram possiveis a custa da reduzida reteng@o de lucros.*
Nos Estados Unidos, trés quartos do aumento do excedente bruto de exploracao desti-
naram-se ao pagamento de dividendos. Dada a maior concentragao dos rendimentos do
capital face aos do trabalho, o aumento dos dividendos, contribuiu frequentemente para
o aumento da desigualdade de rendimento das familias, em termos genéricos. (OCDE,
2011; ver também Roine e Waldenstrom, 2012).

5.2 0 fosso entre os salarios e a produtividade
O efeito no peso do trabalho

A diminui¢do do peso do rendimento do trabalho estd quase sempre ligada a outra
regularidade empirica, nomeadamente a crescente discrepancia entre as taxas de cres-
cimento dos salarios médios e a produtividade do trabalho (para uma descri¢do deta-
lhada da relagdo entre salarios, produtividade, custos unitarios do trabalho e peso dos
rendimentos do trabalho, ver Anexo II). Uma publica¢ao do Bureau de Estatisticas do
Trabalho dos EUA (US Bureau of Labour Statistics), por exemplo, mostra que a dife-
renga entre a produtividade horaria do trabalho e o crescimento da remuneragao horaria
resultou num declinio do peso dos rendimentos do trabalho nos Estados Unidos (Fleck,
Glaser e Sprague, 2011). O estudo constatou que desde 1980 a produtividade horéria do
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Figura 35 Tendéncias da produtividade do trabalho e dos salarios na Alemanha, 1991-2011:

(a) mensal; (b) horaria

(a) Tendéncias da produtividade do trabalho e dos salarios na Alemanha (mensal)
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(b) Tendéncias da produtividade do trabalho e dos salarios na Alemanha (horaria)
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Fonte: Federal Statistical Office, National Accounts: Domestic Product, Quarterly Results, Fachserie 18, Series 1.2 (May 2012), table 1.12; Federal Statistical

Office, 201

2.
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Figura 36 Tendéncias de crescimento dos salarios médios e produtividade do trabalho
nas economias desenvolvidas (indice: 1999 = 100)
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Fontes: ILO Global Wage Database; ILO Trends Econometric Model, Margo 2012.

trabalho, no sector empresarial ndo agricola aumentou cerca de 85 por cento, enquanto
a remuneracao horaria real cresceu 35 por cento (figura 34).

Outro exemplo ¢ a Alemanha, onde a produtividade do trabalho (definida como o
valor acrescentado por pessoa com emprego) subiu quase um quarto (22,6 por cento)
nas ultimas duas décadas, enquanto os saldrios mensais reais se mantiveram constantes
durante o mesmo periodo — na realidade, entre 2003 e 2011 cairam abaixo do nivel regis-
tado em meados da década de 1990 (veja a figura 35 (a)). O declinio dos salarios mensais
¢ atribuido, em parte, a uma forte redu¢ao do tempo de trabalho mensal, de 122,7 horas
em 1991 para 110,7 horas em 2011%, enquanto o niimero de trabalhadores em tempo
parcial e outras formas atipicas de emprego, tais como os chamados “mini-empregos”
aumentou substancialmente (ver Instituto Federal de Estatisticas, 2009). Mesmo assim,
também se observa a mesma discrepancia entre a produtividade horaria do trabalho e os
salarios horarios (ver a figura 35 (b)). Em 2011, os salarios horarios tiveram apenas uma
diferenca marginal (0,4 por cento) acima do seu nivel de 2000, enquanto a produtividade
horaria do trabalho cresceu 12,8 por cento durante o mesmo periodo.
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A produtividade ultrapassa a remuneragdo do trabalho nas economias desen-
volvidas

Porque a maioria das grandes economias, incluindo os Estados Unidos, Alemanha e
Japdo, tém visto o crescimento dos salarios ficar aquém do crescimento da produti-
vidade, o nosso relatorio estima que nas economias desenvolvidas, como um todo, a
produtividade média do trabalho ultrapassou o crescimento dos salarios médios reais.
Com base nos dados dos salarios para 36 paises, estimamos que desde 1999 a produ-
tividade média do trabalho tenha aumentado mais do que o dobro dos salarios médios
nas economias desenvolvidas (figura 36).

Figura 37 Fatores que influenciam o peso dos rendimentos do trabalho
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Fonte: Stockhammer, 2012.
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5.3 0 papel dos mercados financeiros e outros fatores
A procura de explicagcbes

A maioria dos estudos que documentaram a descida no peso dos rendimentos do
trabalho desde os anos 1980, também tentaram compreender as suas causas (Ver, por
exemplo IMF, 2007; European Commission, 2007; OCDE, 2012a; ILO, 2008a; ILO
2010a; IILS, 2012).

A andlise desenvolvida no anterior Relatorio Global sobre os Salarios também
explorou a possibilidade de que as tendéncias no peso dos rendimentos do trabalho
foram determinadas por alteragdes na composi¢cdo do emprego que passou de setores
de mao de obra intensiva para setores de capital mais intensivo, onde o peso do fator
trabalho ¢ mais baixo. A analise mostrou que a mudanga na composicao setorial foi de
facto um fator contributivo, mas que na sua maior parte a queda no peso do trabalho foi
o resultado da queda do seu peso no ambito das atividades econdémicas (ILO, 2010a).
Um estudo recente da OCDE confirmou esta conclusdo apontando que “as quedas
dentro das atividades econdmicas no peso do fator trabalho explicam uma percentagem
esmagadora da sua diminuicao agregada entre 1990 e 2007” (OECD, 2012b, p. 119).
Grandes declinios foram observados na intermediacao financeira, e também na indus-
tria transformadora de alta e média tecnologia, enquanto a queda foi menos acentuada
nos sectores “outros servigos”, constru¢do civil e industria transformadora de baixa
tecnologia.
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Novas evidéncias: Revisitando os «suspeitos do costume»

O presente relatorio vai mais longe e oferece um novo conjunto de evidéncias
empiricas. A Figura 37 apresenta uma ilustra¢do dos “habituais suspeitos™: alteragdes
tecnologicas, globalizagdo, mercados financeiros, instituigdes do mercado de traba-
lho, e o declinio do poder de negociacao do trabalho. Na nossa ilustragdo, os circulos
referentes a alteracdes tecnoldgicas, globalizagdo e mercados financeiros, sobrepdem-
se refletindo as dificuldades em distinguir estes fenémenos, tanto a nivel conceptual
como empirico. A estrutura do diagrama também indica que o poder de negociacao
do trabalho deriva diretamente das institui¢des do mercado de trabalho (em particular
a existéncia e a for¢a dos sindicatos), mas também ¢ influenciada pela globalizagdo e
pelos mercados financeiros, que dao as empresas mais opg¢des para investir em ativos
financeiros bem como em ativos reais, tanto interna como externamente (Rodrik, 1997;
Onaran, 2011).

Na verdade, embora a maior parte das evidéncias se tenham centrado sobre o
papel da globalizacdo e especialmente da tecnologia, muitos estudos tém negligen-
ciado os potenciais efeitos dos mercados financeiros e da diminuicao das institui¢des
do trabalho e sociais.

As alteracdes tecnoldgicas sdo frequentemente apresentadas como o princi-
pal culpado, com a sugestdo de que elas provocam o “aumento do capital” em detri-
mento do “aumento do trabalho”, originando uma crescente procura pelo capital e pelo
trabalho complementar altamente qualificado e reduzindo a procura por trabalhadores
pouco qualificados (ver IMF, 2007, European Commission, 2007; OECD, 2012b; IILS,
2012)*. A hipdtese standard é que a difusdo de tecnologias de informagao ¢ comuni-
cacdo (TIC) tém permitido a automatizagdo da producao, aumentando a produtividade
e deslocando os trabalhadores menos qualificados. O tltimo estudo da OCDE calcula
que as alteragdes técnicas e a acumulacdo de capital foram responsaveis, em média,
por 80 por cento das mudangas intra-actividades do peso do trabalho nas economias
avangadas durante o periodo 1990-2007 (OECD, 2012b).

Os estudos geralmente também referem os efeitos negativos da globalizagdo, mas
em menor grau, no peso do trabalho. Uma possivel explicacdo para este facto, ¢ que
a intensificagdo da concorréncia e a entrada de paises de mao-de- obra abundante na
economia global pode ter funcionado como fator de moderacao salarial (ILO, 2008a).
As evidéncias mais recentes ao nivel de empresa referidas numa publica¢do conjunta
OIT- OMC (Bacchetta e Jansen, 2011) mostram que o aumento da concorréncia com
a liberalizacao do comércio tem muitas vezes induzido as empresas, tanto nos paises
desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento, para se tornarem mais produti-
vas através de um processo de “racionalizagdo da atividade econdmica”, envolvendo
a eliminacao das empresas menos produtivas e o despedimento de trabalhadores nas
outras empresas. Também ¢€ possivel que a redistribuicdo do trabalho para o capital
tenha ocorrido através de offshoring ou os chamados “efeitos de ameaga” que podem
ocorrer mesmo sem mudancas reais na localizacdo da producdo (Epstein e Burke,
2001); ver também Messenger and Ghosheh, 2010, sobre offshoring and outsourcing)
no sector dos servigos.
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Figura 38 Decomposicao das alteracdes nos pesos médios ajustados dos rendimentos
do trabalho entre 1990/94 e 2000/04
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Fonte: Estimativas da OIT (Stockhammer, no prelo).
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Um novo enfoque na financeirizacdo

A globalizacao dos mercados financeiros e a “financeirizagao” - definida como o papel
crescente das motivacdes financeiras, agentes financeiros e institui¢des financeiras a
atuar nas economias nacionais e internacionais (Epstein, 2005) — s6 muito recentemente
foram trazidos para a ribalta. Um relatorio do IILS, concluiu que a integracao interna-
cional dos mercados financeiros tem sido um dos principais responsaveis pela queda no
peso dos salarios, pelo menos nas economias avancadas (IILS, 2011). A mudanc¢a na
década de 1980 para sistemas de governacdo empresarial com base na maximizagao do
valor para o acionista e a ascensao de instituigdes agressivas orientadas para a rendibili-
dade, incluindo fundos privados de capital, “hedge funds” e investidores institucionais,
pressionam as empresas a aumentar os lucros, especialmente no curto prazo (Rossmann,
2009; Lazonick e O’Sullivan, 2000; Stockhammer, 2004; ver também IILS, 2008; Hein
e Schoder, 2011; Argitis e Pitelis, 2001). Além disso, como acima referido, a globali-
zacdo financeira tem provavelmente enfraquecido a posicdo de negociacdo dos traba-
lhadores (Rodrik, 1997; Onaran, 2011). Alguns grupos de trabalhadores, em particular
executivos de topo, podem ter beneficiado desse processo de “financeirizacdo” através
de salarios diferidos sob a forma de fundos de pensdes e outros tipos de ganhos de capi-
tal. Para o trabalhador médio, porém, a evidéncia indica que a extensao e a dimensao
desses ganhos sdo muito mais limitadas.

Aspetos institucionais do Mercado de Trabalho: Declinio do poder coletivo?

Os aspetos institucionais do mercado de trabalho e a dimensao do estado social também
estao entre as variaveis que tém sido debatidas na literatura existente. Estes indicadores
institucionais incluem fatores tais como taxas de sindicalizacao, legislacao sobre saldrio
minimo, subsidios e cobertura de desemprego, pagamento de indemniza¢ido ou consumo
publico. O declinio na taxa de sindicalizagdo - o nimero de trabalhadores sindicaliza-
dos em percentagem do total de trabalhadores por conta de outrem ou em percentagem
do emprego total - em muitas economias desenvolvidas tem sido frequentemente rela-
cionado com o enfraquecimento do poder de negociacao dos trabalhadores, afetando
negativamente a sua capacidade de negociar uma maior fatia do bolo pela retribuicdo
do seu trabalho. O nivel do salario minimo e outros aspetos institucionais “intermedia-
rios”, incluindo a legislagdao de protecdo do emprego, a generosidade do subsidio de
desemprego e outros beneficios e contribuicdes (a “carga fiscal”), estdo entre as varia-
veis institucionais que tém sido incluidas em estudos empiricos (IMF, 2007, European
Commission, 2007; OECD, 2012b). O nivel do subsidio de desemprego, por exemplo,
pode ter um impacto sobre o peso do trabalho, afetando os “salarios de reserva” dos
trabalhadores, ou seja, o nivel de remuneragdo que os trabalhadores remunerados acei-
tariam, como minimo.

Aprofundar a anélise

As estimativas do presente relatorio fornecem novas provas para complementar e atua-
lizar os estudos existentes. A nossa analise abrange uma gama mais ampla de paises e
um periodo de tempo mais longo, com base na recentemente atualizada base de dados
global de salarios (ILO Global Wage Database) da OIT e outras fontes de dados comple-
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mentares®. Inclui dados anuais para 71 paises (31 economias de alto rendimento e
40 economias em desenvolvimento, incluindo economias emergentes) para o periodo
1970-2007. Embora os dados estivessem disponiveis para os anos 2007-09, o periodo
da crise foi excluido para evitar o efeito de quebras estruturais sobre a tendéncia histo-
rica subjacente e porque o nosso principal interesse reside nas tendéncias de longo
prazo no periodo que antecedeu a crise. As estimativas baseiam-se num modelo que
abrange os fatores incluidos na figura 37. O Anexo III fornece uma descri¢cdo passo-a-
-passo da metodologia utilizada para a estimativa e resume os principais resultados da
regressao. Os paises incluidos também sdo descritos no Anexo.

A Figura 38 mostra os resultados obtidos pela decomposi¢ao dos efeitos dos dife-
rentes fatores que entram no modelo para explicar as mudangas no peso dos rendi-
mentos do trabalho ao longo do tempo. Esta decomposi¢do foi calculada através da
ponderacao das alteragdes mensuraveis entre os dois periodos selecionados (1990/04
e 2000/04) para cada um dos fatores em que os ponderadores sdao os coeficientes esti-
mados no modelo selecionado (apresentado no Quadro A4 do Anexo III). As decom-
posicdes sdo estimadas separadamente para as economias desenvolvidas e em desen-
volvimento. A Figura 38(a) mostra que, no caso das economias desenvolvidas todos
os fatores contribuiram para a queda no peso dos rendimentos do trabalho ao longo do
tempo, com a financeiriza¢ao global a desempenhar o papel principal. As estimativas
significam que, em termos de contribuicao relativa, a financeirizacao global contribui
com 46 por cento para a queda estimada no peso dos rendimentos de trabalho, em
comparagdo com contribui¢des de 19 por cento para a globalizagdo, 10 por cento para
a tecnologia e 25 por cento para as alteragdes para duas variaveis institucionais amplas:
consumo da administragdo publica e taxa de sindicalizagdo. Estes resultados levantam
a possibilidade de que o impacto financeiro possa ter sido subestimado em muitos dos
estudos anteriores, e sugerem que, desprezar o papel dos mercados financeiros pode
ter sérias implicagdes para o nosso entendimento das causas das tendéncias no peso do
fator trabalho.

A contribui¢cdo negativa dos fatores institucionais para o peso do trabalho nos
rendimentos pode ser explicada com referéncia a diminui¢ao, em média, do consumo
da administra¢do publica como componente do PIB e taxa de sindicalizagdo nas econo-
mias avangadas. Por outras palavras, enquanto os coeficientes positivos e significativos
dessas variaveis (ver quadro A4) implicam que aumentos no consumo da administra¢ao
publica e taxa de sindicalizagdo tenham um impacto positivo sobre o peso dos rendi-
mentos do trabalho, a queda verificada no consumo publico e na taxa de sindicalizacao
tem contribuido para um declinio no peso do trabalho. Por outro lado, a globaliza-
¢do, financeirizacdo, e o progresso tecnoldgico cresceram imenso ao longo do tempo,
contribuindo negativamente para as mudangas no peso dos rendimentos de trabalho
entre os dois periodos.

No caso das economias em desenvolvimento, a figura 38(b) ilustra a nossa conclu-
sdo do impacto positivo da tecnologia no peso do trabalho, o que pode possivelmente
ser explicado por alguns efeitos de “recuperacdo” do crescimento econémico, com
algum estrangulamento no mercado de trabalho e absor¢ao do excesso da oferta de
trabalho. Este efeito da tecnologia compensa parcialmente os efeitos adversos da globa-
lizagdo, financeirizagdo, ¢ a retracdo do Estado social. No entanto, como se verificou na
decomposi¢ao para as economias avancadas, a financeirizagdo figura como o fator mais
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adverso em termos de explicacao para o declinio do peso dos rendimentos do trabalho

entre as economias do mundo em desenvolvimento incluidas na nossa amostra.
Paralelamente a estas variaveis, os aumentos no desemprego também tém fortes

impactos negativos no peso do trabalho, o que ndo ¢ uma surpresa dada a pressao para

Figura 39 Os efeitos macroeconémicos das componentes funcionais do rendimento
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Fonte: ILO.

a queda nos salarios e o enfraquecimento da posi¢ao de negociagdo dos trabalhadores
na presenca de taxas de desemprego mais elevadas (ver Anexo III).

6 Os efeitos do peso dos rendimentos do trabalho no
crescimento econdmico

6.1 Queda no peso da componente trabalho e procura agregada: efeitos ambiguos

Equidade e economia: O que acontece quando o peso do trabalho cai?

Uma vez que o peso dos fatores (peso do capital e peso do trabalho) vinculam o rendi-
mento a atividade produtiva, sdo muitas vezes vistos como um indicador de justiga
na distribui¢do do rendimento. Além disso, como apontado por Atkinson, o peso dos
fatores constitui uma questdo crucial na negociagdo coletiva, em que uma divisdo
justa do rendimento pode ser considerada como a que se verifica quando o aumento
da produtividade do trabalho se reflete numa maior retribuicao do trabalho (Atkinson,
2009). Alguns comentadores também consideram que a diminui¢ao do peso dos rendi-
mentos do trabalho podera ter consequéncias politicas?’.
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Analisando os efeitos sobre a procura agregada

Uma vez que estas consideragdes sdo importantes, esta secdo do presente relatorio
centra-se sobre as implicagdes econdomicas do declinio do peso do fator trabalho. Em
particular, sublinhamos o facto de que as mudancgas no peso do trabalho tém efeitos
diferentes sobre os varios componentes chave da procura agregada de bens e servigos
produzidos numa economia. A procura agregada ¢ a soma do consumo das familias,
do investimento do setor privado, das exporta¢des liquidas e consumo publico O

mecanismo economico ilustrado na figura 39 indica que uma deslocagao entre as duas
componentes da distribui¢do funcional do rendimento (parte afeta ao trabalho e parte
afeta ao capital) afeta os principais elementos da procura agregada e em tltima analise,
essas mudangas afetam o crescimento do rendimento nacional num processo dinamico.

Mas de que modo pode um declinio na componente trabalho afetar a procura
agregada? Esta questdo tem recebido até agora relativamente menos atengdo, € nao tem
uma resposta unica. Temos de criar um quadro para explorar empiricamente a ligagao
entre as mudangas observadas no peso dos rendimentos do trabalho nas ultimas quatro
décadas (1960 a 2000) e cada uma das principais componentes da procura agregada,
ou seja, 0 consumo, o investimento e as exporta¢des liquidas.?® Restringimos a nossa
analise a 15 paises membros do G20 para os quais existem dados suficientes, € também
observamos os 12 paises membros da zona do euro como um todo. A metodologia para
calcular o efeito do peso dos salarios sobre a procura agregada e os resultados detalha-
dos sdo fornecidos no Anexo IV e a principal repercussao dos resultados ¢ apresentada
no quadro 2.

Quadro 2 Repercussao dos efeitos de uma reducao de 1% no peso dos rendimentos do trabalho
no consumo privado de bens e servigos internos, no investimento e nas exportagcoes
liqguidas em 16 economias

Consumo Privado Investimento Exportacoes liquidas
Zona Euro N 7 2
Argentina N — Vd
Austrélia N 2 Vd
Canada N 7 2
China N — 27
Franca N 2 d
Alemanha N 2 Vd
India N — Vd
Italia N 2 Vd
Japao N 2 Vd
México N 2 Vd
Republica da Coreia N — Vd
Africa do Sul N 2 2
Turquia N — d
Reino Unido N 2 2
Estados Unidos N — Vd

Fonte: Onaran e Galanis, no prelo
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Figura 40 Custos unitarios do trabalho em paises da zona euro, 2000 -10 (indice: 2000 = 100)
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Fonte: Calculos a partir do Eurostat. O custo real unitério do trabalho é definido como a remuneracao por trabalhador por conta de outrem a pregos correntes

dividido pelo PIB a precos correntes por pessoa com emprego.

Consumo em baixa, exportagbes em alta, investimento incerto

O quadro ilustra a constatagdo de que um 1 por cento de declinio no peso da compo-
nente trabalho tem sido consistentemente associada a uma menor participa¢ao do
consumo privado em relacao ao PIB em todos os 15 paises, assim como na zona euro
como um todo. Por outro lado, um por cento menos no peso do trabalho foi associado a
um maior peso das exportacdes liquidas em todos os paises, particularmente na China
(como destacado pelos duas setas para cima) que seguiu uma estratégia de crescimento
altamente induzido pelas exportagdes. A ligagao entre os pesos do trabalho e do investi-
mento € menos clara. Um por cento de queda no peso do trabalho foi associado a taxas
mais elevadas de investimento no PIB em nove paises, bem como no grupo da zona
euro, mas ndo teve nenhum efeito percetivel sobre o investimento em cinco economias
emergentes e Estados Unidos.

O efeito positivo do menor peso do fator trabalho sobre as exportagdes nao ¢
talvez surpreendente, dada a estreita relagcao entre o conceito de peso do trabalho e o
conceito de custos unitarios do trabalho (custos de trabalho por unidade de produto;
para obter mais detalhes sobre essa relagdo, ver Anexo I). Uma descida nos custos
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unitarios do trabalho ¢ muitas vezes vista como uma melhoria nos custos da competiti-
vidade externa, particularmente na zona euro, em que os Estados-Membros ndo podem
desvalorizar a sua moeda ou ajustar as taxas de juros, e onde custos unitarios do traba-
lho mais baixos sdo, muitas vezes, defendidos como um meio de restaurar o cresci-
mento econdémico e promover o emprego. Esta foi, por exemplo, a razdo subjacente a
decisdo da Grécia de reduzir o salario minimo em 22 por cento, com um corte adicional
de 10 por cento para os trabalhadores jovens, juntamente com uma reducao dos custos
ndo salariais (contribui¢des para a seguranca social) de 5 pontos percentuais (ver Parte
I deste relatorio). Medidas semelhantes, embora menos radicais, também fizeram parte
dos programas do FMI em Portugal, na Sérvia e Letonia.*°

Consumo privado e o peso das componentes trabalho/capital

No entanto, concentrarmo-nos unicamente na redugao dos custos unitarios do trabalho
nao seria suficiente para ter em consideragdo o impacto geralmente negativo de salarios
mais baixos no consumo doméstico privado e, portanto, o efeito de incerteza sobre
a procura agregada global. O efeito positivo sobre o consumo da redistribuicdo do
peso da componente capital para a componente trabalho surge provavelmente porque
a propensdo para o consumo a partir do rendimento do trabalho ¢ maior do que a
propensdo para o consumo induzida pelos rendimentos do capital, pois este ultimo
¢ principalmente redistribuido através de dividendos para as pessoas mais ricas que
poupam uma maior percentagem dos seus rendimentos totais. E importante perceber,
porém, que uma parte substancial dos lucros reverte para as empresas, que a repercute
apenas parcialmente em dividendos, e cuja retencao de resultados contribui para gerar
futuros rendimentos do trabalho. Também se verifica que uma fragdo consideravel dos
dividendos reverte para fundos de pensdes, que podem ser pagos em pensdes numa data
posterior que serdo gastas em consumo. Além disso, o Estado tributa impostos sobre
os rendimentos de capital e paga transferéncias que podem ser uma importante deter-
minante do consumo. No entanto, apesar dessas complexidades, consideramos que os
rendimentos do trabalho e o consumo das familias se mantém com uma correlagao
positiva.

Investimento: Recursos para a “economia real”

A relagdo entre o peso do trabalho e investimento ¢ menos clara. Em principio, poderia
esperar-se que rendimentos de capital mais elevados pudessem levar a investimento
mais produtivo, e isto de facto parece ter sido o caso na maioria dos paises. Mas ha
também receios de que a financeirizacdo possa ter canalizado os meios internos de
financiamento destinados a fins reais de investimento para fora das empresas, através
de aumentos nos pagamentos de dividendos a fim de aumentar os precos das agdes e,
portanto, o valor a distribuir aos acionistas, ou através de investimentos financeiros de
risco destinados a maximizar os lucros de curto prazo. Ambos os tipos de atividade
podem ter efeitos negativos sobre o investimento em stock de capital na “economia
real”. 3! Nas economias emergentes, uma possivel explicacdo para a falta de correlagdo
entre os lucros das empresas e o investimento global pode estar subjacente a prevalén-
cia das politicas publicas industriais e de investimento puiblico como motores do desen-
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Figura 41 Alteracdes na balanca de transacdes correntes e endividamento das familias
(paises selecionados), 2003-10
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Fonte: Criada a partir de Lavoie and Stockhammer, 2012, quadro 13.

volvimento de infra-estruturas e industrial (Akyuz et al., 1998). Esta hipotese exige,
contudo, mais investigagao.

O peso do trabalho e a procura agregada : Um balancgo delicado

No geral, as nossas conclusdes destacam os efeitos ambiguos que as mudancas no
peso do rendimento do trabalho podem ter sobre a procura agregada e crescimento
do rendimento. Nalguns paises e sob certas circunstancias, um crescimento salarial
baixo relativamente ao crescimento da produtividade poderia conduzir a aumentos nas
exportagdes liquidas, no investimento de capital nacional e no crescimento do rendi-
mento*. Noutros paises e sob outras circunstancias o baixo crescimento dos salarios
e a queda do peso do trabalho poderia levar a contracdo do consumo interno a um
tal nivel que quaisquer ganhos das exportagdes liquidas/ou investimento ndo conse-
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guiriam compensar uma queda generalizada na procura agregada e no crescimento do
rendimento. Ainda que ambos os resultados sejam possiveis, no entanto, indicam que
as mudancas na distribuicdo funcional do rendimento nacional entre trabalho e capi-
tal tém um impacto imprevisivel no desempenho econdémico global de um pais. Esta
observagao torna imperativo que os decisores monitorizem continuamente a evolucao
dos salarios em relagdo a produtividade e estudem os efeitos sobre o rendimento nacio-
nal. Mas a presuncao de que a moderacdo salarial ¢ sempre benéfica para a atividade
econdmica seria um equivoco.

6.2 Em busca do peso do trabalho 6timo

Estratégias nacionais e globais

Esta incerteza sobre os efeitos dos pesos das componentes funcionais do rendimento no
crescimento econdmico levanta a questao de qual sera o efeito liquido de uma mudanga
no peso do trabalho de um pais. Este efeito liquido varia certamente de pais para pais e
também ¢ suscetivel de variar ao longo do tempo, dependendo das circunstancias inter-
nas e externas. Em alguns paises e nalguns periodos, uma redistribuicdo do rendimento
do capital para o trabalho implicara o crescimento do rendimento nacional, enquanto
noutros paises e noutros periodos vai ter o efeito contrario. O efeito liquido de uma
mudancga no peso do rendimento do trabalho em qualquer pais dependera necessaria-
mente do ambiente internacional e das estratégias que estao a ser adotadas em todos os
outros paises nesse momento.

O crescimento impulsionado pelas exportagbes

Nos tltimos anos, muitos paises tém prosseguido estratégias de crescimento induzido
pelas exportacdes com base em baixos custos unitarios de trabalho. Fortes modelos de
crescimento “impulsionado pelas exportagdes” observaram-se na China e na Alemanha,
mas tamb&ém em maior ou menor grau, na Argentina, Canada, Japao, Indonésia, Repu-
blica da Coreia e Russia. Ao longo dos anos 2000-08, todos esses paises mantiveram
superavites comerciais. Na China, o grande superavite de exportacdo por si s6 garan-
tiu uma taxa média de crescimento econdmico superior a 2,5 por cento ao ano, sendo
responsavel por cerca de um quarto do crescimento econdémico em geral (refletindo as
taxas extraordindrias de crescimento, tanto do consumo privado das familias como e,
especialmente, do investimento). No caso da Alemanha, onde as taxas de crescimento
anuais foram muito mais baixas, o consumo privado pouco aumentou e o excedente das
exportagdes representou entre um ter¢o e metade do crescimento econémico. O cresci-
mento das exportacdes na China teve como base uma taxa de cambio particularmente
competitiva. Na Alemanha - um pais membro da zona euro que nao pode desvalorizar
a sua moeda unilateralmente - os excedentes de exportagdo foram impulsionados pela
inflacdo baixa e queda nos custos reais unitarios do trabalho em relagdo a outros paises
da zona euro (figura 40).
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Crescimento a custa do endividamento

Uma vez que o excedente de um pais corresponde ao deficit de um outro pais, nem
todos os paises podem seguir o percurso da China e da Alemanha. O crescimento
impulsionado pelas exportacdes exige elevados superavites da balanga de transacdes
correntes em alguns paises e, assim, deficits noutros. Nalguns dos principais “motores
da procura “ mundiais os booms de consumo desde a viragem do século, foram impul-
sionados pelo aumento do endividamento das familias e ndo pelo aumento de salarios.
Nos Estados Unidos, em particular o forte crescimento do consumo, em face da estag-
nacao dos salarios medianos, s6 foi possivel através do consumo financiado pelo endi-
vidamento garantido pelo patrimonio. Tanto os booms das bolsas de valores como dos
precos da habitacdo aumentaram a riqueza ficticia e, assim, forneceram garantias para
crédito ao consumo e financiamento hipotecario®. Além disso, a mudanga das normas
financeiras, novos instrumentos financeiros (dividas de cartdes de crédito, empréstimos
para habitagdo) e deterioracao dos padroes de fiabilidade crediticia, desencadeada pela
securitizagdo da divida hipotecaria, tornaram disponiveis quantidades crescentes de
crédito para as familias de baixo rendimento, de patriménio reduzido em particular.
O endividamento das familias, tornou-se assim, um substituto de salarios mais altos
como uma fonte de procura e de consumo.

Este crescimento induzido pelo endividamento sustentou o crescimento da econo-
mia global nos anos que antecederam a crise. Se a queda do peso dos rendimentos rela-
tivos a 99 por cento dos que estavam nos escaldes mais baixos nos Estados Unidos nao
tivesse sido compensada por consumo impulsionado pelo endividamento, ¢ provavel
que o crescimento economico mundial tivesse abrandado ou sido interrompido muito
antes. Os booms do consumo impulsionados pelo endividamento podem ser obser-
vados ndo s6 nos Estados Unidos, mas também em maior ou menor dimensio, no
Reino Unido, Australia, e nas chamadas “economias resgatadas™ da zona euro (Grécia,
Irlanda, Portugal e Espanha). A Figura 41 mostra que os deficits da balanca de tran-
sacgoes correntes estdo associados a aumentos maiores da divida das familias numa
selecdo de economias avancadas que tém em comum o acesso facil aos mercados de
crédito, indicativo de como a financeirizagdo contribuiu para os desequilibrios exter-
nos ao canalizar recursos para o endividamento das familias destinado a procura de
consumo.

Crescimento induzido pela procura

Outros paises seguem modelos mais equilibrados de crescimento “impulsionado pela
procura”, com base no aumento dos saldrios de acordo com a produtividade e ndo com
base no endividamento das familias. Em Franga (ao contrario dos Estados Unidos e
do Reino Unido), a procura interna foi quase inteiramente baseada no crescimento de
salarios em linha com a produtividade em vez de se basear na procura de consumo
financiado pelo endividamento. O racio da divida bruta das familias em relacdo ao
rendimento aumentou apenas ligeiramente e o equilibrio financeiro do setor dos agre-
gados domésticos privados antevé-se positivo, assim como o equilibrio financeiro do
setor privado como um todo. Entre as economias emergentes, o Brasil talvez se desta-
que, com aumentos, tanto no peso do trabalho como na contribui¢do da procura interna
para o crescimento real do PIB.
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Também, mesmo no Brasil, ha sinais de endividamento para consumo, sobretudo
no consumo dos trabalhadores por conta de outrem. (Bruno, 2011). A razdo para este
facto € que no Brasil o trabalhador por conta de outrem médio tem uma propensao muito
alta para consumir: ha estudos que mostram que a maioria dos trabalhadores gasta 100
por cento dos seus salarios, sendo a poupanca privada realizada exclusivamente pelos
percentis superiores da distribui¢ao pessoal. dos rendimentos Ao mesmo tempo, atraveés
do impacto da financeirizagdo, o Brasil assistiu a uma expansao no crédito e reduziu
a propensdo média para poupar do agregado familiar médio. Isto tem sido particular-
mente alimentado por taxas de juros baixas mantidas pelas autoridades para incentivar
o investimento. Embora tal ambiente beneficie aqueles que promovem o investimento
em capital, também esta levar a uma acumulagao de dividas que alimenta o crescimento
economico através do consumo.

6.3 A “Grande Recessao” e a oportunidade para um crescimento mais equilibrado

Os diferentes padrdes de crescimento acima descritos podem funcionar para alguns
paises por algum tempo, mas a experiéncia recente mostrou que o consumo baseado no
endividamento ndo era sustentavel tanto a nivel nacional como a nivel global. O cresci-
mento baseado na divida vem acompanhado por niveis crescentes de endividamento
das familias e excessos nos salarios ¢ na assung¢ao de riscos no setor financeiro. A crise
e 0 seu processo subsequente de desalavancagem dolorosa revelaram os limites deste
modelo de crescimento, que nao so foi responsavel pelos desequilibrios internos, mas
também contribuiu para os desequilibrios globais com elevados superavites da balanca
de transagdes correntes em alguns paises, € provocando a existéncia de déficits noutros
paises.

Gestdo da concorréncia numa economia global fechada

Qual o caminho a seguir? Em muitos casos, as recomendagdes sobre politicas para
as economias com grandes deficits da balanca de transagdes correntes e divida das
familias anteriores a crise abrangeram uma combinacdo de austeridade e de mode-
racdo salarial (ou cortes de salarios) para aumentar as exportagdes liquidas. Estas
recomendagdes baseiam-se na suposi¢do de que um ajuste unilateral no sentido da
queda dos custos do trabalho pode restaurar a competitividade individual de cada pais.
Nao ¢ claro até que ponto isto € verdade, uma vez que a competitividade ndo depende
apenas dos custos do trabalho mas também de uma série de outros fatores, incluindo a
capacidade dos paises para produzir uma ampla e complexa gama de produtos (Felipe
e Kumar, 2011). Também existe um problema de agdo coletiva: enquanto cada pais
pode, em principio, aumentar a procura agregada para os seus produtos € servicos
através de um aumento das exportagdes, ndo € possivel que todos os paises o facam
simultaneamente. A economia mundial como um todo ¢ uma economia fechada. Se
cortes salariais competitivos ou politicas de moderacdao salarial forem realizados
simultaneamente num grande nimero de paises, os ganhos de competitividade serdo
eliminados e o efeito regressivo dos cortes salariais globais sobre o consumo poderia
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levar a uma depressio mundial da procura agregada. E também possivel estimular a
procura interna em paises com excedentes na balanga de transagdes correntes.

Além disso, a recomendacao para cortar os custos unitarios do trabalho parece
basear-se no consenso de que as economias com excedentes sdo o resultado de estraté-
gias de sucesso impulsionadas pelas exportagdes ao passo que as economias com cres-
cimento induzido pela divida perderam competitividade nos seus mercados de exporta-
¢do e, como resultado, t€ém contado com o consumo alimentado pelo endividamento. E
verdade que paises como a Grécia e Espanha sofreram crescentes deficits nas balangas
de transagdes correntes. E impressionante, no entanto, que isto tenha acontecido apesar
dos aumentos do valor real das suas exportagdes. O que levou a deterioragao das balan-
cas de transacdes correntes desses paises foi 0 aumento significativo das importagdes
entre 2003 e 2008 e o impacto negativo significativo do chamado fator “rendimento”
da balanga de transagdes correntes, ou seja, contraindo empréstimos “dos” e dispo-
nibilizando créditos “a” investidores estrangeiros. Mais cortes de custos unitarios de
trabalho nao sdo susceptiveis de resolver esta parte do deficit da balanga de transagdes
correntes.






Implicacoes para o
FARTE 111 crescimento equitativo

/ Desequilibrios internos e externos

O Relatorio Global sobre Salarios constitui um contributo para ampliar a literatura
sobre as mudangas na distribui¢do e nos niveis de salarios dentro de cada pais e entre
os paises, bem como sobre as implicacdes econdmicas e sociais destas tendéncias.
Alguns factos tipificados emergem desta literatura. Uma das principais conclusdes
¢ a crescente desigualdade de rendimento, em termos de distribui¢do de rendimento
funcional e pessoal.

7.1 Distribuicao funcional e pessoal do rendimento
Uma pequena parcela para os trabalhadores

Em termos de distribui¢do funcional do rendimento, que diz respeito a forma como
o rendimento total foi distribuido entre trabalho e capital, o presente relatorio mostra
que ha uma tendéncia de longo prazo no sentido da queda do peso dos salarios € um
aumento do peso dos lucros em muitos paises. Isto vem confirmar os resultados do
Relatério Global sobre os Salarios de 2010/11 (2010a) que identificou uma tendéncia
decrescente no peso dos salarios em 17 de 24 paises avancados desde os anos 1980,
e da OCDE (2012b), que descreveu uma tendéncia similar em 26 dos 30 paises desde
1990. Isto indica que houve discrepancias entre o crescimento dos saldrios e da produ-
tividade num grande ntimero de paises.

Um fosso crescente entre os salarios de topo e de base

A distribuicao pessoal dos saldrios também se tornou mais desigual. A distincia entre
os 10 por cento no topo e os 10 por cento na base da tabela, dos trabalhadores por conta
de outrem, aumentou em 23 dos 31 paises desde 1995 - 97 (ILO, 2008a), e a propor¢ao
de pessoas com baixas remuneragdes (definidas como menos de dois ter¢os do salario
mediano) também aumentou em 25 dos 37 paises (ILO, 2010a). Tais tendéncias no
sentido da crescente desigualdade permanecem fortes quando sdo consideradas outras
fontes de rendimento, tributagado, e transferéncias de rendimento.

7.2 Areducao do consumo haseado nos salarios afeta a retoma

Esses desequilibrios internos tendem a criar ou agravar os desequilibrios externos. A
distribui¢do distorcida a favor do rendimento do capital tende a suprimir a procura
de consumo. Em alguns paises, o consumo continuou a crescer principalmente como
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resultado de um aumento fenomenal do endividamento das familias. Outros paises t€m
procurado solugdes a nivel externo, com os excedentes de exportacdo a compensar a
fraca procura interna. Mas, em ultima instancia, depender do crédito facil acabou por
se revelar insustentavel, e as estratégias de crescimento induzidas pelas exportacdes e
baseadas em superdvites comerciais também muitas vezes s foram possiveis em combi-
na¢do com o consumo com base no endividamento, nos paises deficitarios.

Todos estes desequilibrios surgiram antes da “Grande Recessdao”. Embora o
impacto da crise sobre estes desequilibrios externos e internos ndo seja ainda totalmente
claro, hd poucas razdes para um otimismo excessivo. Os salarios médios cairam em
economias desenvolvidas em 2008 e 2011. Os cortes nos custos do trabalho em paises
em crise com déficits na balanca de transacdes correntes envolvem riscos econdmicos:
a menos que os paises com superavits proporcionem um maior consumo baseado nos
salarios, tanto nos produtos internos como nos importados, o resultado poderia ser um
prolongado periodo de estagnacdo econdmica, ou mesmo de recessao.

Os riscos da austeridade e da recessao

Quanto aos desequilibrios internos, as politicas de austeridade e um periodo prolon-
gado de recessdo econdmica nao sao susceptiveis de melhorar a distribui¢ao pessoal
dos salarios e rendimentos. Embora a componente trabalho tenha recuperado momen-
taneamente no inicio da crise, comegou a decair novamente depois de 2009. Ao mesmo
tempo, hé indicagdes de que a crise pode ter também aumentado a desigualdade. Nos
Estados Unidos o aumento da desigualdade de rendimento entre 2010 e 2011 foi o
maior alguma vez registado desde 1993, e o numero de “trabalhadores pobres” ja
atingiu 7,2% por cento de todos os trabalhadores em 2011, acima dos 5,7 por cento%
em 2007 (Census Bureau dos EUA, para varios anos). Na Europa, mais de 8 % das
pessoas com um emprego estdo em risco de pobreza e podem ser considerados como
“trabalhadores pobres”, segundo o relatério da Comissao Europeia sobre o Emprego
e o Desenvolvimento Social na Europa 2011 (Employment and Social Developments
in Europe, 2011) ( 2012¢).

Estes desenvolvimentos nao s6 t€ém consequéncias sobre a estabilidade econo-
mica e crescimento, mas também desafiaram a nog¢ao de justica social e enfraqueceram
a coesao social. A distribuigdo desigual e a concentragdo de rendimentos nos que estao
no topo dos rendimentos e nos detentores do capital tém sido a causa da insatisfacao
publica em todo mundo, aumentando o risco de agitacao social e instabilidade social.
Nas economias desenvolvidas, estas questdes tém reduzido a aceitacdo de medidas de
austeridade e de consolidacdo orgamental. Nos paises em desenvolvimento, desenca-
dearam uma série de greves e protestos, especialmente quando o aumento dos pregos
dos alimentos provocou simultaneamente a erosao do poder de compra dos trabalhado-
res por conta de outrem dos escaldes de salarios mais baixos.
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8 Relacionar salarios e produtividade

8.1 Acao politica coordenada

O que deve ser feito? A nossa analise sugere que devem ser tomadas medidas de poli-
tica orientadas para o “reequilibrio” tanto a nivel nacional como global. Desta forma,
uma visao simplista de que os paises podem sair da crise através de “cortes” deve ser
evitada, e deve ser colocado maior énfase nas politicas que promovam uma estreita
ligacdo entre o crescimento da produtividade do trabalho e o crescimento da remune-
racdo dos trabalhadores. A existéncia de grandes superavites em alguns paises indica
que ha espago para uma melhor relagdo entre salarios e aumentos de produtividade
como um meio para estimular a procura interna. Deve ter-se o maximo cuidado para
ndo se promover uma “corrida para o fundo” nos rendimentos do trabalho nos paises
deficitarios ou em toda a zona euro. A procura desenfreada de vantagens com custos
de trabalho para garantir a competitividade da economia ¢ susceptivel de desencorajar
a inovagao econdmica ¢ modernizagdo que t€m constituido as principais dinamicas
da economia de mercado. As medidas de austeridade que sdo impostas de fora, igno-
rando os parceiros sociais, também irdo prejudicar as relagdes de trabalho eficazes.
Assim, a coordenagao de politicas a nivel global que pode impedir a opc¢ao “caminho
facil” é fortemente recomendada para criar ambientes favoraveis para um “reequilibrio
interno”.

8.2 Reforco dos aspetos institucionais

O “reequilibrio interno” pode comecar por fortalecer os aspectos institucionais afetos a
determinagdo dos salérios. Este relatério destaca que o enfraquecimento desses aspetos
institucionais e, em consequéncia, da posi¢ao negocial dos trabalhadores contribuiu
tanto para a deterioracdo da distribui¢do funcional como para a da distribui¢ao do rendi-
mento. Assim, sdo necessarias politicas para “reequilibrar” o poder de negociagdo com
vista a eficiéncia econdmica e estabilidade social. Dada a dificuldade de organizagao dos
trabalhadores, em particular no contexto da segmenta¢cdo do mercado de trabalho e do
aumento rapido das mudancgas tecnologicas, sdo necessarios ambientes que sejam mais
facilitadores e mais propicios a negociacao colectiva, permitindo que os trabalhadores
exijam uma partilha justa do produto. Ao mesmo tempo, deve-se realgar que esses
trabalhadores, em especial os trabalhadores com baixos salarios, t€ém suportado uma
carga maior da crescente desigualdade e que precisam de uma maior protecao quando
se trata da determinacdo de salarios. Os salarios minimos, se bem concebidos, tém-se
revelado um instrumento eficaz que pode fornecer um patamar salarial digno e, assim,
garantir um nivel minimo de vida para esses trabalhadores e suas familias. Como o
ultimo World Report 2013: Jobs (World Bank, 2012) mostrou, os impactos negativos
da negociacdo coletiva e as disposicdes dos salarios minimos sobre o emprego e outros
resultados do mercado de trabalho foram bastante realgados no passado, ainda que seja
necessario ter cuidado na sua concepgao e gestao, para melhorar a sua eficacia.
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8.3 Para além dos mercados de trabalho

Regulamentagéo financeira

As conclusdes do relatorio deixam claro que ndo sera suficiente para “reequilibrar” a
redistribui¢do de rendimento fazé-lo exclusivamente através de politicas do mercado de
trabalho. Como outros relatorios internacionais tém indicado, tais como os da OCDE
(2011 e 2012) e IILS (2011 e 2012) (OECD, 2011 e 2012a; IILS, 2011 ¢ 2012), um
fator importante que contribui para o alargamento da desigualdade sdo as politicas que
levaram a “globalizagdo financeira” sem restrigdes. A financeirizagao criou incentivos
para desviar os meios internos de financiamento das empresas do investimento real para
aplicagdes financeiras especulativas de risco com o objetivo de gerar a maximizagao
de lucros de curto prazo. Os mercados financeiros desregulados ndo s6 agravaram a
desigualdade, mas também tendem a produzir resultados econémicos instaveis que nao
sdo os melhores. Além disso, um “reequilibrio” exige uma melhor regulagcdo do sector
financeiro e que seja restaurado o seu papel na sua fun¢do de canalizar recursos para
investimentos produtivos e sustentaveis.

Tributagéo e seguranca social

Ha outras dimensdes criticas de “reequilibrio” que merecem uma analise mais detal-
hada. A tributacdo, um tema de intensos debates, ¢ um deles. Em vérios paises, o regime
de tributacdo atual tende a ser relativamente generoso com os rendimentos de capital
em comparacdo com os rendimentos do trabalho, o que aumenta a pressdo quer sobre
os custos do trabalho para os empregadores quer sobre a remuneragdo liquida dos
trabalhadores. Outra area importante, que merece destaque € a seguranga social e as
politicas de rendimento. A nossa andlise do peso do rendimento do trabalho indica que
mudangas no sistema de seguranga social t€m impactos nao apenas na redistribui¢ao do
rendimento, mas também sobre a distribui¢ao primaria do rendimento , em termos de
peso do rendimento do trabalho. Este ultimo impacto pode ocorrer através de varios
canais, inclusive por enfraquecimento da posicdo de negociagdo dos trabalhadores
através de cortes nos apoios a situagdes de emergéncia (por exemplo, reducdes nos
subsidios de desemprego) ou ao que os economistas chamam de “salario de reserva”.
Além disso beneficios de seguranca social adequados podem contribuir para a criagao
de ambientes institucionais mais favoraveis para a negociacao efetiva de salarios e asse-
gurar um rendimento bésico para os trabalhadores necessitados. Ao mesmo tempo, ¢
essencial que se encontre um equilibrio entre os custos e os beneficios dos sistemas de
seguranca social para a sociedade e diferentes grupos de financiadores e beneficiarios.

8.4 Especificidades dos paises em desenvolvimento

As politicas acima descritas aplicam se tanto a paises desenvolvidos como em desen-
volvimento. O ultimo grupo de paises porém enfrenta alguns desafios especificos.
Incluséo de outros trabalhadores

Primeiro, deve-se reconhecer que apenas cerca de metade de todos os trabalhadores
dos paises em desenvolvimento e emergentes sdo trabalhadores por conta de outrem - a
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maioria dos outros sao trabalhadores por conta propria ou familiares. Isto nao significa
que o salario minimo e a negociagao coletiva sejam irrelevantes. Este relatdrio mostrou
que, numa amostra de 32 paises em desenvolvimento em diferentes momentos, no
periodo de 1997-2006, nada menos do que 64 milhdes de trabalhadores por conta de
outrem ganhavam menos de 2 dolares por dia. Os salarios minimos e a negociagao cole-
tiva podem ser vias para esses trabalhadores e as suas familias alcangarem niveis de
vida mais elevados. Mas sdo necessarias outras medidas para criar mais empregos por
conta de outrem e para aumentar a produtividade e os rendimentos dos que trabalham
por conta propria. Esquemas de garantia de emprego que asseguram o pagamento de
salarios minimos também sdo formas de criar incentivos para as empresas privadas
cumprirem o salario minimo, de modo a nao perder a sua mao-de-obra.

Melhoria da produtividade do trabalho

Além disso os salarios sdo geralmente muito mais baixos em paises em desenvolvi-
mento ¢ emergentes, com salarios médios - mesmo aumentando mais rapidamente do
que nas economias desenvolvidas — tipicamente situando-se entre os 150 e os 1000
dolares americanos. Neste contexto, o aumento da produtividade média do trabalho
continua a ser um desafio que deve exigir esfor¢os para elevar o nivel da educacao e as
competéncias necessarias para a transformacao da atividade produtiva e para o desen-
volvimento econdémico, juntamente com um ambiente politico propicio ao crescimento
e a criacao de emprego.

Implementag&o de sistemas de protegdo social

Finalmente, um desafio fundamental para economias em desenvolvimento e emergen-
tes € o desenvolvimento de sistemas de protecdo social bem desenhados. Estes vao
permitir que os trabalhadores e as suas familias invistam na educacao dos filhos, redu-
zam o montante de poupangas por motivos de precaugdo e desenvolvam padrdes de
consumo da classe média. A OIT mostrou que pisos eficazes de prote¢do social nao
estao além do que os paises podem proporcionar, qualquer que seja o seu nivel de
desenvolvimento econdémico (ILO, 2010e).






ANEXO |

Tendéncias globais de salarios: Questdes metodoldgicas

A metodologia utilizada para calcular as tendéncias globais e regionais dos salarios foi
desenvolvida pelo Programa Condicdes de Trabalho e de Emprego da OIT (TRAVAIL)
para o Relatorio Global anterior sobre os Salédrios (2010), em colaboragcdo com o
Departamento de Estatistica, no seguimento de propostas formuladas por um consultor
da OIT e trés avaliagdes inter pares levadas a cabo por quatro peritos independentes.*
Neste anexo ¢ descrita a metodologia adotada em resultado deste processo.

Conceitos e definicdes

De acordo com a classificagdo internacional da situacdo na profissao (CISP-93),
“trabalhadores por conta de outrem” sdo os trabalhadores que t€ém um “emprego
remunerado”, ou seja, um emprego em que a remuneragdo base ndo estd direta-
mente dependente das receitas da entidade patronal. Na categoria “trabalhadores por
conta de outrem” estdo incluidos os trabalhadores por conta de outrem regulares, os
trabalhadores com contratos a prazo, os trabalhadores ocasionais, os trabalhadores ao
domicilio, os trabalhadores sazonais e outras categorias de trabalhadores com emprego
remunerado .*

A palavra “salario” refere-se ao total da remuneragdo bruta, incluindo bonus regu-
lares recebidos pelos trabalhadores por conta de outrem durante um periodo de tempo
especifico, pelo tempo trabalhado, bem como pelo tempo nado trabalhado, como férias
anuais remuneradas e licengas pagas por doenca. Essencialmente, corresponde ao
conceito de “remunerag¢do total em dinheiro”, que ¢ a principal componente do rendi-
mento ligado ao emprego remunerado.’® Exclui as contribuicdes dos empregadores
para a seguranca social.

“Saldrios”, no presente contexto, refere-se a salarios médios mensais reais dos
trabalhadores por conta de outrem. Sempre que possivel, foram recolhidos dados que se
referem a todos os trabalhadores por conta de outrem (mais do que a um subconjunto,
como trabalhadores por conta de outrem da indistria transformadora ou e trabalhadores
por conta de outrem a tempo completo).>’ Para ajustar a influéncia da variag¢ao de pregos
ao longo de periodos de tempo diferentes, os salarios sao medidos em termos reais, ou
seja, os dados sobre os saldrios nominais sdo ajustados relativamente a inflagdo de
pregos no consumidor no respectivo pais.®® O crescimento real dos salarios refere-se
as alteragdes anuais na média de salarios reais mensais de todos os trabalhadores por
conta de outrem.
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Abordagem pelo método dos censos

A metodologia utilizada para as estimativas globais e regionais constitui um método
censitario com tratamento de nao-respostas. Na abordagem pelo método dos censos, o
objetivo ¢ encontrar dados sobre salarios para todos os paises e desenvolver um trat-
amento explicito no caso de ndo resposta total (ver “Tratamento da ndo resposta”, a
seguir). Tentamos recolher dados sobre salarios para um total de 177 paises e territorios,
agrupados em seis regides distintas.*’

Quadro A1 Grupos Regionais

Regides Paises e Territérios (com abreviaturas em parénteses)

Economias Australia (AUS), Austria (AUT), Belgica (BEL), Bulgéria (BUL), Canadéa (CAN), Chipre (CYP), RepUiblica

Desenvolvidas Checa (CZR), Dinamarca (DNK), Esténia (EST), Finlandia (FIN), Franca (FRA), Alemanha (DEU), Grécia
(GRE), Hungria (HUN), Islandia (ICE), Irlanda (IRE), Israel (ISR), Italia (ITA), Japdo (JAP), Letonia
(LAT), Lituania (LIT), Luxemburgo (LUX), Malta (MTA), Paises Baixos (NET), Nova Zelandia (NZ),
Noruega (NOR), Polénia (POL), Portugal (POR), Roménia (ROM), Eslovaquia (SVK), Eslovénia (SVE),
Espanha (ESP), Suécia (SWE), Suica (CH), Reino Unido (UK), Estados Unidos (USA)

Europa de Leste e Asia Albania (ALB), Arménia (ARM), Azerbeijdo (AZB), Bielorrtsia (BLS), Bésnia e Herzegovina (BOS),

Central Croécia (CRO), Georgia (GEO), Cazaquistdo (KAZ), Quirguistdao (KYR), Republica da Moldavia
(MOL), Federegao Russa (RUS), Sérvia (SBA), Tajiquistao (TAJ), Republica da Macedonia (FYR),
Turquia (TKY), Turquemenistao (TUR), Ucrania (UKR), Uzbequistdo (UZB)

Asia Afeganistdo (AFG), Bangladesh (BAN), Butédo (BHU), Brunei (BRU), Camboja (CDA), China (CHI),
llhas Fiji (FIJ), Hong Kong (China) (HK), india (IND), Indonésia (ISA), Republica Islamica do Irdo
(IRA), Coreia (North) (NK), Republica da Coreia (KOR), Republica Democratica Popular Lau (LAO),
Macau (China) (MAC), Malasia (MYA), Republic das Maldivas (MDS), Mongélia (MON), Republica
da Unido de Myanmar (MYN), Nepal (NEP), Paquistdo (PAK), Papua Nova Guiné (PAP), Filipinas
(PHL), Singapura (SNG), Ilhas Salomao (SOL), Sri Lanka (SRI), Tailandia (THA), Timor-Leste (TL),
Vietname (VN)

América Latina e Argentina (ARG), Bahamas (The) (BAH), Barbados (BBO), Belize (BZE), Estado Plurinacional

Caraibas da Bolivia (BOL), Brasil (BRA), Chile (CHE), Colémbia (COL), Costa Rica (COS), Cuba (CUB),
Republica Dominicana (DOM), Equador (ECU), EI Salvador (ELS), Guadalupe (GDP), Guatemala
(GUA), Guiana (GUY), Haiti (HAI), Honduras (HON), Jamaica (JAM), Martinica (MAR), México
(MEX), Antilhas Neerlandesas (NAN), Nicardgua (NIC), Panaméa (PAN), Paraguai (PAR), Peru
(PER), Porto Rico (PR), Suriname (SUR), Trinidad e Tobago (TT), Uruguai (URU), Republica Boli-
variana da Venezuela (VZA)

Médio Oriente Bahrein (BAR), Iraque (IRQ), Jordania (JOR), Kuwait (KUW), Libano (LEB), Oma (OMA), Qatar
(QAT), Arabia Saudita (SAU), Republica Arabe da Siria (SYR), Emiratos Estados Arabes (UAE),
Faixa de Gaza e Cisjordania (WBG), Iémen (YEM)

Africa Algéria (ALG), Angola (ANG), Benim (BEN), Botswana (BOT), Burkina Faso (BKF), Burundi (BUR),
Camardes (CAM), Cabo Verde (CAV), Repliblica da Africa Central (CAR), Chade (CHA), Comores
(COM), Congo (CON), Costa do Marfim (COI), Republica Democratica do Congo (DRC), Egipto
(EGY), Guiné Equatorial (EQG), Eritreia (ERI), Etiépia (ETH), Gabao (GAB), Gadmbia (GAM), Gana
(GHA), Guiné (GUI), Guiné-Bissau (GUB), Quénia (KEN), Lesoto (LES), Libéria (LIB), Libia (LBY),
Madagéascar (MAD), Malawi (MAW), Mali (MAL), Mauritania (MAI), Mauricia (MUS), Marrocos
(MOR), Mogambique (MOZ), Namibia (NAM), Niger (NIG), Nigéria (NIR), Reunido (REU), Ruanda
(RWA), Senegal (SEN), Serra Leoa (SL), Somalia (SOM), Africa do Sul (SA), Sudao (SUD), Suazilan-
dia (SWA), Republica Unida da Tanzénia (TAN), Togo (TOG), Tunisia (TUN), Uganda (UGA), Zambia
(ZAM), Zimbabwe (ZIM)
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Para permitir uma comparacao mais facil com as tendéncias regionais de
emprego, 0S N0ssos agrupamentos sao agora compativeis com os utilizados no modelo
do Global Employment Trends (GET) da OIT (ver Quadro A1).Contudo ndo consegui-
mos integrar varias regides GET numa tnica regifio para a Asia e o Pacifico (que inclui
as regides GET Asia Oriental, Sudeste Asiatico e Pacifico, e Asia Meridional) e também
para Africa (que abrange o Norte de Africa e a Africa Subsaariana). Refira-se que a
Republica da Coreia e Singapura estio agora no grupo da Asia (e j4 ndo com os paises
avancados) e que, todos os 27 paises membros da UE estdo incluidos no grupo das
“economias desenvolvidas”. Além disso, a divisdo entre “Europa Central e de Leste”
e a “Europa de Leste e Asia Central” ndo se manteve, com todos os anteriores paises
em transicdo (para além de membros da UE) e Turquia incluidos num tnico grupo,
“Europa de Leste ¢ Asia Central “. Para estas regides, o reagrupamento significa que
as tendéncias regionais para os salarios publicados no atual Relatorio Global sobre os
Salarios nao podem ser comparadas diretamente com os dados da edi¢ao anterior. Nao
houve mudangas na América Latina e Caraibas, ou no Médio Oriente. No entanto, a
revisdo de alguns dados pelos institutos nacionais de estatistica significa que as tendén-
cias regionais para os salarios foram atualizadas desde a publicagao da tltima edigao.
No geral, conseguimos obter dados sobre os salarios para 124 paises e territorios, com a
cobertura regional indicada no Quadro A2. Temos dados de todas as economias desen-
volvidas e de todos os paises da Europa de Leste ¢ da Asia Central. Noutras regides,
apesar de varias tentativas infrutiferas para obter dados sobre saldrios a partir dos insti-
tutos nacionais de estatistica e / ou repositorios internacionais, em algumas instancias
nao estavam disponiveis dados sobre salarios . A cobertura para as restantes regides
situou-se entre 41,2 por cento (Africa) e 75,0 por cento (Médio Oriente). No entanto,
uma vez que a base de dados inclui dados sobre os salarios para os maiores € mais pros-
peros paises, a cobertura em termos de trabalhadores por conta de outrem e do total da
massa salarial ¢ maior do que a simples contagem de paises poderia sugerir. No total,
a nossa base de dados contém informacao para 94,5 por cento dos trabalhadores por
conta de outrem do mundo que, no seu conjunto, representam cerca de 97,7 por cento
do total dos salarios no mundo.

Quadro A2 Cobertura da Base de Dados Global sobre Salarios, 2010 (%)

Grupo Regional Copertura dos Cobertura dos Cob’e_rtura ap_roximada ([
Paises trabalhadores salarios totais
Africa 41.2 59.5 79.3
Asia 69.0 98.3 99.3
Europa de Leste e Asia Central 100.0 100.0 100.0
Economias Desenvolvidas 100.0 100.0 100.0
América Latina e Caraibas 64.5 85.3 83.9
Médio Oriente 75.0 76.4 91.3
Mundo 70.1 94.3 97.7

Nota: A cobertura de paises refere-se ao nimero de paises para os quais encontramos os dados sobre saléarios como percentagem de todos os paises na regiao,
enquanto a cobertura dos trabalhadores se refere ao nimero de trabalhadores por conta de outrem em paises com dados disponiveis como percentagem de
todos os trabalhadores por conta de outrem na regido (a partir de 2010). A cobertura aproximada dos salérios totais é calculada com base no pressuposto de
que os niveis salariais variam de pafis para pais, de acordo com a produtividade do trabalho (i.e.PIB por trabalhador por conta de outrem, desde 2010), expressa
em PPC $ 2005.
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Tratamento das ndo-respostas

Em alguns paises, para os quais encontramos dados, as séries estatisticas estavam
incompletas, no sentido de que ndo existiam dados relativos a alguns anos. O Quadro
A3 fornece informagdes sobre cobertura para cada ano, de 2006 a 2011. Como espe-
rado, a cobertura da base de dados ¢ menor para os anos mais recentes uma vez que
alguns servicos de estatistica ainda estdo a processar esses dados (mais especificamente
a China, onde os dados sobre salarios para 2011 ainda nao estao disponiveis). Como
consequéncia, para 2011 s6 temos observacdes reais para cerca de 74,5 por cento
do total dos saldrios do mundo, comparado com 94,2 por cento em 2010.Embora a
cobertura para o ano mais recente seja boa nas economias desenvolvidas e na Europa
de Leste ¢ Asia Central, temos observacdes reais insuficientes para o Médio Oriente
em 2010 e 2011, para proceder a uma estimativa fiavel e, por isso, ndo publicamos as
tendéncias mais recentes de salarios para o Médio Oriente. Também sinalizdmos as
taxas de crescimento regionais como “estimativas provisorias” quando se baseiam na
cobertura de cerca de 75 por cento e como “estimativas preliminares”, quando a cober-
tura da nossa base de dados se situa entre 40 e 74 por cento, para chamar a atencao para
o facto de que podem ser revistos, quando estiverem disponiveis mais dados.

Quadro A3 Cobertura da Bases de Dados Global sobre Salarios, 2006-11 (%)

Grupo Regional 2007 2008 2009 2010

Africa 79.6 78.1 65.2** 64.8** 64.9** 43.2**
Asia 95.8 96.0 96.2 96.4 96.5 (38.1)
Europa de Leste e Asia Central 98.4 99.0 98.9 98.7 98.6 97.2
Economias Desenvolvidas 100.0 99.2 100.0 99.2 99.4 86.7
América Latina e Caraibas 84.9 84.7 84.4 84.0 82.6 79.0
Médio Oriente 91.7 91.9 91.7 68.0** (22.4) (12.0)
Mundo 97.4 96.8 96.9 95.6 94.3 74.5*

Notas:

* Taxas de crescimento regionais publicadas como “estimativas provisorias™ (com base na cobertura de ¢.75 %).

** Taxas de crescimento regionais publicadas como “‘estimativas preliminares ** (com base na cobertura de of ¢.40-¢.74%).

() Taxas de crescimento regionais publicadas embora possam ser alteradas (com base na cobertura de menos de 40%).

Ver o texto sobre estimagdo da cobertura. Um pais ¢ considerado coberto apenas quando esta disponivel uma observagio real, quer a partir da série preferencial quer a partir

de uma série secundaria.

Para tratar este tipo de ndo-resposta (ou seja, lacunas nos dados para os paises
abrangidos) foi utilizado um “quadro com base num modelo” para prever os valores em
falta®. Isto é necessario de modo a manter constante o conjunto de paises que respon-
deram ao longo do tempo, e assim evitar os efeitos indesejados associados a uma
amostra instavel. Consoante a natureza dos pontos de dados em falta, foram utilizadas
varias abordagens complementares que sao descritas em detalhe no Anexo I da edigao
de 2010/11 do Relatorio Global sobre Salarios.
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Tratamento da n&o-resposta total

Ponderacgdo da resposta

Para ajustar a nao-resposta total (quando nao estao disponiveis dados de séries tempo-
rais sobre salarios para um determinado pais) foi usado um “quadro baseado no desenho
da amostra” em que a nao resposta foi considerada como um problema de amostragem.
Devido ao facto de os paises que ndo responderam poderem ter caracteristicas salariais
que diferem das de paises que responderam, a nao resposta pode introduzir um envieza-
mento nas estimativas finais. Uma abordagem padrao para reduzir o efeito adverso da
nao resposta ¢ a de calcular a propensao de resposta de diferentes paises e, em seguida,
proceder a ponderagdo dos dados para os paises que respondem pelo inverso da sua
propensao para a resposta.*! Isto implica que ndo sejam feitas imputagdes para paises
que nao responderam.

Neste quadro, cada pais responde com uma probabilidade ¢; e assume-se que
os paises respondem independentemente de qualquer outro (desenho da amostra de
Poisson). Com a probabilidade da resposta, ¢, ¢ entdo possivel calcular o total, Y, para
qualquer variavel y;:

Y=y, (1)
JEU
pelo estimador: . O,
-2, @
E

em que U ¢ a populacdo e R o conjunto dos respondentes. Este estimador € ndo envie-
sado se as hipoteses forem verdadeiras (ver Till¢, 2001). No nosso caso, U constitui
o universo de todos os paises e territorios listados no quadro Al e R sdo os paises
“respondentes” para os quais conseguimos encontrar dados com séries cronoldgicas
para os salarios.

A dificuldade ¢, contudo, que a propensdo de um pais para a resposta j, ¢, geral-
mente nao € conhecida e ela propria tem de ser estimada. Muitos métodos de propensao
para a resposta estao disponiveis na literatura (ver por exemplo. Till¢, 2001). No nosso
caso, a propensdo de resposta foi estimada, relacionando a resposta ou nao-resposta
de um determinado pais com o seu nimero de trabalhadores por conta de outrem e a
produtividade do trabalho (ou PIB por trabalhador por conta de outrem em PPC 2005.
Isto ¢ baseado na observacdo de que as estatisticas de salarios estdo mais facilmente
disponiveis para os paises mais ricos ¢ maiores do que para os paises mais pobres e
mais pequenos. Escolhemos o nimero de trabalhadores por conta de outrem e a produ-
tividade do trabalho j& que essas variaveis também sdo utilizadas para a calibragem e
ponderagao da dimenséo (ver abaixo).*

Para este fim, estimamos uma regressao logistica com efeitos fixos, como se
segue:

prob(response) = Aoy, + B1Xpo10 + Bol1o10) 3)

Em que x50 ¢ In(PIB por pessoa empregada em 2005 PPCS$) do pais j no ano 2010,
N1 € In(niimero de empregados) em 2010, e A denota a fungdo logistica de distribuigdo
acumulada (CDF).® Os efeitos fixos, @, sdo variaveis dummy para cada uma das regides
com dados incompletos (Asia e Pacifico, América Latina e Caraibas, Médio Oriente,
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Africa), enquanto as outras duas regides com dados completos formam a categoria de
referéncia omitida. A regressao logistica teve um universo de N = 177 casos e produziu
um pseudo R? = 0.380. Os parametros estimados foram entdo usados para calcular a
propensdo de um pais para a resposta j, ¢,

A ponderacdo de resposta para um pais j, ¢, € entdo dada pela propensdo inversa
de resposta de um pais:

b= @)

Fatores de calibragem

O processo de ajustamento final, geralmente conhecido por calibragem (ver Sédrndal
e Deville, 1992), destina-se a assegurar a consisténcia da estimativa para agregados
conhecidos. Este procedimento assegura a representagdo apropriada das diferentes
regides no calculo final global. No presente contexto, a simples variavel “nimero de
trabalhadores por conta de outrem”, n, num dado ano ¢ foi considerada para a calibra-
gem. Neste caso simples, os fatores y;, sdo dados por:
Mpe .
V=5, JEh (5)

em que / representa a regido a que o pais j pertence, n,, representa o0 nimero conhe-
cido de empregados nessa regido no ano ¢, e #,, constitui uma estimativa do nimero de
trabalhadores por conta de outrem na regido para o mesmo ano que foi obtido como
o produto da soma das ponderagdes nao calibradas e dos dados do emprego para os
paises que responderam dentro de cada regido.* Os fatores de calibragem resultantes
para o ano de 2010 foram 1.00 (Economias Desenvolvidas; Europa de Leste e Asia
Central), 0.975 (Asia e Pacifico), 1.045 (América Latina e Caraibas), 1.042 (Africa) e
1.086 (Médio Oriente). Dado que os fatores de calibragem sdo ou iguais ou estao muito
perto de 1, estes resultados mostram que as estimativas 7, estavam ja muito perto do
numero conhecido de trabalhadores por conta de outrem, 1, em cada regido. E de
referir que o processo de calibragem se repetiu para todos os anos de modo que o peso
de cada regido nas estimativas globais se altere ao longo do tempo em propor¢ao com
a parte aproximada da sua massa salarial.

Ponderadores das respostas calibradas

Os ponderadores das respostas calibradas, ¢',, sdo entdo obtidos multiplicando o
ponderador da resposta inicial pelo o factor de calibragem:

Q= PR, (6)

A estimativa regional do nimero de empregados com base nos pesos calibrados da
resposta ¢ igual ao numero total de trabalhadores por conta de outrem conhecido na
regido num determinado ano. Assim, os pesos das respostas calibradas ajustam as
diferengas das ndo-resposta entre as regides. Os pesos das respostas calibradas sdo
iguais a 1 nas regioes onde os dados sobre salarios estavam disponiveis para todos os
paises (Economias Desenvolvidas, Europa de Leste e Asia Central). Sio maiores do
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que 1 para os paises pequenos e com menor produtividade do trabalho uma vez que
estes estdo sub-representados entre os paises que responderam.

Estimar tendéncias globais e regionais

Uma maneira intuitiva de pensar numa tendéncia salarial global (ou regional) ¢ em
termos da evolugdo do salario médio do mundo (ou de um regido). Isso estaria de acordo
com o conceito utilizado para outras estimativas bem conhecidas, tais como estimati-
vas de crescimento do PIB per capita regional (publicadas pelo Banco Mundial) ou a
mudanga na produtividade do trabalho (ou PIB por pessoa com emprego).

O salario médio global, y, para o periodo de referéncia ¢ pode ser obtido dividindo
a soma dos custos salariais pelo numero total de trabalhadores:

PR 7
7 Z e

em que 7, ¢ o nimero de trabalhadores por conta de outrem num pais j e y, ¢ a média
de salarios correspondente num pais j, ambos no periodo 7. A mesma operagdo pode
ser repetida para o periodo de tempo subsequente ¢+/ para obter y*,.,, utilizando os
salarios deflacionados y*,,, € o numero de trabalhadores por conta de outrem #,, ;, onde
* se refere a salarios reais. E entdo facil calcular a taxa de crescimento do salario médio
global, 7.

No entanto, enquanto esta ¢ uma forma conceptualmente atrativa para calcular
as tendéncias salariais globais, ela envolve algumas dificuldades que ndo podemos
ultrapassar de momento. Em particular, agregar salarios nacionais como foi feito na
equacdo (7), requer que sejam convertidos numa moeda comum, tal como o PPC .
Esta conversdo tornaria as estimativas sensiveis a revisoes dos fatores de conversdo de
PPC. Também exigiria que as estatisticas nacionais sobre saldrios fossem harmoniza-
das, num conceito unico de salarios, a fim de tornar possivel uma comparagao rigorosa
de niveis.*

Mais importante, as alteragdes no salario médio global também podem ser influen-
ciadas por efeitos de composi¢do que ocorrem quando a percentagem de trabalhadores
por conta de outrem muda de pais para pais. . Por exemplo, se o numero de trabalha-
dores remunerados caiu num pais com altos saldrios, mas se aumentou (ou permaneceu
constante) num pais de dimensao semelhante com baixos salarios, isso resultaria numa
queda do salario médio global (embora os niveis salariais permanecessem constantes
em todos os paises). Este efeito produz alteragdes no salario médio global dificeis de
interpretar, dado que teriamos de diferenciar que parte foi devida a mudangas nos sala-
rios médios nacionais e que parte foi devida a efeitos de composi¢ao.

No entanto demos preferéncia a uma especificacao alternativa para calcular a
evolugao salarial global que mantém o apelo intuitivo ao conceito acima apresentado,
mas evita os seus desafios praticos. Para facilitar a interpreta¢do, também pretendemos
excluir efeitos devidos a mudangas na composi¢ao da populagao mundial com emprego.
Por isso, evitamos o perigo de produzir um artificio estatistico de queda dos salérios
médios globais que poderia ser causado por uma deslocacdo no peso do emprego
para paises de baixos salarios (mesmo quando os salarios nos paises estdo realmente a
crescer).
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Quando o numero de empregados em cada pais se mantém constante, a taxa de
crescimento global de salarios 7, pode ser expressa numa média ponderada das taxas de
crescimento dos salarios nos paises individualmente:

ry= EjW/’t XTIy (8)

em que r, constitui o crescimento dos saldrios j num momento ¢ € o peso do pais, w, ¢
a parte do pais j na massa salarial global, dada por: '

Wy =1, X Y,/ Zjnj, X Vi 9)

Embora tenhamos dados para o nimero de trabalhadores por conta de outrem, 7, para
todos os paises e periodos relevantes do modelo do Global Employment Trends da
OIT,* nao podemos calcular a equagdo (9) dirctamente uma vez que os nossos dados
sobre salarios nao estdo numa moeda comum. Contudo, podemos de novo basear-nos
na teoria econdémica standard, que sugere que os salarios médios variam entre os paises
mais ou menos de acordo com a produtividade do trabalho.*” Podemos assim calcular
¥ como uma propor¢ao fixa da produtividade do trabalho, LP:

J,=axLP, (10)

em que o corresponde ao racio medio dos salarios sobre a produtividade do trabalho.
Podemos além disso calcular o peso como:

V/‘\’jt =n, X ax LPit/Znﬁ x o xLP, (11)

J
que ¢ igual a:

v/t\/j, =n, xLP;,/ 2n

;% LP, (12)
Substituindo v/t\{,-t por w_ e introduzindo os ponderadores das respostas calibrada, ¢', na
equacdo (8) da-nos a equacdo final utilizada para calcular o crescimento global dos
salarios:
Z]-d)'fijtxrjt
r —
t Zj(p'fijt (13)

e para o crescimento regional dos saldrios:
Zjd)'ix‘a’jtxrjt n 13
The = . €
t Z](b jx W, ( )

em que 4 corresponde a regido a que o paisj pertence. Como se vé através das equagdes
(13) e (13"), as taxas regionais e globais de crescimento dos salarios constituem as
médias ponderadas das tendéncias nacionais dos salarios, em que ¢'; corrige as
diferengas nas propensdes para a resposta entre paises.



ANEXO 11

Como a divergéncia entre a produtividade do trabalho e os
salarios influencia os custos unitarios do trabalho e o peso
dos rendimentos do trabalho

O fosso cada vez maior entre os ganhos de produtividade e os aumentos de sala-
rios reais em muitos paises avangados foi destacado no Relatorio Global sobre os
Salarios 2010/11. A produtividade do trabalho define o output de um processo de
producdo em relagdo ao intput utilizado para gera-lo - neste caso, o fator trabalho. E
normalmente medido como o valor acrescentado por pessoa empregada ou por hora
trabalhada. A medida em termos horarios tem a vantagem de ndo ser influenciada
por variagdes no produto devidas a variagdes na duracdo do trabalho. No entanto,
nem sempre estdo disponiveis informacdes crediveis sobre a duragdo do trabalho,
por isso o valor acrescentado por pessoa empregada ¢ muitas vezes a medida prefe-
rida (como, por exemplo, ¢ o caso do Indicador dos Objetivos do Desenvolvimento
do Milénio “produtividade do trabalho™; ver Luebker, 2011). Por isso organizagdes
como a OCDE, publicam ambos os indicadores (ver McKenzie e Brackfield, 2008).
A produtividade do trabalho ¢ sempre medida em termos reais, assim a medida refe-
rente ao valor acrescentado tem de ser expressa a precos constantes (isto €, ajustados
pela inflagdo, utilizando o método de dupla deflagdo onde os inputs e outputs sdo
valorizados a precos constantes). No entanto, dado que o deflacionador implicito do
PIB pode divergir do indice de pre¢os no consumidor (que ¢ usado para deflacionar
salarios) as vezes pode ser util comparar o valor acrescentado nominal e os salarios
nominais.

Os dois conceitos “salario” e “remuneragdo dos trabalhadores” (compensation
of employees) estdo intimamente relacionados. O termo “saldrio”, tal como usado no
Relatorio Global sobre os Salarios, refere-se ao total da remuneragao bruta, incluindo
bonus regulares, recebidos pelos trabalhadores durante um periodo de tempo especi-
fico pelo o tempo trabalhado e ndo trabalhado, tais como licenca anual paga e baixa
por doenca paga. Essencialmente, corresponde ao conceito de “remuneragdo total em
dinheiro”, que ¢ o principal componente do rendimento relacionado com o emprego
remunerado. Exclui as contribui¢des dos empregadores para a seguranca social. Esta ¢
a grande diferenca de “remuneracao dos trabalhadores por conta de outrem”, (compen-
sation of employees) como ¢ apresentado no Sistema de Contas Nacionais (2008). Esta
¢ composta por dois elementos, nomeadamente “ordenados e salarios” (que corres-
ponde ao conceito de salarios no Relatorio Global de Salarios) e “contribuigdes sociais
dos empregadores” para pensdes e outros esquemas de seguranca social. O peso do
rendimento do trabalho (labour share) (LS) relaciona a remuneragdo dos trabalhadores
(compensation of employees) (CoE) com o valor acrescentado total (GDP/ PIB). A
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medida ndo ajustada ¢ obtida dividindo a remuneragao total pelo valor acrescentado
total, quer a nivel nacional ou a nivel sectorial:

_CoE
LS=¢pp (1)

Em alternativa, pode-se calcular o peso do rendimento do trabalho pela relagdo da
remuneracao por trabalhador sobre o valor acrescentado por trabalhador:

_ CoE / worker

LS= '
GDP / worker (1)

Os leitores vao reconhecer que o denominador - o PIB por trabalhador - corresponde
a produtividade do trabalho, tal como definida anteriormente. No entanto, o numera-
dor ndo corresponde inteiramente ao conceito de salarios médios, como utilizado no
Relatorio Global dos Salarios. Primeiro, o CoE (ao contrario dos salarios), também
inclui contribui¢des sociais dos empregadores. Em segundo lugar, “ saldrios médios”
refere-se apenas a trabalhadores por conta de outrem (e nao a todos os trabalhadores,
um termo que inclui também os trabalhadores por conta propria). A equagao (1') pode
ser reescrita para que relacione os salarios médios diretamente com a produtividade do
trabalho:

_aq _wage / employee "
LS = B x TP (1"

em que a represente CoE / salarios e ff represente trabalhadores / trabalhadores por conta
de outrem. Um procedimento comum (usado também na Parte II do Relatério Global
sobre Salérios) € ajustar o peso dos rendimentos do trabalho ao peso dos trabalhadores
por conta de outrem no emprego total. O peso ajustado do trabalho (LS) pode entdo ser
escrito como:

LS = o x Wage/iglployee (1™
Felizmente para os analistas, o coeficiente o ¢ particularmente estavel ao longo do
tempo. Isto ¢ valido mesmo para um pais como a Alemanha, que ao longo dos ulti-
mos 35 anos tem passado por mudangas estruturais substanciais, uma reunificagao, e
reformas destinadas a reduzir as contribui¢des sociais dos empregadores. No entanto,
o coeficiente de CoE sobre os salarios e ordenados permaneceu num intervalo estreito
entre 1,21 e 1,24 de 1976 a 2011 (ver Instituto Federal de Estatistica, 2012, Quadro
1.8). Isto significa que as mudancas no peso dos rendimentos do trabalho podem ser
atribuidas quase que inteiramente as mudangas na relacdo entre a média dos salarios
e a produtividade do trabalho. O peso dos rendimentos do trabalho ¢, além disso, uma
estatistica adequada para acompanhar a desconexdo entre estas duas varidaveis que
ocorreram em muitos paises ao longo da tltima década.

O peso dos rendimentos do trabalho estd intimamente relacionado com os custos
unitarios do trabalho “CUT” (unit labour costs /ULCs). Estes sao geralmente definidos
como o custo médio do trabalho por unidade de produto. Apesar de serem frequen-
temente usados como um indicador da competitividade de uma economia, a OCDE
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adverte que “CUT” ndo devem ser interpretados como uma medida abrangente da
competitividade, mas como um reflexo da competitividade dos custos”.*

Os custos unitarios do trabalho s3o geralmente expressos em termos nominais
relacionando os custos nominais do trabalho e o valor acrescentado real:

_ nCoE
nULC = - ¢pp (2)

em que n e r significam respetivamente valores nominais e reais. O PIB/ GDP real
obtém-se pela deflacdo do PIB nominal por um indice de precos P. Uma forma alterna-
tiva para calcular os custos unitarios nominais do trabalho €, portanto, usar o indice de
precos P juntamente com os valores nominais para CoE e PIB:

nCoE ’
nULC = 2505+ p (2°)
Como se pode ver a partir destas duas equagdes, os CUTs nominais podem aumentar
porque os custos do trabalho totais nominais crescem mais rapidamente do que o PIB
nominal, ou porque os precos aumentam. Em paises com uma inflagao elevada, além
disso, costuma verificar-se um aumento mais rapido dos custos de trabalho unitarios
nominais do que naqueles com inflagdo baixa. Isto torna dificil a comparacdo de custos
de trabalho unitarios nominais entre os paises que utilizam moedas diferentes.
A alternativa ¢ calcular os custos unitarios reais do trabalho, que relaciona o custo
real do trabalho (ou seja, ajustado a inflagdo) com o produto real. Por outras palavras,
tanto o CoE como o PIB deve ser deflacionado com um indice de pregos P:

nCoE* 1/p _ nCoE (3)
nGDP*1/, ~ nGDP

rULC =

Uma vez que os indices de precos se anulam mutuamente, os custos reais unitarios do
trabalho sdo, portanto, normalmente calculados com base em valores nominais (OECD,
2008). Isto evita também os resultados falaciosos que podem surgir quando o indice de
precos no consumidor (IPC) ¢ usado para deflacionar o custo do trabalho, mas o indice
de precgos no produtor (PPI) ¢ usado para o PIB (ver Fleck, Glaser e Sprague, 2011).
Para fins de apresentacdo, os custos unitarios do trabalho sdo muitas vezes expressos
como um indice que assume o valor 100 numa base anual (por exemplo, 2005).

Como se V&€, a equacdo 3 para os custos reais unitarios do trabalho ¢ exatamente a
mesma que a equagao (1) para o peso do rendimento do trabalho. Isso ndo ¢ coincidén-
cia, e de facto, os termos “peso do rendimento do trabalho” e “custos reais unitarios
do trabalho” sdo frequentemente usados como sinénimos (ver McKenzie e Brackfield,
2008). Isto implica que as politicas para a redugao de custos reais unitarios do trabalho
irdo de facto desvincular os salarios da produtividade e reduzir a parte do trabalho no
rendimento (aumentando assim a parte do capital).

Os custos de trabalho unitarios nominais podem, naturalmente, também cair como
resultado de uma queda do indice de pregos P. No entanto, poucos decisores politicos
terdo como objetivo a deflacdo - um fendmeno que tornou a Grande Depressao da
década de 1930 muito pior e aumenta o valor real das dividas existentes. Quando os
precos continuam a subir, reduzir os custos unitarios nominais do trabalho requerera
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também uma queda mais acentuada do peso dos salarios do que uma mera redugdo dos
custos unitarios dos salarios reais.

Embora a reducgao dos custos do trabalho pareca do agrado de alguns comentado-
res econdmicos, ¢ muito menos Obvio se tiveram em consideragdo as suas implicacdes
para a distribui¢do funcional do rendimento - e ainda nao estd claro qual a razdo por
que aumentar os lucros a custa dos salarios possa ser uma boa politica econdmica (a
questdo abordada na Parte Il do Relatorio Global sobre os Salarios).



ANEXO 11I

Determinantes do peso do trabalho

Caixa A1 Selecao de dados e processo de estimacao:
uma metodologia econométrica

A metodologia empregue no processo de estimativa para determinar os efeitos de diferentes var-
iaveis sobre o peso do rendimento do trabalho baseia-se numa estrutura causal que requer quatro
passos basicos. A varidvel dependente (peso do rendimento do trabalho) e as variaveis independ-
entes (fatores internos e externos) sao construidas através da combinacdo de conjuntos de dados
(Passo 1), considerando cuidadosamente os problemas de auséncias de respostas e de endogenei-
dade (Passo 2). Os determinantes do peso dos rendimentos do trabalho séo agrupados de acordo
com os fatores da figura 37 (Passo 3) e a combinacédo dos determinantes (Passo 4) realgca as
especificagdes, que conduzem as estimativas apresentadas nos quadros A4 e A5.

Passo 1: As seguintes fontes de informacgado foram reunidas para construir a variavel dependente e
um conjunto de variaveis independentes:

e Variavel dependente: Base de dados ILO/ILLS para a construcéo do indicador principal sobre o
peso dos salarios como variavel “proxy” para o peso dos rendimentos do trabalho.

e Fatores deterministicos: Base de dados AMECO, Base de dados da OECD, Contas Nacionais
Chinesas, Indice Industrial UNIDO, Indicadores de Desenvolvimento do Banco Mundial (WB-
WDI), Quadros Mundiais PENN, Base de dados EU-KLEMS.

e Dados complementares também foram construidos a partir de estudos de Aleksynska e
Schindler (2011), Bassanini e Duval (2006) e Lane e Milesi-Ferretti (2007).

Tratamento e natureza dos dados: A varidvel dependente e os fatores determinantes sao estimados
numa base anual para o periodo 1970-2007 para 71 economias.

Passo 2: A variavel dependente é o peso dos salérios totais, que é igual a massa salarial total
dividida pelo rendimento nacional. E construida para permitir dois ajustamentos:

e Ajustamento 1 (controlo de nao respostas): os dados sobre o rendimento dos trabalhadores por
conta prépria incluem salarios e lucros. Para evitar a sobreavaliacao da contribuicao dos trabal-
hadores por conta prépria (excluindo lucros), a massa salarial total é estimada como a soma dos
salarios dos “trabalhadores” acrescida por um elemento correspondente a parte dos trabalhadores
por conta propria na forca de trabalho. Assim, os trabalhadores por conta de outrem funcionam
como “contrafactuais” para o que teriam sido os salarios dos trabalhadores por conta prépria se
tivessem sido trabalhadores por conta de outrem. (Gollin, 2002).

e Ajustamento 2 (controlo da endogeneidade): A massa salarial total inclui os salarios do setor
publico intimamente relacionado com a medida do consumo piiblico (government consumption)
(GC). A variavel GC esta incluida no lado direito da relacao causal para captar o efeito das alter-
acoes no “peso do salario total”. Assim, a medida ajustada do peso do salario total tem de ser
depois ajustada, subtraindo GC da massa salarial total: o segundo ajustamento faz GC (no lado
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Caixa A1 Selecao de dados e processo de estimacao (continuacao)

direito) exdgeno relativamente ao peso do salario total (no lado esquerdo).

Aplicar o ajustamento 1 e o ajustamento 2: A variavel dependente final é a massa salarial total do
setor privado, ajustada para os trabalhadores por conta prépria, em percentagem do rendimento
nacional.

Passo 3: O processo de estimativa considera cinco conjuntos de fatores independentes como
determinantes chave de mudancgas no peso do rendimento do trabalho:

e 0 crescimento real do PIB estd incluido para controlar as mudancas estruturais e ciclicas que
podiam ter efeitos na tendéncia de longa data do peso do rendimento funcional. 0 crescimento
real do PIB capta dentro do pais a heterogeneidade que varia de forma deterministica ao longo do
tempo.

e 0 progresso tecnologico: a parte do PIB afecta a indiistria, a parte do PIB afecta ao sector agro-
pesqueiro, a produtividade média do trabalho e - para as economias desenvolvidas — a proporgao
do capital-trabalho e a proporcao das TIC face ao capital. Em termos de proporcao trabalho-capital,
a medida é utilizada exclusivamente para economias avancadas onde a utilizacao da produtividade
média do trabalho nao ajuda a captar o progresso tecnolégico devido a homogeneidade da média
da produtividade do trabalho entre as varias economias e ao longo do tempo. Assim, nas estima-
tivas, a proporgao capital-trabalho (sé para as economias avancadas) é medida como o valor do
total dos servigos do capital em termos de um racio sobre o nimero total dos trabalhadores nesse
sector: é por conseguinte uma medida da produtividade média do trabalho com referéncia exclu-
siva ao capital.

e Financeirizacao (financeirizagao global): construida como o total de ativos externos, mais passivos
externos de uma economia em proporcao do PIB. Este é o método standard seguido na literatura
para medir a importancia do sector financeiro para uma economia (ver EC, 2007; Rodrick, 1997;
Stockhammer, 2012).

e Globalizacao: a abertura comercial (exportacdes e importacoes totais em proporcao do PIB) e os
termos de troca (valor unitario das exportacoes em relagao ao valor unitario das importacoes).

e  Consumo piiblico em proporcao do PIB (como “proxy” do estado social).

e  Aspetos institucionais do mercado de trabalho: taxas de sindicalizacao, indice de salario minimo,
indicadores de subsidios de desemprego (taxas de substituicao e de cobertura), o periodo de aviso
prévio para desemprego, pagamento de indemnizacdes e controlo de efeitos do lado da oferta (mao
de obra e populacgao).

Passo 4: O modelo assume uma relagao estatica causal entre as varidveis. As estimativas sao
construidas agregando os dados disponiveis a partir de um painel ndo equilibrado (71 paises, com
mais de 37 anos de observagdes de cada pais), e ao mesmo tempo controlando os efeitos fixos
individuais. Assim, o modelo pode ser expresso da seguinte forma:

WSAP;; = FLFINy, GLOB, TECH;;, WFST, LMl;; el

pais i entre 0s n paises
t; periodo de observagédo
e; choques estocasticos
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A inclusdo ou exclusdo de determinados conjuntos de variaveis permite dois conjuntos distintos
de especificacdes:

e Especificacao de base: ignora as variaveis institucionais do mercado de trabalho (LMI) para
permitir uma melhor compreensao dos efeitos conjugados da globalizacdo e do poder de nego-
ciacao dos trabalhadores (quadro A4)

e Especificacao de hase aumentada: permite que cada uma das cinco variaveis identificadas
como indicadores do mercado de trabalho na Etapa 3 entrem na especificacdo de base,
levando a um novo conjunto de estimativas (quadro A5).

Resultados e sua interpretacao

O Quadro A4 mostra as estimativas para a especificacdo de base para trés grupos de
paises: todas as economias (71 paises), as economias industrializadas (28 economias
da OCDE) e as economias em desenvolvimento (9 economias). Esta distin¢ao ¢ impor-
tante a partir de pontos de vista tanto conceptuais como praticos. Economias de alto
rendimento da OCDE tém mercados de trabalho e estruturas industriais mais homogé-
neos, e possuem uma melhor qualidade de dados durante um longo periodo de tempo.
Estas condi¢des permitem-nos trabalhar com um modelo alargado com todos os fatores
potenciais, sem grande risco de erros estatisticos ou falta de fiabilidade (por exemplo,
“ruido” estatistico). Assim, para economias industrializadas ¢ utilizada uma especifi-
cacdo completa do modelo. O impacto da globaliza¢ao ¢ apreendido pelas varidveis
“abertura do mercado “ e “termos de troca”, nas quais a primeira mede a exposi¢ao ao
mercado mundial e a segunda mede a competitividade relativa de um pais no comércio
internacional. O impacto da “globalizacao financeira” ¢ captado pela soma dos ativos e
passivos externos no PIB (Lane e Milesi-Ferretti, 2007). Tanto o consumo do governo
como a taxa de sindicaliza¢do também estdo incluidos.

Contudo uma tal abordagem nao ¢ exequivel para as economias em desenvolvi-
mento, em grande parte devido as limitagdes na disponibilidade dos dados, particular-
mente em relagdo a taxa de sindicalizagdo. E entdo utilizada uma especificagdo dum
modelo diferente, incluindo algumas variaveis novas — peso do setor industrial, peso do
setor agro-florestal e produtividade do trabalho - para controlar os efeitos do progresso
tecnologico e das mudangas estruturais. Quando todos os 71 paises sdo considerados
em conjunto na regressao, as variagdes entre as economias dos paises desenvolvidos e
em desenvolvimento sdo tais que o peso da industria, do setor agro-florestal e produ-
tividade do trabalho sdo consideradas suficientes para captar os impactos da tecnologia
e as mudancas estruturais na participacao dos rendimentos do trabalho. No entanto, no
caso dos paises desenvolvidos estas trés varidveis sao muito homogéneas e nao identi-
ficam a heterogeneidade dos gaps tecnologicos entre paises deste grupo. Em vez disso,
as variaveis ratio capital-trabalho e o ratio capital-servicos sao usados para captar esses
fossos ao estimar a especificagdo de base para os 28 paises da OCDE de rendimento
elevado. Finalmente, o crescimento econdmico real esta incluido para controlar a curto
prazo o ajustamento do ciclo econdmico ao comportamento de fixagcdo dos salarios; o
sinal negativo ¢ consistente com a constatacao de que os salarios sdo contraciclicos.
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Todas as estimativas apresentadas no quadro A4 podem ser lidas em termos da
magnitude do impacto (o valor dos coeficientes) e a dire¢do do impacto ( o sinal). As
estimativas confirmam o papel da tecnologia e da globalizagdo no comércio internacio-
nal e nos mercados financeiros para reduzir o peso do rendimento do trabalho tanto nas
economias desenvolvidas como em desenvolvimento. Curiosamente, o efeito ¢ similar
em magnitude independentemente do conjunto de paises. Variagdes de sentido positivo
no consumo publico aumentam o peso do rendimento do trabalho em ambas as econo-
mias - desenvolvidas e em desenvolvimento. No entanto, o impacto ¢ menor em magni-
tude quando as estimativas cobrem as 71 economias, potencialmente apontando para a
variabilidade relativa do consumo publico entre os paises desenvolvidos e em desenvol-
vimento) como determinante dos pesos do rendimento do trabalho.* Do mesmo modo,
o coeficiente para as taxas de sindicalizagdo (para as economias da OCDE) indicam o
efeito positivo do poder de negociac¢do no peso dos rendimentos do trabalho.*

Usando as estimativas baseadas no total dos 71 paises, vemos que tanto os niveis
crescentes de industrializagdo como de aumento do racio capital-trabalho (ambas as medi-
das de aumento de capital através de avangos tecnoldgicos) t€ém um efeito adverso sobre
o peso dos rendimentos de trabalho, como o esperado e consistente com os resultados
de estudos anteriores sobre o tema (IMF, 2007; Kumhof e Rainciere, 2011; IMF 2010;
OECD, 2012b).! No entanto, no caso das economias em desenvolvimento os coeficientes
para a industrializacdo e para a produtividade do trabalho implicam uma relagao positiva
entre o progresso tecnoldgico e os pesos do rendimento de trabalho. Isto pode representar
um indicador do efeito de convergéncia que algumas dessas economias sofreram - pelo
menos até 2007 - como explicado no relatorio do FMI sobre a globalizagao do trabalho
(IMF, 2007). Durante o periodo de recuperagao, quando as economias estdo a mudar o seu
enfoque do setor agricola para os setores industriais, o consequente estrangulamento do
mercado de trabalho pode impulsionar os saldrios para cima uma vez que a produtividade
do trabalho aumenta e a tecnologia ¢ atualizada. Conclusdes semelhantes foram recente-
mente confirmadas por outros estudos (por exemplo, OCDE, 2012b).

A especificacdo de base pode ser ainda aumentada para incluir indicadores para
os aspetos institucionais do mercado de trabalho (labour market institutions) (LMIs),
ou seja, as variaveis que (além taxa de sindicalizacdo) sdo um indicativo direto da
importancia do processo de negociagao para determinar a parte do rendimento afecta
ao trabalho. O Quadro A5 mostra o resultado da execugdo de varias especificagdes,
onde cada LMI foi adicionado como um fator adicional para a especificacdo de base
explicado e apresentado no Quadro A4. A razdo para acrescentar cada um dos indica-
dores LMI separadamente tem dois objetivos. Primeiro, dado o impacto positivo da
taxa de sindicalizacdo no peso dos salarios, acrescentar indicadores independentes que
constituem provavelmente a causa da sindicalizacdo permite uma melhor compreensao
dos possiveis mecanismos de transi¢do entre a sindicalizagdo (poder de negociacao) e
o peso dos rendimentos do trabalho. Em segundo lugar € possivel que as LMI estejam
altamente correlacionadas, de modo que acrescentar cada indicador separadamente,
evita problemas de multicolinearidade na identificagdao dos parametros estimados.

As estimativas baseiam-se em todas as 71 economias da amostra. Na pratica, as
estimativas mostram que nenhuma variavel por si s6 ¢ causa das mudangas no peso dos
rendimentos do trabalho, ou seja, a variabilidade entre os paises dentro de cada varia-
vel significa que ndo podemos detectar significancia para qualquer uma das LMI. Deve
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ser salientado que, mesmo quando as disposi¢des substantivas legais permanecem inal-
teradas (por exemplo, o nivel dos salarios minimos e subsidios de desemprego), ainda
¢ possivel, que a sua eficacia seja reduzida quando mais trabalhadores ficam excluidos
da sua cobertura. A desregulamentagao de facto tem ocorrido em muitos paises, com
um numero crescente de trabalhadores atipicos e a subsequente maior segmentagao
do mercado de trabalho, o que poderia explicar o resultado de auséncia de significan-
cia para as variaveis LMI no Quadro A5. E importante realgar que as variaveis LMI
utilizadas nesta andlise ndo sdo uma novidade e tém sido largamente utilizadas em
estudos empiricos (FMI/ IMF, 2007; European Commission, 2007; OECD, 2012b);>*
como neste Relatorio, as estimativas em estudos similares ndo sdo estatisticamente
significativas.

No Quadro A4 a taxa de sindicalizac¢do teve um impacto positivo sobre a parte da
componente afecta ao rendimento do trabalho; a falta de sindicaliza¢cdo nas economias
em desenvolvimento implica que ndo podemos identificar essa variavel nas especifi-
cacdes propostas no Quadro AS. A fim de perceber se os resultados no Quadro AS sdo
o resultado da ma qualidade dos dados nas economias em desenvolvimento, foi cons-
truida uma especificagdo alternativa com base apenas nas 28 economias da OCDE de
alto rendimento, utilizando todas as sete variaveis LMI simultaneamente e adicionando
a variavel “taxa de sindicalizagdo “. O coeficiente resultante nao alterou o argumento:
as cinco variaveis de controlo da robustez das LMIs nao tinham significancia e apenas
a “taxa de sindicalizagdo” teve um efeito positivo e significativo sobre a determinagao
da participagdo dos trabalhadores no rendimento. Portanto, ¢ claro que ¢ a sindicaliza-
¢do - e nao os resultados que resultam da sindicalizagdo - que fornece uma almofada
para as quedas do peso dos rendimentos do trabalho na presenca de globalizacdo e
financeirizagao.

Finalmente, tentaram-se outras especificacdes, adicionando variaveis de controle
para possiveis mudancgas estruturais, tais como a taxa de desemprego, a volatilidade
das taxas de cambio e reformas financeiras.”> Chegou-se a conclusdao que aumentos
no desemprego tém fortes impactos negativos sobre o peso do trabalho, o que nao
deve constituir uma surpresa, dada a pressao sobre os salarios e o enfraquecimento da
posicao de negociacdo dos trabalhadores na presenca de altas taxas de desemprego.
Da mesma forma, um aumento no grau de risco do comércio internacional (expresso
pela volatilidade da taxa de cambio) pode reduzir o peso do trabalho: esta conclusao
¢ consistente com alguns estudos anteriores (por exemplo Jayadev, 2007; IILS, 2011).
Finalmente, a liberaliza¢do financeira tem o efeito de desequilibrar a distribuicao
funcional do rendimento, desviando a percentagem (peso) do trabalho para a percenta-
gem (peso) do capital. Quando o indice de controlo de crédito desenvolvido por Abiad
et al. - que mede a liberalizag@o no controle de crédito estd incluido no modelo, o efeito
¢ a reducao do peso do trabalho (Abiad, Detragiache e Tressel, 2008), uma conclusao
consistente com as previsdes de Obstfeld e Rogoff (Obstfeld e Rogoft, 2009). Impactos
semelhantes (embora com uma significancia varidvel) podem encontrar-se quando a
especificacdao de base inclui outros indices de reforma financeira, tais como controles
de crédito, controles de taxa de juros, barreiras a entrada, privatizacao, fluxos interna-
cionais de capital e mercados de seguranga.
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Quadro A4 Os fatores que influenciam os pesos ajustados dos rendimentos do trabalho

Variavel Dependente: Peso ajustado dos rendimentos do trabalho

Todas as economias
(28 OCDE, 3 nao-0CDE
elevados rendimentos, 27 Economias

emergentes, 13 em desen-  Industrializadas Economias

Fatores volvimento) (28 OECD) em desenvolvidas (9)
Crescimento Real do PIB -11.2%*(2.97) -16.4%* (3.2) -26.6** (13.0)
Globalizagao financeira -3.1** (0.59) -2.4*%(0.7) -5.0 (3.6)
Abertura ao comércio -6.2** (1.40) -5.9** (1.8) -5.9** (6.8)
Termos de comércio -4.2** (1.30) -4.5%* (1.8) oo
Consumo Piblico

(% do PIB) 0.4**(0.19) 0.9**(0.2) 0.8**(0.4)
Setor Industrial (% do PIB) -0.3** (0.07) oo 0.6** (0.2)
Setor Agro-florestal (% do PIB) -0.1 (0.10) oo -0.07 (0.2)
Produtividade média do Trabalho " -2.4 (2.08) oo 23.7*%(9.4)
Taxa de Sindicalizagao 0.1* (0.06)

Racio Trabalho-Capital " -7.0% (3.7)

Servigos do Capital (% do PIB) 1.4 (0.9)

Diagnésticos

Namero de observacdes 1,450 470 101
R-quadrada ajustada 0.98 0.94 0.99
Estatistica Durbin-Watson 1.72 1.81 2.04

Nota: All models employ a fixed effect estimation procedure on the pool panel data. Financial globalization measures external assets plus external liabilities
divided by GDP; trade openness measures exports plus imports divided by GDP; terms of trade measures export unit value relative to import unit value; average
labour productivity measures PPP-converted GDP per worker at constant prices; government consumption is expressed as % of GDP; industrial sector measures
all industrial sectors’ added values as percentage of GDP; agro-forestry sector as % of GDP includes the value added by forestry, hunting, fishing, crop cultivation
and livestock production; union density measures the proportion of the working population unionized; capital-labour ratio measures total capital services divided
by the number of workers; capital services measures information communication and technology investment divided by gross value added.

1) Estas variaveis entram numa forma logaritmica. ** Indica significancia ao nivel de 5%; * indica significancia ao nivel de 10%. Numeros entre parénteses sao

os erros padrao.

Fonte: Estimativas da OIT (Stockhammer, no prelo).

Quadro A5 0 impacto de fatores externos nos pesos ajustados dos rendimentos do trabalho

Variavel Dependente: Peso ajustado dos rendimentos do trabalho

Todas as

economias

(28 OCDE,

3 nao-0CDE
Especificacao da linha de elevados rendi-
base aumentada por cada 1  mentos, 27
dos seguintes indicadores emergentes, 13

do mercado de trabalho em desenvolvi- No. de No. de R-quadrada Estatisticas

(LMI) mento) ohservacoes variaveis Ajustada Durbhin-Watson
indice salario minimo -0.5(1.7) 718 8 0.97 1.7
Prestacdo de desemprego, -2.5(1.9) 1,007 8 0.98 1.7

taxas de substituicao

Cobertura das prestagdes de
desempraga oo 0.5(0.8) 878 8 0.98 1.7
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Variavel Dependente: Peso ajustado dos rendimentos do trabalho

Todas as

economias

(28 OCDE,

3 nao-0CDE
Especificagao da linha de elevados rendi-
base aumentada por cada 1  mentos, 27
dos seguintes indicadores emergentes, 13

do mercado de trabalho em desenvolvi- No. de No. de R-quadrada Estatisticas

(LMI) mento) ohservacoes variaveis Ajustada Durbin-Watson
B e arcagao apts -1.2(0.8) 1,026 8 0.98 1.7
emizagar haga apds 0.1(0.4) 1,026 8 0.98 1.7
Dimensao da forca de trabalho 5.0 (3.7) 1,242 8 0.98 1.7
Dimensao da populagao -9.7 (6.5) 1,450 8 0.98 1.7

Nota: Todos os modelos utilizam um procedimento de estimativa de efeito fixo no painel de dados global ndo equilibrado com informacdes de 1970 a 2007. O
indice de salario minimo mede o racio entre o salario minimo e o salario médio (Indice Kaitz).

() Estas variaveis entram em forma logaritmica . ** Indica significancia ao nivel de 5%; * indica significancia ao nivel de 10%. Bracketed numbers are standard errors.

Fonte: Estimativas da OIT (Stockhammer, no prelo).

Quadro A6 Descricao dos paises incluidos na estimacao dos quadros A4 e A5 e caixa Al

Critério: US$12,276 ou mais rendimento per capita e membros da OCDE

Australia, Austria, Belgica, Canada, Reptblica Checa, Dinamarca, Esténia, Finlandia, Franga,
Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Japdo, Luxemburgo, Holanda, Nova Zelandia,
Noruega, Polénia, Portugal, Eslovaquia, Espanha, Suécia, Suica, Reino Unido, Estados Unidos

Membros da OCDE com
rendimento elevados
(28 paises)

Nao membros da OCDE com

rendimentos elevados Critério: US$12,276 ou mais rendimento per capita

Membros OCDE com rendimentos elevados listados acima (28) e Hong Kong, Kuwait and Oma

(31 paises)
Critério: US$3,976-12,275 rendimento per capita
Paises com rendimentos Argélia, Argentina, Azerbeijao, Bieldrrusia, Botswana, Brasil, Bulgéria, Chile, China, Colémbia,
médios (27 paises) Costa Rica, Irdo, Jordania, Letonia, Lituania, Mauricia, México, Namibia, Panama, Perd, Russia,
Africa do Sul, Coreia do Sul, Tailandia, Tunisia, Turquia, Venezuela
Paises com rendimentos Critério: US$1,006-3,975 rendimentq per capita
médio-baixo (9 paises) Arménia, Costa do Marfim, Egipto, India, Moldévia, Mongdlia, Nigéria, Filipinas, Sri Lanka

Paises com rendimentos

haixos (4 paises) Critério: US$1,005 ou menos rendimento per capita

Quénia, Quirguistdo, Niger, Tanzania

Fonte: Estimativas da OIT (Stockhammer, no prelo).
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Explicar a decomposicao do peso do rendimento do trabalho no rendimento
na Figura 38

1. Suponha uma especificagdo particular que liga um conjunto de covariaveis ao
peso dos salarios (WS/ “wage share”) observada para 71 economias (i) para
os anos de 1970 a 2007. Estas variaveis sao o crescimento do PIB, R, tecnolo-
gia, TH, a globalizacdo, G, a financeirizagdo, F, consumo dos governos, GC, e
sindicalizagao, U:

WSy = IBIRit + ﬁZGit + ﬂSFn + ﬂ4THy + IB5GCit + ;B6l]it + residual,, +ﬁ (1)
where
i; pais, t = tempo, f; : efeitos fixos

2. Constrdi-se o modelo para obter os coeficientes na expressao (1). Isto é feito
de forma a que todas as observacdes entrem como se tivéssemos um corte
transversal (cross section). Uma vez estimado o modelo podemos interpretar a
expressao (1) como se segue na expressao (2):

Como indicado no quadro Al:
Economias desenvolvidas:

ws; =—16.4 x R, —~(5.9 X OPEN,, +4.5x TOT) — 2.4 x F;,— 7.0 x TH;, + 0.9 x GC;, + 0.1 x U,, *e;,
Git

em que (2)
OPEN: abertura ao comércio, TOT: termos do comércio
Desenvolvendo:

ws; =—26.6 X R;,— 5.9 %X TOT—5.0 x F;,+ (0.6 x IND;; +23.7x LP,— 0.7 x AG;) + 0.8 x GC;; + ¢;,
THijj

em que
IND: sector industrial, LP: produtividade do trabalho,
AG: produgdo agricola

3. A decomposicio, como ¢ mostrado na figura38 estd baseada nas especificacdes
e coeficientes na expressao (2). Vamos dar, como exemplo, apenas as “econo-
mias desenvolvidas™:

1. Selecione dois periodos ao longo do tempo: 1990 - 94 e 2000-04.

2. Para cada periodo calcular a média de cada uma das varidveis (G, F,
TH, C e U), como se a média entre os paises fosse referente a algum
“hipotético” pais. A variavel “Crescimento real do PIB ‘ ndo mudou ao
longo dos dois periodos selecionados pelo que a sua contribui¢do para a
decomposicao final ¢ negligenciavel (pode ser ignorada).

3. Cada uma das médias ¢ ponderada pelo coeficiente (estimado) corres-
pondente, tal como consta na expressao (2). Por exemplo, F ¢ medido
como o logaritmo da soma dos ativos e passivos externos: digamos que
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a média de F para todas as economias e para o periodo de 1990-94 da
um total de 0,04 enquanto para o periodo de 2000- 04 a média ¢ de 1,5.
Em seguida, cada um destes nimeros ¢ ponderado pelo mesmo valor de
coeficiente -2.4.

Tomando as diferencas entre os dois valores ponderados - ou seja, (1.5)
(-2.4)-(0.06)(-2.4) = -3.3 — verifica-se a contribui¢cdo da variavel “finan-
ceiriza¢ao” global na Figura 38.

Procedendo da mesma forma para cada uma das variaveis e adicio-
nando o total obtemos a “previsivel” diferenca entre os periodos para
o peso dos salarios. Isto equivale a -7,1, (aproximadamente), ou seja,
entre os periodos e 1990-94 e 2000-04 o peso dos salarios diminuiu
7,1 por cento. O mesmo se aplica as economias em desenvolvimento no
segundo conjunto de barras na figura 38: neste caso, a variagdo média
de WS (wage share/peso dos salarios) para a economia “hipotética” no
mundo em desenvolvimento € -2% por cento.






ANEXO IV

O efeito do peso dos rendimentos do trabalho na procura agregada

Caixa A2 Dados, estimacao e simulacoes

As nossas simulagdes sobre os efeitos de pesos do trabalho mais baixos sobre as componentes da
procura agregada baseiam-se em estimativas de elasticidade que assumem equagdes simples para
explicar (de forma independente) cada um dos itens que integram a procura agregada, nomeada-
mente GC (consumo publico/gouvernment consumption), € (consumo interno agregado privado em
bens e servicos), | (investimento privado agregado) e NX (exportacdes liquidas agregadas, ou seja,
o valor das exportacdes menos as importacdes). Supde-se que as partes funcionais do rendimento
afetem cada uma das componentes na identidade que explica o Rendimento Nacional Y (ou seja, Y =
GC + C + I + NX), mas os efeitos de feedback entre as componentes ndo séo contabilizados quando se
disponibilizam os efeitos da simulacéo final. A simplificacdo reduz o problema de utilizagéo de hip6-
teses ndo testaveis num sistema de equacdes; nado utilizar tais hipéteses permite uma interpretacéo
de resultados com uma clara orientagéo politica. O processo de estimativa consiste em trés etapas:

Passo 1: Escolher os paises, o periodo de tempo e as bases de dados

e 16 economias: zona euro: (12 principais economias de alto rendimento), Argentina, Austrélia,
Canada, China, Franca, Alemanha, india, Italia, Japdo, México, Republica da Coreia, Africa
do Sul, Turquia, Reino Unido, Estados Unidos.

e Periodos de tempo das séries: 1960-2007 para as economias desenvolvidas; 1970-2007
para as economias em desenvolvimento; 1978-2007 para a China. O periodo de crise é
0misso.

e  Variaveis dependentes: Crescimento do consumo privado, do investimento, das exportacdes
liquidas.

e Variaveis independentes (causais): indicadores do peso dos rendimentos de trabalho e do
peso dos rendimentos de lucros. O peso dos rendimentos de trabalho (ou peso dos saléarios
LWS/ labour wage share) foi ajustado da mesma forma como descrito no passo 2 do Anexo
I11. As percentagens (peso) do capital (ou lucro) (CIS) no rendimento sdo construidas a partir
da LWS: CIS = 1 — LWS. Outros indicadores incluem a percentagem da industria (IND), a
percentagem da agricultura (AGR), os termos de troca (TOT), o PIB mundial (wGDP), os
precos de importacdo (MP), os precos de exportacdo (XP), os precos internos (P), o custo
unitario do trabalho (ULC).

e Bases de dados e fontes: ILO/IILS, World Bank WDI, UNIDO; para a Argentina e a Africa do
Sul, Lindenboim et al. (2011) e UN National Accounts; para a China, Zhou et al. (2010).

Passo 2: Especificagdo da relagdao de longo prazo entre o peso dos rendimentos do trabalho e o
peso dos rendimento de capital e as variaveis dependentes (C, I, NX):

As especificagdes seguintes sao aplicadas independentemente a cada economia:
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Caixa A2 Dados, estimacao e simulacoes (continuacao)
CONsuMo:  C, = F[LWS,, CIS,, IND,, AGR;; €,]
INVESTIMENTO: I, = F[CIS,, IND,, AGR;; €,]
EXPORTAGOES: M, = F|TOT,, wGDP,, MP,, P,, ULC; €]
IMPORTAGOES: X, = F|TOT,, wGDP,, XP,, P, ULC; €,]
Hipdteses:
e Abordagem numa equagao simples

e Relagdo de longo prazo em que a LWS e a CIS sdo exégenas a componente da procura
agregada.

Passo 3: Simulagdes
Efeito de 1 por cento de decréscimo no LWS (1 por cento de aumento no CIS) em C, |, NX:

Calcular cada uma das relagdes causais na etapa 2, usando a transformacdo logaritma em
todas as variaveis, para encontrar as elasticidades (coeficientes) de cada variavel incluida na
especificagao.

Aplicar as elasticidades as identidades que explicam cada um dos itens de procura agregada (C,
I, NX) na forma de variagcdes marginais em relacdo ao rendimento nacional. Tome-se a variacdo
média do consumo, do rendimento e das exportacdes liquidas como a variagdo média observada
no periodo (em termos reais).

Um decréscimo simultaneo de 1 por cento LWS (1 por cento de aumento no CIS) na procura
agregada total privada de cada pais:

Suponha n economias onde a economia / € um parceiro comercial de todas as outras economias
jem n. O efeito simultaneo sobre a procura agregada de um pais (AD), de uma mudanga de LWS
em todas n as economias para uma economia / é determinada pela soma das seguintes quatro
componentes:

%AGDP;
+
%AAD; givena %ALWS;
+
%AAD; =\ National Multiplier effect on AD;
+

Z[%ANXj given a %ALWS,-]
j

Resultados e sua interpretacao

A nossa estratégia de estimacao consiste na utilizagdo de uma estrutura dindmica de
séries cronologicas de dados para o periodo 1960-2007 para estimar as elasticidades
dos pesos dos rendimentos do trabalho para 16 economias, individualmente, para cada
economia e para cada um dos trés itens da procura agregada. As elasticidades medem
o quanto cada componente da procura agregada reage a mudancgas no peso do rendi-
mento do trabalho. A interpretacdo do rendimento nacional pelo lado da procura pres-
supde a existéncia de um equilibrio estavel, de longo prazo entre a procura agregada e
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o peso do rendimento do trabalho. Por outro lado, a estratégia de elaboragao do modelo
assume que ndo ha efeitos de feedback entre as diferentes componentes da procura
agregada (consumo, investimento e exportagdes liquidas) e uma altera¢do no peso do
rendimento de trabalho. A simplificagdo provoca imprecisdes potenciais no calculo
das elasticidades. Por outro lado, estimar equagdes simples para cada economia tem
a vantagem de que se evita ter de se trabalhar com hipdteses de identificagdo ainda
nao testadas que complicam ainda mais a interpretacao dos resultados para aconselha-
mento de politicas.®* E importante realgar a dualidade no processo de estimagdo: uma
elasticidade que mede o impacto de uma alteragdo em qualquer item (por exemplo, o
investimento) para uma queda (ou aumento) de 1 por cento no peso do rendimento do
trabalho ¢ equivalente a medir a alteragdo no mesmo item para um aumento (ou queda)
de 1 por cento no peso do rendimento do capital (isto €, do lucro). A despesa publica
foi ignorada porque, por definicao, a despesa publica ¢ 0 mesmo que a percentagem do
rendimento de emprego publico . A este respeito, os pesos dos saldrios nas estimativas
empiricas que se seguem foram ajustadas tal como anteriormente descrito.

As elasticidades estimadas s3o utilizadas na analise empirica de duas formas
diferentes. Primeiro, sdo usadas para simular a variagdo no consumo, no investimento
e nas exportacdes liquidas (em relacdo ao PIB) causadas por uma quebra de 1 por cento
no peso dos rendimentos do trabalho; o que ¢ feito simplesmente multiplicando as elas-
ticidades estimadas pelo valor médio observado dos itens correspondentes na procura
agregada ponderados pelo fator precos. Segundo, a estimativa das elasticidades ¢ usada
num quadro mais geral para simular a mudan¢a na procura agregada para qualquer
economia (entre as 16 unidades econdmicas) se todas as outras 15 unidades economi-
cas experimentarem uma queda simultanea de 1 por cento nos pesos dos rendimentos
do trabalho: o efeito de feedback ¢ simulado assumindo que a queda de cada pais no
peso dos rendimentos do trabalho tem um impacto mensuravel sobre as suas expor-
tagdes liquidas.

A Figura A1 mostra os resultados da simulacdo do impacto de uma quebra de
1 por cento no peso dos rendimentos do trabalho em cada uma das componentes da
procura agregada. Em compara¢do com o investimento e as exportacdes liquidas, a
reacdo do consumo privado de bens domésticos € negativa e significativa para todas
as economias: neste caso, ndo ¢ possivel distinguir entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, uma vez que todos parecem sofrer perdas de magnitude semelhante.
Com as excecdes da Argentina, Australia e Africa do Sul, todos os paises e a zona euro
como um todo sofreriam uma queda no consumo de 0,3 por cento ou mais. No caso das
economias com populacdo de grande dimensao e, além disso, com grandes mercados
internos (zona euro, China, Alemanha, México, Turquia, Estados Unidos), a queda no
consumo ¢ maior, variando entre 0,4 por cento e 0,5 por cento.

Enquanto o consumo cai, o investimento ¢ afetado positivamente por um declinio
no peso dos rendimentos do trabalho em todas, excepto em seis unidades econémicas,
e nestas o efeito ndo chega a ser zero, mas ¢ insignificante: sdo elas Argentina, China,
india, Coreia do Sul, Turquia ¢ Estados Unidos. Uma possivel razio para o facto do
investimento ndo ser sensivel a uma queda no peso dos rendimentos do trabalho (ou
seja, a um aumento no peso dos rendimentos do capital) em economias emergentes
¢ a falta de correlacdo entre os lucros das empresas e o investimento global, porque
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nesses paises as politicas industriais publicas e o investimento publico sdo os motores
do desenvolvimento de infra-estruturas e industrial. Assim, para a maioria das econo-
mias emergentes, taxas elevadas de investimento fazem parte das medidas concebidas
pelos poderes publicos para criar um ambiente favoravel a actividade empresarial com
vista a ganhar terreno no mercado global - enquanto que o peso dos lucros privados
de curto prazo tem apenas efeitos ténues sobre as taxas de investimento (Akyuz et al.,
1998). A tnica economia avangada, onde um aumento no peso dos lucros evidencia
um impacto zero sobre o investimento ¢ nos Estados Unidos: num anterior estudo de
Onaran et al. (2011), conclui-se que a inclusdo de pagamentos de juros e dividendos
na defini¢ao de investimento para os Estados Unidos provocava efeitos de confusao
(confunding effects) que tornaram impossivel detectar a significancia de um aumento
no peso dos rendimentos do capital (uma queda no peso dos rendimentos do trabalho)
para o investimento. O mesmo pode acontecer no presente conjunto de estimativas®.
Para todas as outras economias desenvolvidas, o impacto de uma queda de 1 por cento
no peso dos rendimentos do trabalho (ou seja, um aumento de 1 por cento no peso dos
rendimentos do capital) traduz-se num aumento do investimento em 0,1 por cento ou
mais. O efeito € maior na zona euro (0,3 por cento), Alemanha (0,38 por cento) e Japao
(0,29 por cento)

No caso das exportagdes liquidas, a figura Al(c) mostra que uma quebra de 1
por cento no peso dos rendimentos do trabalho induz um aumento das exportacdes
liquidas em todos os paises. E importante notar que, no caso das exportagdes liquidas
a magnitude ¢ estimada com um compdsito de elasticidades que dependem dos pregos
relativos das exportagdes e importagdes, o grau de abertura da economia e elastici-
dade dos pregos no pais.* Os efeitos sdo maiores para os paises em desenvolvimento,
como México e Africa do Sul e, como esperado, extraordinariamente altos na China,
dado que esta ¢ a economia mais agressiva em termos de exportagdes para o mercado
global. E ilustrativo destacar que a estimativa de 2 por cento de aumento nas expor-
tagdes liquidas da China (dado um 1 por cento de queda no peso dos rendimentos do
trabalho na China) ¢ composto de 1,1 por cento de aumento na parte das exportagdes
(no PIB) e um declinio de 0,9 por cento na parte das importacdes (do PIB). Estes
efeitos marcantes estdo relacionados com varios fatores que caracterizam o mercado
de trabalho chinés. Em primeiro lugar, a elasticidade dos precos em relagdo aos custos
unitarios do trabalho ¢ a mais alta do mundo, indicando uma estrutura de exportagdes
altamente baseada em trabalho intensivo e com margens elevadas. Em segundo lugar,
a elasticidade das exportagdes em relagao aos pregos relativos ¢ também a mais alta do
mundo, refletindo o caracter de alta elasticidade da procura face ao prego das expor-
tagdes chinesas, que dependem fortemente de bens de consumo, como os téxteis. Por
fim, a elasticidade das importacdes em relacdo aos pregos relativos ¢ a segunda maior
do mundo, depois da Africa do Sul. Este tltimo ponto também pode explicar a razio
pela qual a Africa do Sul apresenta o segundo maior impacto sobre as exportagdes
liquidas entre as 16 economias, de uma queda de 1 por cento no peso dos rendimentos
do trabalho (figura Al(c)).

Poder-se-ia ser tentado a juntar todos os efeitos independentes para cada uma das
economias para ilustrar o impacto global de uma queda de 1 por cento no peso dos
rendimentos do trabalho sobre a procura agregada privada. Isto seria incorreto uma
vez que a figura Al e as estimativas nos levam a ignorar os efeitos de feedback que
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existem entre consumo, investimento e exportacoes liquidas. Contudo, as estimativas
apresentadas na figura Al sdo esclarecedoras: para a maioria das economias consid-
eradas, o impacto da reducdo do peso dos rendimentos do trabalho - por exemplo,
através da reducdo dos saléarios abaixo da produtividade média para ganhar competi-
tividade — provavelmente vai-se traduzir num efeito negativo sobre o consumo interno
(bens e servigos comercializados a nivel interno), o que exigiria uma resposta massiva
em termos de investimento interno e exportagdes liquidas para compensar o impacto
negativo sobre a procura agregada. Os resultados estdo em consonancia com os de
Felipe e Kumar, que consideram que cortar os custos unitarios do trabalho (reduzindo
o peso dos rendimentos do trabalho) ¢ prejudicial para as economias que nao t€ém um
nicho para o seu cabaz de exportacdes no mercado global: ndo ha ganhos pela reducao
dos custos unitarios do trabalho, quando eles competem com a China para colocar
um cabaz semelhante de exportacdes na economia global, uma vez que os cortes nos
custos unitarios do trabalho vao simplesmente aprofundar ainda mais a recessdao no
pais através do efeito adverso sobre o consumo (com a reducao da procura efetiva) e do
investimento (alargando o fosso tecnologico) (Felipe e Kumar, 2011).

Figura A1 Efeito de uma reducao de 1% no peso do rendimento do trabalho sobre o consumo
privado de bens e servicos nacionais, no investimento e nas exportacdes liquidas:
(a) consumo privado de hens e servigos; (b) investimentos; (c) exportacdes liquidas

Consumo Privado Investimento Exportacoes Liquidas
Zona Euro - 12 \ (-0.439) /(0.299) /(0.057)
Argentina \ (-0.153) — (0.015) /(0.192)
Austrélia \ (-0.256) /(0.174) /(0.272)
Canada \ (-0.326) /(0.182) /(0.266)
China N\ (-0.412) — (0.000) /' /(1.986)
Franca \ (-0.305) /(0.088) /(0.198)
Alemanha \ (-0.501) /(0.376) /(0.096)
India \ (-0.291) — (0.000) /(0.310)
Italia \ (-0.356) /(0.130) /(0.126)
Japéo N\ (-0.353) /(0.284) /(0.055)
México \ (-0.438) /(0.153) (0.381)
Republica da Coreia \ (-0.422) — (0.000) /(0.359)
Africa do Sul \ (-0.145) /(0.129) /(0.506)
Turquia \ (-0.491) — (0.000) /(0.283)
Reino Unido \ (-0.303) /' (0.120) /' (0.037)
Estados Unidos \\ (-0.426) — (0.000) ,(0.037)

Nota: O eixo vertical mostra a alteracdo em % em cada um dos itens correspondentes em:% da alterag@o no consumo privado de bens e servigos, variagdo em
% em bens de investimento, % do consumo de valor das exportagdes menos o valor das importagdes (exportagao liquida).
Fonte: Estimativas da OIT (Stockhammer, 2012).
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Parte | Principais tendéncias nos salarios

l.
2.

Para as taxas de desemprego nos paises individuais ver ILO, 2011c.

O conceito de “Trabalhadores por conta de outrem” exclui os trabalhadores por
conta propria, os trabalhadores familiares, os membros de cooperativas de produ-
¢ao ¢ trabalhadores nao classificados noutra situag@o. Os salarios sdo definidos no
Anexo L.

Ver ILO, 2012b. Uma medida alternativa de salérios teria sido o salario pago a hora,
mas estes dados apenas estdo disponiveis para um nimero limitado de paises com
sistemas estatisticos mais avancados.

As estimativas, que incluem a China podem exagerar um pouco o crescimento sala-
rial global, dado que a unica série de estatisticas sobre salarios que cobre todo o
periodo 2006-2012 se refere apenas a “unidades urbanas”, o que na pratica abrange
principalmente empresas estatais, unidades de propriedade coletiva e outro tipo
de empresas ligadas ao Estado. Uma nova série publicada no China Yearbook of

Statistics fornece atualmente estimativas separadas de salarios anuais pagos aos
trabalhadores por conta de outrem em “unidades urbanas privadas”, mas esta série
s6 comecgou em 2009 e ndo ha séries disponiveis, que abranjam todos os trabalha-
dores por conta de outrem.

Os programas de partilha de trabalho sdo igualmente conhecidos como “trabalho
com horario reduzido” ou “parcial” ou desemprego “tecnoldgico” (cfr Messenger,
2009).

Os programas de partilha de trabalho foram implementados na Argentina, Austria,
Bulgaria, Canada, Chile, Croacia, Republica Checa, Bélgica, Franga, Alemanha,
Hungria, México, Paises Baixos, Polonia, Roménia, Sérvia (a nivel inica empresa),
Eslovaquia, Eslovénia, Africa do Sul, Suica, Turquia e Uruguai; foram implemen-
tados pequenos programas em certos estados nos Estados Unidos (ver OIT, 2011a).
Para mais informagdes sobre as medidas de partilha de trabalho em paises de rendi-
mentos médios, cfr tb Messenger e Rodriguez, 2010).

As estimativas preliminares, utilizando dados preliminares do 1.° trimestre apon-
tam para que, nas economias desenvolvidas, os salarios médios reais crescam 0%
por cento em 2012.

A Figura 9 confirma igualmente que o aumento da inflagdo em 2008 nao foi causado
por exigéncias de salarios nominais mais elevados uma vez que os salarios nomi-
nais continuaram a crescer ao mesmo ritmo (ou até mesmo a um ritmo ligeiramente
mais lento) do que em 2007. Antes pelo contrario: os precos mais elevados repercu-
tiram-se nos trabalhadores que em resultado passaram a receber saldrios reais mais
baixos. A figura sugere igualmente que um crescimento positivo dos salarios em
2009 evitou uma deflagdo maior dos precos em 2009.
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9. Embora haja varias formas de medir a produtividade do trabalho, todas a definem
como a producdo econdmica por referéncia ao fator trabalho (ver OCDE, 2001).
Em linha com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) das Nagdes
Unidas, este relatorio utiliza o PIB por pessoa com emprego como uma medida
simples da produtividade do trabalho. Abordagens mais sofisticadas, que tomam
em considera¢do o numero de horas trabalhadas, sdo frequentemente utilizadas em
estudos sobre paises isolados (ver, por exemplo os nimeros sobre a produtividade
do trabalho publicados pelo Gabinete de estatisticas do trabalho [Bureau of Labor
Statistics] dos EUA em http://www.bls.gov/lpc/ [consultado em 17 de setembro
2012]). No entanto, a nossa medida simples adequa-se melhor a estudos como o
Global Wage Report, que abrangem um elevado niimero de paises, muitos dos
quais nao dispdem de dados fidveis sobre o nimero de horas trabalhadas.

10. Para tendéncias na Ucrania entre 1992 e 2002 ver Ganguli e Terrell, 2006; para
tendéncias mais recentes, ver ILO, 2011d.

11. A propor¢do de pessoas disponiveis para trabalhar em horario completo mas a
trabalharem menos horas subiu de 4,4 por cento em 2007 para 10,6 por cento em
2008 e para 19,4 por cento em 2009, antes de cair de novo para 12,3 por cento na
pimeira metade de 2010.

12. A Argentina identificou algumas inconsisténcias nas suas séries de salarios as quais
ndo puderam ser resolvidas antes da publicagdo do presente relatdrio e por essa
razao foi tomada a decisdo de nao as publicar nesta edi¢ao do relatorio.

13. Os paises membros do CCG sao: Bahrein, Qatar, Kuwait, Oma, Ardbia Saudita e os
Emiratos Arabes Unidos.

14. A Declaragdo da OIT sobre Justiga Social para uma Globalizagao Justa, de 2008,
real¢a, como parte da sua Agenda de Trabalho Digno a promogado de “politicas
em matéria de salarios e rendimentos, duracdo do trabalho e outras condi¢des de
trabalho que contribuam para garantir a todos uma participag@o justa nos resulta-
dos do progresso e um saldrio minimo vital para todos os trabalhadores que neces-
sitem de tal protecdo” (ILO, 2008a, p.10). O Pacto Global para o Emprego, de
2009, também encorajou os governos a “considerar op¢des, tais como os salarios
minimos, que possam reduzir a pobreza e as desigualdades, aumentar a procura e
contribuir para a estabilidade econémica.” (ILO, 2009, p. 8).

15. Ver a Convencao (N.° 131) sobre a fixagdo dos salarios minimos, 1970.

16. De €877 mensais (i.e. €751 pagos em 14 meses) para €684 mensais.

17. No inicio de 2010, a OIT e o Banco Mundial conduziram um inquérito conjunto
sobre as respostas a crise em 77 paises abrangendo um periodo de dois anos (meados
de 2008 a finais de 2010). A base de dados resultante e o relatorio conjunto podem
ser consultados em http://ww.ilo.org/crisis-inventory [consultado em 17 setembro
2012]. O salario minimo foi um dos 62 instrumentos de politica inquiridos. Foram
avancadas varias explicagdes para as variagdes entre os paises, incluindo a defini-
¢do institucional do salario minimo que facilita - e &s vezes obriga — ao ajuste do
seu nivel (Bonnet, Saget e Weber, 2012).

18. A linha de pobreza internacional de 1,25 USD corresponde a linha de pobreza
média nacional de 15 paises menos desenvolvidos (PMD), enquanto que a linha
de pobreza internacional de 2 USD corresponde a linha de pobreza mediana de 75
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economias em desenvolvimento. As linhas de pobreza nacionais baseiam-se sobre
o custo estimado de um cabaz de bens de consumo basicos, que sao tipicamente
ancorados em exigéncias nutricionais minimas. Ver Ravallion et al., 2008.

Parte Il Declinio do peso do trabalho no rendimento e crescimento equitativo

19.

20.

21.

Estes incluem as 2 edigdes prévias do Relatorio Global sobre os Salarios (ILO,
2008a, 2010a); European Commission, 2007; IMF, 2007; World Bank, 2011;
OECD, 2011, 2012a; UNCTAD, 2011 e 2012; e IILS, 2011, 2012, para mencio-
nar apenas alguns. No caso de estudos que abordam o efeito do peso dos salarios
nas componentes macroecondmicas agregadas, tais como os do UNCTAD, (2011)
conclui-se que muita da pesquisa sobre este topico até agora tem sido efetuada sob
a forma de correlacdes descritivas em oposi¢do as estimativas do enquadramento
casual empirico que se apresenta neste relatério.

Estes resultados empiricos datam do inicio do século XX, quando Arthur Bowley
notou pela primeira vez tal regularidade socorrendo-se de dados britanicos dos sécu-
los XIX e XX para formular a “Lei de Bowley”. Paul Douglas fez uma descoberta
similar em relagcdo aos rendimentos do trabalho nos Estados Unidos, e desenvol-
veu, em conjunto com o matematico Charles Cobb, a famosa funcao de producgao
Cobb-Douglas, que simplifica 0 modelo econdmico, assumindo que a distribui¢ao
funcional dos rendimentos entre o capital e o trabalho permanecem constantes (ver
Mankiw, 2003). Keynes descreveu esta constancia empirica como “um pequeno
milagre” (Keynes, 1939) e, mais tarde Solow questionou a fiabilidade da evidéncia
empirica (Solow, 1958) (ver La Marca and Lee, a editar brevemente).

Grosso modo, a participagdo (ndo ajustada) do rendimento do trabalho ¢ igual a
remuneragdo total dos trabalhadores dividida pelo PIB, enquanto a participacao
ajustada do rendimento do trabalho pressupde que os trabalhadores independen-
tes t€ém ganhos médios semelhantes aos dos trabalhadores por conta de outrem e
adiciona esse elemento a remuneracdo total do trabalho. H4 vantagens e desvanta-
gens na utilizagdo desta metodologia padronizada (standard) de ajustamento; por
um lado a realidade dos trabalhadores por conta propria € variavel consoante os
diferentes tipos de economia: nas economias avanc¢adas os trabalhadores por conta
propria integrardo provavelmente o sector formal e as suas remuneragdes serao
previsivelmente superiores as dos trabalhadores por conta de outrem que lhes sdo
contrafactuais, pelo que a participacdo dos rendimentos ajustados estd provavel-
mente subestimada em relacdo a verdadeira participagdo. Situagdo inversa ocorre
nas economias menos desenvolvidas em que os trabalhadores por conta propria
serdo provavelmente mais vulneraveis auferindo remuneracgdes inferiores as dos
seus contrafactuais no sector formal. Ao mesmo tempo, no entanto, ndo proceder
ao ajuste do peso dos rendimentos para os trabalhadores por conta propria implica
uma significativa subestimagdo da quota atual do PIB que se destina aos traba-
lhadores sob a forma de rendimentos do trabalho. Adicionalmente, as tendéncias
(principal objeto da nossa andlise) ndo se alteram significativamente pela aplicacao
dos diferentes ajustamentos (ver ILO, 2010a).A utilizagdo de pesos dos rendimen-
tos ajustados constitui igualmente uma referéncia consistente com a maioria dos
outros estudos.
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22. A base de dados dos rendimentos de topo mundiais esta disponivel online na Paris
School of Economics em http://g-mond.parisschoolofeconomics.eu/topincomes/

23. Retencao de lucros € aqui definida como os excedentes de exploragdo brutos menos
os pagamentos de dividendos

24. Federal Statistical Office, Germany, National Accounts: Domestic Product, Quar-
terly Results, Fachserie 18, Series 1.2, table 1.11.

25. Um relatério da Comissdo Europeia concluiu que “para o periodo para o qual os
dados estao disponiveis (ou seja, a partir de meados dos anos 1980 até inicio dos
anos 2000), a estimativa de resultados indica claramente que o progresso tecno-
logico foi o maior contribuinte para a queda no peso agregado do rendimento de
trabalho” (European Commission, 2007, p. 260). No entanto, a evidéncia ¢ bastante
limitada para os paises em desenvolvimento.

26. Para uma descri¢ao das fontes dos dados, ver Stockhammer, 2012.

27. Numa entrevista ao Financial Times em 2007, Alan Geenspan, antigo Presidente do
Banco da Reserva Federal, parece considerar que o declinio do peso do trabalho
e 0 gap entre salarios e crescimento da produtividade nos Estados Unidos poderia
enfraquecer o apoio politico a mercados livres: ver Guha (2007).

28. A procura agregada, como referido anteriormente, ¢ a soma do consumo, investi-
mento, exportacdes liquidas e despesa publica. O consumo publico foi excluido
da andlise porque por defini¢do o consumo publico ¢ igual a parte afecta ao rendi-
mento do emprego publico.

29. Todos os resultados econométricos especificos subjacentes ao quadro podem ser
encontrados em Onaran e Galanis, no prelo 2012.

30. Ver e.g. IMF, 2012b. Note-se que o conceito de custos unitarios do trabalho
como medida de competitividade dos custos tem os seus criticos. Felipe ¢ Kumar
consideram, por exemplo, que quando os custos do trabalho aumentam entdo, por
definicao, as despesas unitarias de capital devem diminuir, € assim o impacto sobre
a competitividade externa nao ¢ evidente. (Felipe e Kumar, 2011).

31. A unica economia avancada que mostra um impacto zero sobre o investimento de
um aumento na participagao nos lucros ¢ a dos Estados Unidos. Num estudo anterior
de Onaran et al. (2011), a inclusao de juros e pagamento de dividendos na defini¢ao
de investimento para os Estados Unidos concluiu ter efeitos de composi¢do que
impediam a identificagdo da significancia de um aumento no peso do rendimento
de capital (uma queda no peso do rendimento do trabalho) sobre o investimento .
O mesmo pode estar a acontecer no presente conjunto de estimativas. Ver também
Hein e Vogel, 2008, que ndo encontram efeitos de rendimentos de capital sobre o
investimento dos EUA, de acordo com as conclusoes deste relatorio.

32. Uma questdo a colocar neste cendrio seria relativa ao modo como o crescimento
econdmico creseente que poderia resultar dum menor peso do rendimento poderia
ser distribuido entre a populagdo. Mas esta questao esta fora do ambito do presente
relatorio. Para a importancia da introdugao do impacto microeconémico de mudar
a distribuicao funcional do rendimento no debate, ver Atkinson, 2009.

33. Este fendémeno foi analisado por varios estudos de caso em especial nos Estados
Unidos. Ver: Barba e Pivetti,2009; Cynammon e Fazzari, 2008; Guttmann e Plihon,
2010; van Treeck Hein e Diinhaupt,2007;e van Treeck, 2009). Estudos econométri-
cos mostraram que a saude financeira e imobiliaria ¢ um indicador significativo do
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consumo, ¢ nao apenas nos EUA. Ver: Ludvigson e Steindel,1999; Mehra, 2001;
Onaran, Stockhammer e Grafl, 2011; Boone e Girouard, 2002; Dreger e Slacalek,
2007.

Anexo |

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.
42.

Relatério, de Farhad Mehran promovido pela OIT, Estimation of global wage
trends: Methodological issues, International Labour Office, mimeo; peer reviews
por Prof. Yves Till¢, Expertise report on the “Estimation of global wage trends:
Methodological issues”, Institute of Statistics, University of Neuchatel, mimeo;
Prof. Yujin Jeong and Prof. Joseph L. Gastwirth, Comentarios ao draft do Relatorio
da OIT “Estimation of global wage trends: Methodological issues”, HEC Montreal
e George Washington University, Washington, DC, mimeo; Dr Joyup Ahn, Respos-
tas ao draft do Relatorio da OIT “Estimation of global wage trends: Methodological
Issues”, Korea Labor Institute, mimeo.

Resolugdo da OIT sobre a International Classification of Status in Employment
(ISCE)/Classificagdao Internacional da Situacdo na Profissdo, adotada pela 157
Conferéncia Internacional de Estaticistas do Trabalho, Genebra, out. 1993.
Resolugdo da OIT sobre a medi¢ao do rendimento relacionado com o emprego
adotada pela 16-* Conferéncia Internacional de Estaticistas do Trabalho (Genebra,
outubro 1998). http://www.ilo.org/global/What we do/Statistics/standards/resolu-
tions/lang--en/docName--WCMS_087490/index.htm.

Tendo em vista a maior cobertura possivel, estd de acordo com a ideia de que o
trabalho digno e consequentes rendimentos adequados sdo uma preocupagdo para
todos os trabalhadores e que os indicadores estatisticos deverao cobrir todos aque-
les para quem um indicador seja relevante. Ver ILO, 2008c.

Fazemo-lo com base no indice de pregos do consumidor do FMI (IPC) para o
pais respetivo. No caso do Brasil e Estados Unidos, onde os nossos homdlogos
nacionais recomendam a utilizagdo de um IPC alternativo, baseamo-nos nas fontes
nacionais fornecidas respectivamente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE) e o BLS. Também nos baseamos nos IPC nacionais ou nos valores
para os saldrios reais quando os servigos de estatistica nacionais nos fornecem os
dados diretamente ou quando se tem dados disponiveis duma série primaria sobre
salarios dum pais em termos reais ou nominais.

O nosso universo inclui todos os paises e territdrios para os quais estdo disponiveis
dados sobre o emprego a partir do modelo da OIT Tendéncias Globais de Emprego
(Modelo GET), e, portanto, exclui alguns pequenos paises € territdrios (por exem-
plo, as Ilhas do Canal ou a Santa S¢), que nao tem impacto percetivel sobre tendén-
cias globais ou regionais.

Isto esta de acordo com a metodologia standard de inquéritos, em que ¢ geralmente
utilizado uma estrutura baseada num modelo para os valores em falta, ao passo que
¢ utilizada uma estrutura baseada no desenho da amostra para nao-resposta relativa
a questionarios completos.

Para uma discussao do problema dos dados em falta ver também ILO, 2010c, p. 8.
Uma especificagdo alternativa com o PIB per capita e dimensdo da populacdo
produziu resultados muito similares
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43. Os dados para o n° de pessoas com empregos € o n° de trabalhadores por conta de
outrem foram retirados do KILM, e os dados sobre o PIB em PPC $ de GDP em
2005 foram retirados de the World Bank’s World Development Indicators.

44. A estimativayi,, do nimero de trabalhadores por conta de outrem na regiao /4 obtém-
se multiplicando o niimero de trabalhadores por conta de outrem nos paises da
regido para os quais temos dados com a ponderacdo ndo calibrada, e somando em
seguida os dados para a regido.

45. Ver por exemplo o trabalho realizado especialmente para os paises industrializados
pelo International Labor Comparisons programme do US Bureau of Labor Statis-
tics (http://www.bls.gov/fls/ [consultado em 17 setembro 2012]. Uma vez que ndo
se comparam os niveis, mas o foco em mudanga ao longo do tempo em diferentes
paises, os requisitos dos dados sdo menos exigentes no nosso contexto.

46. Calculamos o numero de trabalhadores por conta de outrem em 2009 (que nao
estao disponiveis no KILM) calculando o racio de trabalhadores por conta de
outrem sobre o emprego total em 2008, multiplicando de seguida o emprego total
em 2009 por este racio. A principal fonte de dados para o KILM ¢ a base Laborsta.

47. Ver também ILO (2008b, p. 15) para a relagao entre niveis salariais e PIB per capita.
Isto sem prejuizo de que, as evolugdes dos saldrios podem divergir das tendéncias
na produtividade do trabalho a curto e médio prazo.

Anexo Il

48. Glossario de termos estatisticos da OCDE, stats.oecd.org/glossary/ [consultado a
17 setembro 2012].

Anexo Il

49. O indicador do consumo publico como indicador do Estado social sugere uma
queda no desenvolvimento ao longo do tempo em forma de U invertido (hump-
shaped): a despesa publica como parte do PIB atingiu um pico no inicio dos anos
de 1980 mas tem vindo a entrar em declinio desde essa altura. O papel da despesa
publica e a generosidade das despesas sociais ja foram anteriormente sublinhados
na literatura, enfatizando o papel da ultima no saldrio de reserva da populagdo em
idade ativa.; ver Pierson,1994; Korpi e Palme, 2003. Por outro lado, a redugdo
da generosidade do Estado Social ocorreu desde 1980, precisamente o0 momento
em que o peso dos salarios iniciou a sua tendéncia descendente. Para estudos que
incluam o consumo publico como parcela do PIB para explicar o declinio do peso
do trabalho ver Harrison, 2002; Jayadev, 2007.

50. A Comissao Europeia, 2007, e o FMI, 2007, apenas encontraram efeitos diminutos,
se ¢ que alguns, da taxa de sindicalizacdo. O FMI incluiu a taxa de sindicalizagdo e
a carga fiscal apos ter concluido pela inexisténcia de outras variaveis LMI

51. As mudangas tecnoldgicas também foram estimadas pelos racios capital-trabalho
e capital em TIC ou combinagdes de ambos em Bentolila e Saint-Paul, de 2003, ¢
na Comissdo Europeia, 2007. A utilizagdo do capital em TIC (ou servigos de TIC)
¢ uma proxy menos ambigua para a mudanca tecnologica, uma vez que reflete a
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52.

53.

mudanga tecnoldgica implementada independente dos motivos de sua implemen-
tacao.

Em particular, tais estudos apontam para a importancia das despesas do Estado e do
Estado Social na determinagdo do salario de reserva dos participantes, i.e, o nivel a
partir do qual os individuos querem entrar no mercado de trabalho. Um aumento na
generosidade (Estado Social) produz uma mudanga para cima no salario de reserva
(efeito rendimento através de desincentivos do mercado de trabalho) e além disso
provoca uma mudanga na distribui¢do dos salarios para a direita, provocando um
aumento nos saldrios para todos: isto, mantendo tudo o resto constante, aumenta a
parte do rendimento do trabalho.

O desemprego ¢ expresso como a taxa de desemprego na economia, e a volatibili-
dade da taxa de cambio como uma funcao da variancia da taxa de cambio real. As
reformas financeiras baseiam-se numa variavel que mede as barreiras a entrada, os
fluxos internacionais de capital, controlos sobre taxas de juro, privatizacdes, desen-
volvimento de mercados de titulos e um indice da reforma do mercado financeiro.
Para mais detalhes sobre uma bateria de especificagdes relativas a especificagdo de
base, ver Stockhammer, no prelo.

Anexo IV

54.

55.

56.

A utilizacao de equagdes simples num quadro de procura agregada semelhante tem
sido amplamente utilizada na literatura: ver, por exemplo Onaran, 2011; Hein e
Vogel, 2008; Nasstepad e Storm, de 2007. Uma alternativa para a abordagem a
equagdo unica € calcular as elasticidades num sistema VAR onde as restri¢des subja-
centes de identificagdo sao muitas vezes hipoteses arbitrarias sobre a relagdo entre
0 consumo, o investimento e as exportacgdes liquidas. Uma vantagem de usar um
sistema VAR ¢ a de permitir a endogeneidade do peso do rendimento do trabalho.
No sistema de equagdes simples a hipdtese de uma relagdo de longo prazo ajuda a
superar o problema da endogeneidade, ou seja, o modelo assume uma relagdo de
equilibrio estavel a longo prazo, num quadro causal

Ver também Hein e Vogel, 2008 ndo foram encontrados dados relativos a reparti¢ao
de lucros no US Investment consistentes com as conclusdes deste relatorio.

Para informacao mais detalhada, ver Onara e Galanis, no prelo
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