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No dia 05 de Abril de 2019, no ambito do Plano de Formac¢ao 2018-2019, o CEJ
voltou a organizar uma accao de formacdo intitulada "Direitos das Pessoas com

Deficiéncia".

Esta formacdo traduz a renovacao de um compromisso do Centro de Estudos
Judicidrios, cumprindo a sua fung¢ao de procurar contribuir para a reflexdo sobre a
articulacdo do direito interno com os instrumentos internacionais (designadamente a
Convencao das Na¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia) e para a
sensibilizacao das magistraturas - e da Comunidade Juridica em geral - para a

necessdria interaccao com as pessoas com deficiéncia.

Aqui se reinem os textos e videos das comunica¢des apresentadas, em mais

uma publica¢do da "Colecao Formacao Continua".

A construcdo de um Direito da Pessoa com Deficiéncia, com preocupacdes de
garantir uma verdadeira igualdade entre todos/as, é um processo no qual o CEJ, de

forma consciente continua a participar e para o qual continua a contribuir.

(ETL)
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1. 0 ACOMPANHAMENTO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA — QUESTOES PRATICAS DO NOVO
REGIME JURIDICO DO MAIOR ACOMPANHADO *

Cldudia David Alves *

. Introducdo

. Da legitimidade activa

. Do pedido de suprimento de autorizagdo do beneficiario

. Da autorizacao do beneficidrio para a propositura da ac¢ao
. Da publicidade

. Das comunicacgées e ordens

. Da citagdo

. Do caracter urgente e das medidas provisérias
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. Do prosseguimento do processo: diligéncias instrutdrias
10. Da revisao

11. Conclusdo

Bibliografia

Video

1. Introdugao

A Lei n.2 49/2018, de 14 de Agosto, criou o regime juridico do maior acompanhado eliminando
os institutos da interdicdo e da inabilitacdo (cfr. artigo 1.2 da referida Lei).

O regime juridico do maior acompanhado, aprovado pela mencionada Lei, € um regime
monista, material, muito mais flexivel, casuistico e reversivel, que se quer afirmar como modelo
de acompanhamento e ndo de substituicdo, em que se pretende que o beneficidrio seja
simplesmente apoiado, e ndo substituido, na formacgao e exteriorizagdo da sua vontade, ainda
qgue, ciente de que existem situagdes mais graves, os chamados hard cases, em que nao
bastard o simples acompanhamento, o legislador nacional tenha previsto medidas que
continuam a ser, manifesta e inevitavelmente, de substitui¢do.

Pretendeu-se com este novo regime dotar os tribunais de uma legislacdo actualista que permita
dar adequada e satisfatéria resposta as necessidades dos cidaddos carecidos de
acompanhamento, das respectivas familias, das instituicGes e da comunidade.

As alteragGes introduzidas por esta Lei sdo profundas e exigem de todos os
intervenientes processuais uma mudanga de comportamento, por forma a que a sua
aplicacdo represente uma efectiva rotura com os anteriores processos de interdicao e
inabilitacao.

De nada servird uma legislacdo que nos permite fazer diferente, se na pratica judiciaria ndo
se instituirem procedimentos reveladores de um distanciamento relativamente ao passado e

! Texto que serviu de base a intervencdo na Conferéncia “Direitos das Pessoas com Deficiéncia”, realizada
no Centro de Estudos Judiciarios, em 5 de Abril de 2019.
* Juiza de Direito do Juizo Local Civel do Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Oeste (Oeiras).
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se a comunidade e as familias ndo interiorizarem, nem operacionalizarem, os principios e
ditames que estdo por detras desta reforma.

N3o basta mudar a lei. E necessario mudar mentalidades e comportamentos.
Muitos dos procedimentos instituidos e consolidados ndo poderdo ser mais aceitaveis.
A mudanga é uma responsabilidade de todos e cada um de nés.

Na aplicagdo do novo regime do maior acompanhado devera ter-se presente que esta
alteragao legislativa foi imposta pela Convengao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pela Resolu¢do da Assembleia da Republica n.2 56/2009, de 7 de Maio, ratificada
pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 72/2009, de 30 de Julho, que determinando que “Os
Estados Parte reconhecem que as pessoas com deficiéncias tém capacidade juridica, em
condigbes de igualdade com as outras, em todos os aspectos da vida” (cfr. artigo 12.2, n.2 2)
consagra, entre outros, o principio do respeito pela dignidade inerente, autonomia individual,
incluindo a liberdade de fazerem as suas préprias escolhas, e independéncia das pessoas [cfr.
artigo 3.9, alinea a)], principios que, como tal, devem orientar toda e qualquer intervencdo
processual e ser considerados no momento da decisao.

Temos de abandonar a filosofia proteccionista (que caracterizava o anterior regime da
interdicdo e da inabilitagdo), valorizar a capacidade e promover a capacitagdo das pessoas
necessitadas de acompanhamento.

A actuacdo de todos os intervenientes processuais, e em particular do juiz, deve ser sempre
pautada pela ideia de que a capacidade de exercicio do beneficiario deve ser preservada até
ao limite, e apenas devera ser restringida ou condicionada na exacta medida em que a sua
situacdo pessoal exija a aplicagdo de uma medida de acompanhamento, que se quer o mais
possivel de apoio e ndo de substituicdo, promovendo a inclusdo da pessoa.

A pergunta que terad que ser feita, como refere Anténio Pinto Monteiro®, ndo é mais, como
no passado:

“Aquela pessoa possui capacidade mental para exercer a sua capacidade juridica?”
Mas antes:

“Quais os tipos de apoio necessdrios aquela pessoa para que ela possa exercer a sua capacidade
juridica?”

Serd na procura da melhor resposta para esta questdo que os tribunais, as familias, as
instituicGes, os cuidadores, os profissionais de salde .. devem concentrar todos os seus
esforgos.

2“0 Cédigo Civil Portugués entre o elogio do passado e um olhar sobre o futuro”, Revista de Legislagdo e
Jurisprudéncia, Ano 146, Janeiro-Fevereiro de 2017, N.2 4002, pdag,152.
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Se, como referido, o acompanhamento visa, também, a inclusdo do beneficidrio, essa inclusdo
comeca no proprio processo de acompanhamento, evidenciada, desde logo, pelas alteragdes
introduzidas quanto a legitimidade para a propositura da ac¢do, quanto a obrigatoriedade da
audicdo do beneficidario e quanto a escolha do acompanhante pelo beneficidrio, reveladoras
darelevancia que se pretende atribuir a vontade do beneficiario.

Assim, também no ambito do processo de acompanhamento de maior valerd o lema
adoptado por varias organizacées de pessoas com deficiéncia “Nada sobre nés sem nds”,
acolhido na Declaracdao de Madrid, aprovada no Congresso Europeu de Pessoas com
Deficiéncia, em 2002, sob a referéncia “Nada sobre as pessoas com deficiéncia sem as pessoas
com deficiéncia”.

2. Legitimidade activa

Uma das grandes inovag¢des do regime juridico do maior acompanhado esta, desde logo, na
legitimidade para a propositura do processo de acompanhamento de maior.

Dispde a este propdsito o artigo 141.2 do Cédigo Civil que:

“1- 0 acompanhamento é requerido pelo proprio ou, mediante autorizacéo deste, pelo
cénjuge, pelo unido de facto, por qualquer parente sucessivel ou, independentemente de
autorizagdo, pelo Ministério Publico.

2 - O tribunal pode suprir a autorizacGo do beneficidrio quando, em face das
circunstdncias, este ndo a possa livre e conscientemente dar, ou quando para tal considere

existir um fundamento atendivel.

3 - O pedido de suprimento da autorizacdo do beneficidrio pode ser cumulado com o
pedido de acompanhamento.”

Podemos, assim, confrontar-nos com quatro situagdes distintas:
1.2 E o préprio beneficiario que propde a acg3o.
2.2 O beneficidrio autoriza o cOnjuge, unido de facto ou parente sucessivel a
propor a ac¢ao e qualquer um destes, devidamente autorizado, intenta-a alegando e

comprovando essa autorizagao.

3.2 A acgdo é proposta pelo Ministério Publico e neste caso ndo é necessaria
autorizagdo do beneficiario para o efeito®.

3 A . A . .. . .. ;. , . .
Ainda que se possa questionar se no ambito do processo administrativo o Ministério Publico deve cuidar

de averiguar se o beneficidrio aceita a intervencdo ou, caso a recuse, se tem razdes legitimas para esse

efeito e, caso se entenda que as tem, se deve ou ndo intentar a ac¢do, essa ponderacao, a ser feita, serd no
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4.9 A acgdo é proposta pelo cénjuge, unido de facto ou parente sucessivel sem
autorizacdo do beneficiario.

Esta situacdo pode verificar-se por duas ordens de razées:

e O beneficiario recusou dar autorizacgdo;

e O beneficiario ndo estd capaz de autorizar.
Neste caso, o requerente (que tera que ser conjuge, unido de facto ou parente sucessivel
do beneficiario) terd que pedir o suprimento da autorizacdo do beneficidrio. Se o ndo fizer
havera, desde logo, que proferir despacho inicial, indeferindo liminarmente a peti¢cdo por
ilegitimidade do requerente (cfr. artigos 590.2, n.2 1, conjugado com os artigos 576.2, n.2 2,

577.2, e) e 578.2, todos do Codigo de Processo Civil).

Este pedido de suprimento, nos termos do disposto no artigo 141.2, n.2 3, do Cédigo de Processo
Civil pode ser cumulado com o pedido de acompanhamento.

Entende-se, porém, que o suprimento da autorizacdo deve ser apreciado como questdo
prévia (incidental), pois se o Tribunal concluir que ndo é de suprir a autorizacdo do beneficiario
terd que decidir pela ilegitimidade do requerente e, nesse caso, o processo nado prosseguira.
3. Do pedido de suprimento de autoriza¢do do beneficiario
O Tribunal sé pode suprir a autorizacdo do beneficiario em dois casos:

1.2 Quando em face das circunstancias este ndo a possa livre e conscientemente

2.2 Quanto para tal existir um fundamento atendivel.

Necessario é, entdo, como resulta do disposto no artigo 892.2, n.2 2, do Cédigo de Processo Civil,
que o requerente alegue os factos que fundamentam o pedido de suprimento da autorizagao.

Disp0e, a este propdsito, o referido preceito legal que:
“Nos casos em que for cumulado pedido de suprimento da autoriza¢do do beneficidrio, deve o
requerente alegar os factos que o fundamentam.”

Ora, se o requerente deduz o pedido de suprimento da autorizagdo mas:

a) Alega de forma conclusiva, insuficiente ou imprecisa os factos que o
fundamentam — o Tribunal deve dirigir-lhe um convite ao aperfeicoamento,

ambito da decisdo de intentar a ac¢do ou arquivar o processo administrativo, pois do ponto de vista
processual o Ministério Publico ndo necessita de autorizagdo do beneficidrio para propor a acgado.
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desde logo nos termos do disposto no artigo 6.2, n.2 1, aplicavel ex vi do artigo
549.9,n.21, 1.2 parte, do Cddigo de Processo Civil;

b) N&o alega, de todo, os factos que fundamentam esse pedido — nesse caso,
havera ineptiddo da peticdo inicial, por falta de causa de pedir, quanto ao
pedido de suprimento da autorizagdo [cfr. artigo 186.2, n.2 2, alinea b) aplicavel ex
vi do artigo 549.2, n.2 1, 12 parte do Cddigo de Processo Civil], o que
conduzird ao indeferimento liminar da peti¢do inicial quanto a esse pedido e,
consequentemente, também, quanto ao acompanhamento por ilegitimidade
activa do requerente [cfr. artigos 590.2, n.2 1, conjugado com os artigos 576.2, n.2
2,577.2e) e 578.9, todos do Cddigo de Processo Civil].

Se o requerente deduz o pedido de suprimento e alega, de forma bastante, os factos que o
fundamentam, devera:

1) Citar-se o beneficiario para se pronunciar, querendo, em 10 dias, por ora,
apenas quanto ao pedido de suprimento da autorizagdo (cfr. artigo 3.2, n.2 3,
do Cddigo de Processo Civil);

2) Designar-se data para a audicdo pessoal e directa do beneficiario (pois
entende-se que também no ambito desta decisdo o beneficidrio tem que ser
ouvido, pessoal e directamente, pelo juiz);

3) Nesta fase, o Ministério Publico (sem prejuizo do que ulteriormente possa vir a
ser determinado) devera ser notificado nos termos do artigo 325.2 do Cddigo
de Processo Civil (intervencdo acessoria);

4) A decisdo quanto a publicidade a dar ao inicio do processo poderd (ou
mesmo deverd) ser relegada para um momento posterior a audicdo do
beneficidrio, pois se ndo for de suprir a autorizacdo poder3d, inclusive, ser de
dispensar a publicidade;

5) Obtidas as informagdes e colhidos os elementos necessarios (sendo que
também neste ambito o juiz dispde de amplos poderes de investigacdo e
instrucdo — cfr. artigo 986.2, n.2 2, aplicavel ex vi do 891.2, n.2 1, do Cddigo de
Processo Civil) o juiz decide (prevalecendo no &ambito desta decisdo,
também, critérios de conveniéncia e de oportunidade sobre os de
legalidade estrita — cfr. artigo 987.9, aplicavel ex vi do 891.2, n.2 1, do Cédigo de
Processo Civil).

A decisdo, que devera ser fundamentada de facto e de direito, podera ser de:

e Suprimento da autorizagdo do beneficidrio. Neste caso o processo seguira os
seus termos devendo o beneficiario ser, entdo, agora notificado (e nao
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citado) para responder, querendo, as medidas de acompanhamento
requeridas, podendo, desde logo, indicar e requerer os meios de prova que
considere relevantes.

e De ndo suprimento da autorizacdo do beneficiario (caso se conclua que ndo
estdo preenchidos os pressupostos para esse suprimento). Neste caso o
requerente serd parte ilegitima e, nesta fase, o beneficidario deverd ser
absolvido da instancia [pois ja ndo se estd no dominio de um despacho
liminar — cfr. artigo 278.2, n.2 1, alinea e), conjugado com os artigos 576.2, n.2
2, 577.9, alinea e) e 578.9, aplicaveis ex vi do artigo 549.2, n.2 1, do Cédigo de
Processo Civil].

4. Da autorizacdo do beneficiario para a propositura da ac¢io

O processo de acompanhamento de maior pode ser intentado, conforme supra se referiu, pelo
conjuge, unido de facto ou parente sucessivel do beneficidario mediante autorizagdo deste.

Ora, neste caso, a primeira questdo que se coloca é a seguinte: Que forma deve revestir esta
autorizagao?

Note-se que o artigo 141.9, n.2 1, do Cddigo Civil se refere a autorizagdo mas nada diz quanto
as formalidades dessa autorizagdo, inexistindo qualquer norma no regime juridico do maior
acompanhado relativa a esta matéria.

Assim sendo podera afirmar-se que existe liberdade de forma por aplicacdo do disposto no
artigo 219.2 do Cédigo Civil (ainda que ndo esteja, propriamente, em causa uma declaracdo
negocial)?

Mas sera que basta a autorizacdo verbal?

A entender-se que a autorizacdo pode revestir esta forma ndo se podera olvidar que sempre
tera que ser devidamente alegada e comprovada.

Esta autorizacdo, a semelhanga do mandato com vista a acompanhamento, previsto no artigo
156.2 do Cédigo Civil, deveria ser devidamente disciplinada.

A segunda questdo que se coloca é:

Tera que haver algum controle judicial da autorizagdo?

Afigura-se que esse controle terd que existir por forma a averiguar se a autorizacdo foi dada de
forma livre, consciente e esclarecida, ainda que se admita que se a autorizacdo constar de

documento notarial esse controle judicial possa ser dispensado pois, nesse caso, ja terd
havido controle pelo notario.
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5. Da publicidade

Quanto a publicidade do processo de acompanhamento de maior, determina:

e O artigo 153.2, n.2 1, do Cddigo Civil, que “A publicidade a dar ao inicio, ao
decurso e a decisdo final do processo de acompanhamento é limitada ao
estritamente necessdrio para defender os interesses do beneficidrio ou de
terceiros, sendo decidida, em cada caso, pelo tribunal.”

e O artigo 893.92, n.2 1, do Cédigo de Processo Civil, que “O juiz decide, em face do
caso, que tipo de publicidade deve ser dada ao inicio, ao decurso e a decisGo
final do processo”.

Decorre do disposto nestes preceitos legais que a publicidade a dar ao inicio do processo de
acompanhamento de maior é casuisticamente decidida pelo juiz, devendo limitar-se “ao
estritamente necessdrio para defender os interesses do beneficidrio ou de terceiros”.

Ora, ainda que se reconheca que a publicidade a dar, designadamente, ao inicio do processo,
poderd, de alguma forma, beliscar com a reserva da vida privada do beneficiario,
entende-se que apenas em casos muito pontuais devera a mesma ser dispensada in totum,
considerando o que resulta do disposto no artigo 154.2 do Cédigo Civil quanto ao regime
aplicavel aos “actos do acompanhado”.

A total dispensa da publicidade podera vir a revelar-se contraria aos interesses do beneficiario
caso se venha a verificar a necessidade de anula¢do de actos praticados, pois nesse caso, nao
tendo sido anunciado o inicio do processo, todos os actos praticados ficardo sujeitos ao
regime da incapacidade acidental.

O artigo 893.2, n.2 2, do Cddigo de Processo Civil prevé que “Quando necessdrio, pode
determinar-se a publicacdo de anuncios em sitio oficial, a regulamentar por portaria do
membro do Governo responsdvel pela drea da justica.”

Porém, a Portaria a que se refere este artigo 893.2, n.2 2, do Cddigo de Processo Civil, ndo
foi, ainda, publicada e nos termos previstos no artigo 25.2, n.2 2, da Lei n.2 49/2018, de 14
de Agosto, a redacgdo deste n.2 2 do artigo 893.2 do Cddigo de Processo Civil sé produzird
“efeitos a partir da data da disponibilizacGo ao publico do referido portal, a qual é declarada
por despacho do membro do governo responsdvel pela drea da justica”.

Assim, e pelo menos por ora, esta forma de dar publicidade ainda ndo é possivel/acessivel.

No despacho em que se pronuncie sobre a publicidade devera o juiz fazer constar ndo sé o
meio através do qual deve ser dada a publicidade como o que concretamente deve ser
publicitado (por exemplo, a menc¢do da instauracdo do processo, com indicacdo do requerente,
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do nome, data de nascimento e residéncia do beneficidrio, medida de acompanhamento
que foi requerida e nome da pessoa indicada para acompanhante).

6. Das comunicag6es e ordens

DispGe o artigo 894.2 do Cddigo de Processo Civil que “Quando o interesse do beneficidrio o
justifique, o tribunal pode dirigir comunicagbes e ordens a instituicbes de crédito, a
intermedidrios financeiros, a conservatérias do registo civil, predial ou comercial, a
administragées de sociedades ou a quaisquer outras entidades.”

Questiona-se:

Que comunicagbes e ordens sdo estas? Tém que ser dadas no ambito da aplicacdo de medidas
provisdrias ou da decisdo final ou podem ser dadas noutras circunstancias, designadamente,
reportando-nos a comunicag¢des, quando o juiz se pronuncia relativamente a publicidade?

Pense-se, por exemplo, no ambito da decisdo quanto a publicidade, na determinacdo da
comunicag¢do do inicio do processo a Conservatdria do Registo Civil.

Ainda que se admita que esta comunicacdo possa ser ordenada sempre havera que questionar
para que efeito é feita essa comunicagdo, pois, salvo melhor opinido, apenas se justificara tal
comunicagdo se tiver em vista o registo, ou seja, o averbamento no assento de nascimento
do beneficidrio.

Contudo, neste caso, terd que se aferir se o inicio do processo é facto que esteja sujeito ou
possa ser objecto de registo.

Sobre esta matéria dispGe o artigo 1.2 do Cddigo de Registo Civil que “1 - O registo civil é
obrigatdrio e tem por objecto os seguintes factos: (...)h) O acompanhamento de maiores e a
tutela e administragdo de bens; (...)".

Acrescenta o artigo 69.2, n.2 1 do mesmo Cddigo que “1 - Ao assento de nascimento sdo
especialmente averbados: (...) g) O acompanhamento de maiores, incluindo as concretas
medidas decretadas com relevdncia registal, a tutela e administracGo de bens, a curadoria
provisdria ou definitiva de ausente e a incapacidade de menor casado para administrar os bens,
sua modificagdo e extingdo; {(...)”

Ora, 0 que esta previsto nestes preceitos é o registo do acompanhamento, ou seja, da decisdo
(provisdria ou definitiva) do acompanhamento.

Assim, ndo tendo a instauracdo do processo de acompanhamento relevancia registal
poder-se-a questionar da utilidade da comunicagdo da instauragao do processo a Conservatoria
do Registo Civil, sendo certo que também na decisdo quanto a ordens e comunicagdes se
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deverd atender a que nao é licito realizar no processo actos inuteis (cfr. artigo 130.2 do Cdodigo
de Processo Civil).

Acresce que, salvo melhor entendimento, sempre que das comunicagdes ou ordens que sejam
determinadas possa resultar algum impedimento, restricdo ou obstaculo ao livre exercicio
de direitos ou cumprimento de obrigacGes pelo beneficidrio apenas sera admissivel a sua
determinacdo no ambito da aplicacdo de medidas, ainda que provisérias, que as fundamentem.

7. Da citagao

Determina o artigo 895.2, n.2 1, do Cédigo de Processo Civil que “O juiz determina, quando o
processo deva prosseguir e o requerente ndo seja o beneficidrio, a sua imediata citagdo, pelo
meio que, em fung¢do das circunstdncias, entender mais eficaz”.

No regime actual caber3d, entdo, ao juiz, casuisticamente, decidir o meio pelo qual a citagdo do
beneficidrio deve ser realizada. Considera-se, porém, que, salvo em casos excepcionalissimos,
a citacdo deve ser realizada por contacto pessoal, de preferéncia, de funcionario judicial.

Tratando-se de acgao proposta pelo Ministério Publico o beneficidrio é citado para responder,
querendo, em 10 dias, podendo oferecer e requerer, desde logo, os meios de prova que
considere relevantes (cfr. artigos 895.2,n.2 1 e 896.2, n.2 1, do Cédigo de Processo Civil).

Se a citacdo ndo se puder realizar, designadamente por o beneficiario se encontrar
impossibilitado de a receber, aplica-se o disposto no artigo 21.2, ex vi do artigo 89.59, n.2 2,
ambos do Cédigo de Processo Civil.

Tendo a ac¢do sido intentada pelo Ministério Publico haverd, nos termos do artigo 21.2, n.2 2, do
Cdédigo de Processo Civil, que nomear defensor oficioso, que sera citado para, querendo, em
representacdo do beneficidrio, responder, podendo oferecer e requerer, desde logo, os meios
de prova que considere relevantes.

De assinalar que no regime juridico do maior acompanhado desapareceu a figura do curador
provisdrio que era nomeado nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 894.2, n.2 1, do
Cddigo de Processo Civil na redacgdo anterior as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 49/2018,
de 14 de Agosto.

E quando se trate de ac¢do proposta pelo préprio beneficiario ou pelo cénjuge, unido de
facto ou parente sucessivel deste mediante autorizacdo do beneficiario? Ha citacdo? E, na
afirmativa, de quem?

Esta situacdo devera ser entendida como de “apresentacdo para acompanhamento”.

Neste caso, afigura-se que nao ha lugar a citagao, sequer do Ministério Pubico que deve apenas
ser notificado nos termos do artigo 325.2 do Cédigo de Processo Civil e que terd intervencdo
acessoria, com todos os poderes e deveres que, nessa qualidade, lhe assistem.
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Note-se que o processo de acompanhamento de maior ndo é um processo de partes e, como tal,
ndo tem necessariamente que haver uma “parte contraria” que deva ser citada para
responder/contestar.

8. Do caracter urgente e das medidas provisoérias

O processo de acompanhamento de maior, conforme previsto no artigo 891.2, n.2 1, do Cddigo
de Processo Civil, tem caracter urgente.

O cardcter urgente deste processo determina a reducdo e a continuidade dos prazos.

Os prazos ndo se suspendem durante as férias judiciais (artigo 138.2, n.2 1, in fine do Codigo de
Processo Civil).

Os despachos e promogGes devem ser proferidos no prazo maximo de dois dias (artigo 156.9,
n.2 3, do Cadigo de Processo Civil).

Os actos da secretaria devem ser praticados no mais curto espago de tempo possivel, ndo
se aplicando o prazo de 5 dias para o efeito (artigo 162.2, n.2 1, do Cédigo de Processo Civil).

O prazo para interposicdo de recurso é de 15 dias (artigo 638.2, n.2 1, do Cdédigo de Processo
Civil).

Ndo obstante o processo de acompanhamento de maior ter natureza urgente, continua a
estar prevista a possibilidade de aplicagdo de medidas provisdrias.

Prevé, assim, no plano do direito substantivo, o artigo 139.2, n.2 2 do Cddigo Civil, que:

“Em qualquer altura do processo, podem ser determinadas as medidas de acompanhamento
provisorias e urgentes, necessdrias para providenciar quanto @ pessoa e bens do requerido”.

No plano do direito processual, determina o artigo 891.2, n.2 2, do Cddigo de Processo
Civil, que:

“Em qualquer altura do processo podem ser requeridas ou decretadas oficiosamente as
medidas cautelares que a situagdo justificar.”
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Mantém-se, nestes termos, a possibilidade de aplicacdo de uma medida provisdria e urgente
num processo que tem, agora, ele préprio natureza urgente.

A decisdo de aplicagdo de medidas provisérias, quer sejam requeridas, quer
oficiosamente determinadas, ainda que possa estar em causa um juizo meramente
perfunctério, tem que ser devidamente fundamentada de facto e de direito, ndo
dispensando a producdo da prova necessaria a formagdo da convic¢do do juiz quanto a
necessidade e urgéncia de aplicacdo dessas medidas e, sempre que possivel, o exercicio do
contraditério.

9. Do prosseguimento do processo: diligéncias instrutorias

Quer haja ou ndo resposta (nos casos em que seria admissivel, ou seja, quando a ac¢do nao
seja proposta pelo préprio beneficidario ou pelo cénjuge, unido de facto ou parente
sucessivel deste mediante autorizagdo do beneficiario) o processo de acompanhamento de
maior prossegue sempre nos mesmos termos.

Desapareceu no regime actual a diferenciagdo na tramitagdo processual que existia nos
processos de interdi¢do e inabilitagdo conforme a acg¢do fosse ou ndo contestada.

O processo de acompanhamento de maior nunca segue “os termos do processo comum,
posteriores aos articulados” mas sim e sempre a tramitacdo prevista nos artigos 897.2 e
seguintes, do Cddigo de Processo Civil (sem prejuizo dos poderes de adequac¢do formal
contemplados nos artigos 6.2 e 547.2, do Cédigo de Processo Civil).

Disp0e o artigo 897.2, do Cddigo de Processo Civil que:

“1 - Findos os articulados, o juiz analisa os elementos juntos pelas partes,
pronuncia-se sobre a prova por elas requerida e ordena as diligéncias que considere
convenientes, podendo, designadamente, nomear um ou vdrios peritos.

2 - Em qualquer caso, o juiz deve proceder, sempre, a audigdo pessoal e directa do
beneficidrio, deslocando-se, se necessdrio, ao local onde o mesmo se encontre.”

Neste ambito havera que realgar os amplos poderes instrutérios do juiz.

De resto, resulta, desde logo, do artigo 891.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Civil que ao
processo de acompanhamento de maior se aplica com as devidas adapta¢des o disposto
nos processos de jurisdicdo voluntaria “no que respeita aos poderes do juiz”.

Ora, sobre os poderes do juiz nos processos de jurisdicdo voluntaria determina o artigo
986.2, n.2 2, do Cddigo de Processo Civil que “O tribunal pode, (...) investigar livremente
os factos, coligir as provas, ordenar inquéritos e recolher as informag¢des convenientes

(..)".
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Verifica-se, assim, no processo de acompanhamento de maior, desde logo por aplicacdo
do disposto nos processos de jurisdicdo voluntaria quanto aos poderes do juiz, uma
prevaléncia do principio do inquisitério sobre o principio do dispositivo.

O juiz ndo estd dependente dos factos que foram alegados pelas partes, dispondo de um
largo poder de iniciativa quer na recolha dos factos, quer na producdo de prova, podendo
admitir e ordenar as provas que entenda necessarias (cfr. artigo 989.2, n.2 2, ex vi do artigo
891.2 ambos do Cédigo de Processo Civil).

Ainda que nos processos de jurisdicdo contenciosa o juiz tenha, também, o dever de realizar
todas as diligéncias necessarias a composicdo do litigio, podendo exercer larga actividade
oficiosa (artigos 5.2 e 411.9, do Cddigo de Processo Civil), os poderes oficiosos do juiz em
matéria de instrucdo do processo tém cardcter subsidiario, em confronto com os poderes
das partes, ao passo que na jurisdicdo voluntaria ndo se verifica tal subordinacg3o.

A prevaléncia do principio do inquisitdrio nao colide, no entanto, com o énus de alegacdo da
matéria de facto, sendo essencial que nos respectivos articulados seja feita uma adequada
alegacdo dos factos concretos que fundamentam o pedido.

Entre as diligéncias instrutérias que podem ser ordenadas indicam-se, a titulo
meramente exemplificativo:

e Ainquiricdo de testemunhas;

e Arequisicdo de informagdes e/ou documentos;

e Asolicitacdo de relatdrios sociais;

e A solicitacdo de informagdo sobre se o beneficidario outorgou testamento vital
ou nomeou procurador para cuidados de saude (considerando que nos termos
do disposto no artigo 900.2, n.2 3, do Cédigo de Processo Civil “A senten¢a que
decretar as medidas de acompanhamento deverd referir expressamente a
existéncia de testamento vital e de procuragdo para cuidados de satde e
acautelar o respeito pela vontade antecipadamente expressa pelo
acompanhado.”). O oficio a solicitar esta informacdo devera ser remetido ao
Balcdo RENTEV do Agrupamento dos Centros de Saude (ACES) competente,
assinado pelo juiz ou acompanhado do despacho que o ordene.

Ja a audicdo pessoal e directa do beneficiario, atento o expressamente previsto no artigo
897.9, n.2 2, do Cddigo de Processo Civil, se afigura como uma diligéncia de caracter
obrigatdrio. Realce-se que nos termos deste preceito “Em qualquer caso, o juiz deve
proceder, sempre, a audicdo pessoal e directa do beneficidrio {(...)".

Esta audicdo é, de resto, imposta por varios instrumentos internacionais:
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e A Convengdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia consagra no seu
artigo 3.2, alinea a) o principio do “respeito pela dignidade inerente,
autonomia individual, incluindo a liberdade de fazerem as suas proprias
escolhas”, impondo no seu artigo 12.2, n.2 4, o respeito pela “vontade e as
preferéncias da pessoa com deficiéncia”;

e A Declaragdo de Madrid, aprovada no Congresso Europeu de Pessoas com
Deficiéncia, em 2002, expressa a visao das “pessoas com deficiéncia como
detentores de direitos” e a uma “tomada de decisGo e de responsabilidade
independente pelas pessoas com deficiéncia sobre as matérias que lhes dizem
respeito” [cfr. a) e c) de 1. de “A nossa visdo”];

e A Recomendacgdo n.2 R (99) 4, de 23 de Fevereiro de 1999, do Comité de
Ministros do Conselho da Europa, relativa aos Principios em Matéria de
Proteccdo Legal dos Incapazes Adultos, no seu Principio 13 estabelece o direito
de a pessoa visada ser pessoalmente ouvida em qualquer procedimento que
possa afectar a sua capacidade juridica.

O principio do respeito da dignidade da pessoa humana exige que o beneficidrio seja visto
como sujeito das decisdes e ndo como objecto das decisdes.

De resto, a audicdo pessoal e directa do beneficidrio serd, em principio, o meio mais
adequado para se averiguar da sua vontade, que devera ser respeitada até ao limite da sua
capacidade.

A vontade do beneficidrio que deve ser considerada e respeitada podera ser a sua vontade
real ou, nos casos em que o beneficidrio ndo esteja em condi¢gdes de a exprimir, a sua
vontade presumida.

Neste caso, para que o Tribunal possa formar a sua convicc¢do quanto a vontade do
beneficidrio podera:

® Proceder a audicdo de familiares ou pessoas proximas, designadamente, amigos,
técnicos, médicos, psicdlogos ou outros profissionais de saide que acompanhem o
beneficiario;

e \alorar outros elementos, designadamente, directivas antecipadas de vontade,
mandato com vista ao acompanhamento, mandatos conferidos pelo beneficiario,
outros instrumentos ou escritos em que tenha manifestado a sua vontade, ndo sé
guanto a aspectos patrimoniais mas também quanto a aspectos da sua vida pessoal.

Assim, nas situagdes em que o maior carecido de acompanhamento tem capacidade para
expressar por qualquer meio a sua vontade, tendo ainda que com algumas condicionantes ou
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restricdes capacidade para se autodeterminar, terd que ser ouvido, pessoal e
directamente e a sua vontade ser respeitada até ao limite do possivel.

Reconhece-se que existem situagGes (por exemplo, o deficiente profundo, o doente de
Alzheimer em estado muito avancado ou o paciente em coma dépassé) em que o
beneficidrio ndo tem, nem manifesta, qualquer vontade, pelo que ndo se logrard
concretizar a sua audigdo pessoal e directa, mas nestes casos devera o juiz, no exercicio dos
poderes/deveres de averiguacdo que lhe assistem, determinar todas as diligéncias que se
afigurem Uteis ou necessarias para formar a sua conviccdo quanto aquela que seria a
vontade manifestada pelo beneficiario, caso a pudesse exprimir/exteriorizar.

Reconhece-se que em algumas situacGes de deficiéncia profunda congénita ndo exista
vontade real ou presumida que possa ser averiguada e respeitada mas estas serdao, cré-se,
situagdes pontuais.

O que havera que realgar é que o paradigma do novo regime n3do é o do “best interest”
(como sucedia no regime pretérito) mas o do “best wishes” e pretendendo abandonar-
se a ideia do “interesse superior” e acolher o respeito das “vontades e preferéncias”, nao
poderda o juiz descurar, na tomada de decisdo, a vontade, expressa ou presumida, do
beneficiario, devendo, para o efeito, promover todas as diligéncias necessarias a sua

averiguacao.

O beneficidrio devera ser ouvido relativamente a todas as decisGes que sejam tomadas,
designadamente:

e Decretamento de medidas provisodrias;

e Decisdao de acompanhamento;

e Escolha do acompanhante;

® Revisdo obrigatéria do acompanhamento;

e Modificacdo ou cessacao do acompanhamento;

® [nternamento;

e Autorizacdo para a pratica de actos;

e E, ainda, como ja referido, quanto ao suprimento de autorizagdo a que se
refere o artigo 141.2, n.2 2, do Cddigo Civil.

DICIARIOS :

TRO
4 .. .\DE/ESTUDOS 24 o



DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA - 2019 S——

1. O acompanhamento das pessoas com deficiéncia - quest6es praticas do novo Regime Juridico do Maior

Nos casos em que o beneficidrio ndo se possa deslocar ao tribunal, a fim de ser ouvido,
deve o juiz deslocar-se ao local onde o beneficidrio se encontre, o que resulta
expressamente do disposto no artigo 897.2, n.2 2, do Cédigo de Processo Civil.

Uma das questdes que ja se colocou e que continuara certamente a colocar-se é a
seguinte:

Nos casos em que o beneficidrio no momento em que deva ser ouvido se encontra
internado ou institucionalizado fora da drea da Comarca (aqui se podendo entender
Comarca em si e ndo Municipio) do tribunal onde corre termos o processo, o que fazer?

Devera deprecar-se a audi¢cdo?

Poderd proceder-se a audicdo através de meios tecnolégicos que assegurem a
comunicacdo directa com o beneficidrio, por aplicacdo do disposto no artigo 520.2 do
Cddigo de Processo Civil?

Salvo melhor entendimento, a pratica a adoptar sera a de deprecar a audigdo,
solicitando-se ao tribunal deprecante o envio do registo sonoro e, se possivel, dispondo
aquele tribunal de meios para o efeito, visual, da audicdo.

E nos casos em que esse internamento ou acolhimento ndo seja meramente transitério mas
antes definitivo, pode o tribunal onde foi proposta a accdo declarar-se incompetente

quando a data da propositura da ac¢do o beneficidrio tinha residéncia na drea dessa
Comarca/Juizo e na pendéncia da ac¢do deixou de ter?

A esta questdo, salvo o devido respeito por opinido contrdria, responder-se-a
negativamente.

A declaragdo de incompeténcia, nessas circunstancias, obstara, desde logo, o disposto no
artigo 38.9, n.2 1, da Lei de Organiza¢do do Sistema Judicidrio, nos termos do qual “ A
competéncia fixa-se no momento em que a a¢do se propde, sendo irrelevantes as modificacdes
de facto que ocorram posteriormente, a néGo ser nos casos especialmente previstos na lei.”.

Ainda quanto a audi¢do pessoal e directa do beneficiario é de referir que a ela assistem
0 requerente, os representantes do beneficiario e o perito ou peritos quando nomeados
(cfr. artigo 898.92, n.2 2, do Cadigo de Processo Civil), podendo o juiz determinar, quando tal se
justifique, que parte da audicdo decorra apenas na presenca do beneficiario (cfr. n.2 3, do
mesmo preceito legal).

Ao contrario do que se verificava no regime das interdigdes e das inabilitacGes o exame
pericial ndo é, agora, de realizagdo obrigatéria, entendimento que assenta tanto na
circunstancia do artigo 897.2, n.2 1 determinar que “Findos os articulados, o juiz {...)
ordena as diligéncias que considere convenientes, podendo, designadamente, nomear um ou
vdrios peritos”, como no artigo 898.2, n.2 2 se prever que “As questdes sdo colocadas pelo
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juiz, com a assisténcia (...) do perito ou peritos, quando nomeados {(...)” e no artigo 899.9, n.2
1, constar que “Quando determinado pelo juiz, o perito ou os peritos elaboram um relatério

(.)".

Do vertido nestes preceitos, todos do Cédigo de Processo Civil, infere-se que o exame
pericial ndo serd obrigatdrio, cabendo ao juiz nomear perito ou peritos e determinar a
elaboracdo de relatdrio quando tal diligéncia de afigure conveniente.

Assim, apods verificacdo de todos os pressupostos para a aplicagdo de uma medida de
acompanhamento ndo pode o juiz deixar de a decretar, ainda que tenha uma ampla
margem de conformac¢do da medida. A medida a aplicar deve ser individualizada e ter em
consideracdo o grau de alteracdo das faculdades do beneficidrio e as necessidades de
apoio dai resultantes.

Quando se aplicam critérios de conveniéncia e de oportunidade, para além de se pretender
gue a decisdo esteja estritamente ligada a critérios de adequagdo ou de proporcionalidade,
pretende-se, sobretudo, que a solu¢cdo adoptada satisfaca o interesse prosseguido, no
momento em que é proferida.

A medida a aplicar devera, no entanto, sempre que possivel, proteger sem incapacitar,
promovendo a estimulagcdo cognitiva e a integra¢do do beneficiario.

A ideia chave ndo é restringir o exercicio de direitos, é, se possivel, capacitar o beneficiario
para o seu exercicio, dai a opgao pelo modelo de acompanhamento.

Porém, apesar da Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia reconhecer,
conforme ja assinalado, a capacidade juridica das pessoas com deficiéncia, em condi¢Oes
de igualdade com as outras, em todos os aspectos da vida, ndo se pode ignorar que
capacidade juridica e capacidade de facto ou capacidade mental sdo conceitos e realidades
distintas.

Assim, ndo obstante a opcdo pelo modelo que se afirma de acompanhamento, continua a
lei a prever, como ja referido, medidas que configuram verdadeiras medidas de
substituicdo, cuja aplicagdo deve estar reservada para 0s casos mais graves que
demandam uma intervencao desta natureza, quais sejam aqueles em que a pessoa nao tem
capacidade, mental ou de facto, para se autodeterminar ou para exercer os seus direitos ou
cumprir as suas obrigacdes, ainda que apoiada no processo de decisao.

Na definicdo da medida de acompanhamento a aplicar deverd, assim, partir-se da menos
restritiva para a mais restritiva. Em suma, o artigo 145.2, n.2 2 deve ser visto e analisado
em cada decisdo do fim para o principio, privilegiando-se o acompanhamento/apoio e
reservando para os casos que manifestamente o demandem a aplicagdo medidas de
substituicdo/representacéo.

Quanto ao acompanhante dispde o artigo 143.2 do Cddigo Civil que:
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“1 - O acompanhante, maior e no pleno exercicio dos seus direitos, é escolhido pelo
acompanhado ou pelo seu representante legal, sendo designado judicialmente.

2 - Na falta de escolha, o acompanhamento é deferido, no respetivo processo, a
pessoa cuja designacdo melhor salvaguarde o interesse imperioso do beneficidrio,
designadamente:

a) Ao conjuge ndo separado, judicialmente ou de facto;

b) Ao unido de facto;

¢) A qualquer dos pais;

d) A pessoa designada pelos pais ou pela pessoa que exerca as responsabilidades
parentais, em testamento ou em documento auténtico ou autenticado;

e) Aos filhos maiores;

f) A qualquer dos avds;

g) A pessoa indicada pela instituicdo em que o acompanhado esteja integrado;

h) Ao mandatdério a quem o acompanhado tenha conferido poderes de
representagdo;

i) A outra pessoa idonea.

3 - Podem ser designados vdrios acompanhantes com diferentes fungdes,
especificando-se as atribuicées de cada um, com observdncia dos nimeros anteriores.”

Do disposto neste preceito resulta que o acompanhante é escolhido pelo acompanhado e
designado judicialmente.

Apenas na falta de escolha se aplica o disposto no n.2 2.

A ordem do n.2 2 do artigo 143.2 é uma ordem preferencial e ndo obrigatdria. A questdo
gue se coloca é:

E se o beneficiario escolher para acompanhante uma pessoa que nao seja a que “melhor
salvaguarde o0” seu “interesse imperioso”?

Note-se que este “requisito” (“pessoa cuja designagdo melhor salvaguarde o interesse
imperioso do beneficidrio”) consta apenas do n.2 2 do artigo 143.2 que se aplica somente
guando nao haja escolha do acompanhante pelo beneficiario.

Pergunta-se:

Havendo escolha o juiz tem necessariamente que designar a pessoa escolhida, sem poder
fazer qualquer apreciagdo ou juizo sobre a sua idoneidade?

Salvo melhor opinido, a resposta ndo pode deixar de ser negativa.
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A vontade e as preferéncias do beneficidario devem, é certo, ser respeitadas, mas até ao
limite do possivel.

Acresce que a vontade que deve ser respeitada serd aquela que seja ou tenha sido formada
de modo sdo.

Ainda que o paradigma seja, agora, o do “best wishes” e ndo do “best interest” ndo se pode
descurar que as medidas sdo aplicadas com objectivos devidamente definidos (cfr. artigo
140.2, n.2 1, do Cddigo Civil) cabendo ao tribunal cuidar para que esses objectivos
sejam alcancados, sendo para o efeito imprescindivel que a pessoa que desempenhard a
funcdo de acompanhante seja aquela que melhor garanta tais finalidades.

Deste modo, mesmo em caso de escolha do acompanhante pelo beneficidrio ndo devera
deixar de ser feita uma apreciacdo sobre a idoneidade da pessoa escolhida para o exercicio
do cargo e quando se conclua pela inidoneidade da pessoa escolhida, sempre com a devida
e necessaria fundamentagdo de facto e de direito, deverd designar-se pessoa distinta que
disponha das condicGes necessarias ao exercicio com zelo e diligéncia da func¢do e que se
revele capaz de promover a autonomia e inclusdo do beneficidrio e de respeitar as suas
escolhas (quando for o caso).

A decis3o proferida terd que ser dada a devida publicidade.

De notar que, a semelhanca do que se verifica quanto a propositura da ac¢do, cabera
também ao juiz determinar, casuisticamente, os meios pelos quais deve ser dada
publicidade a decisdo final, que devera, também, limitar-se ao “estritamente necessdrio
para defender os interesses do beneficidrio ou de terceiros” (cfr. artigo 153.2, n.2 1, do
Cddigo Civil e 893.2, n.2 1, do Cédigo de Processo Civil).

Quanto a publicidade da decisdo final remete-se para o supra referido quanto a
publicidade a dar ao inicio do processo, por lhe ser aplicavel.

De referir, ainda, que as decisdes judiciais de acompanhamento é aplicavel, com as devidas
adaptagoes, o disposto nos artigos 1920.2-B e 1920.2-C, do Cédigo Civil (cfr. artigos 153.9,
n.2 2, do Cadigo Civil e 902.2, n.2 2, do Cddigo de Processo Civil).

Assim, e ainda que tal comunicagdo deva ser realizada oficiosamente, podera fazer-se
constar da sentenca que, transitada em julgado a decisdo, seja feita a devida
comunicacdo a Conservatéria do Registo Civil.

Para além desta comunicagdo devera, ainda, nos termos do disposto no artigo 21.2 da Lei
n.2 49/2018, de 14 de Agosto, comunicar-se a decisdo proferida aos competentes
servicos da seguranga social, caso releve para pagamento de presta¢des sociais (esta
comunicagao devera ser determinada também no caso de decisGes provisdrias que se
relevem relevantes para este efeito).
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De assinalar, por fim, que contrariamente ao que verificava no regime pretérito a
apresentacdo da relagdo de bens do beneficiario/acompanhado pelo acompanhante deixou
no regime juridico do maior acompanhado de ser obrigatdria, oficiosamente determinada e
apresentada nos proprios autos.

A este propdsito dispde, agora, o artigo 902.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Civil que: “A
decisGo de acompanhamento transitada permite que, por apenso, a pedido do requerente,
do acompanhado, do acompanhante ou do Ministério Publico, sejam relacionados os bens do
beneficiario.”

Deste modo, ndo devera mais, contrariamente ao que comumente se verificava no passado,
fixar-se na sentenca prazo para a apresentacdo da relacdo de bens.

10. Da revisao

Quanto a este aspecto haverd, desde logo, que sublinhar que nos termos do disposto
no artigo 891.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Civil, ao processo de acompanhamento de
maior é aplicavel o disposto nos processos de jurisdicdao voluntaria, também, quanto, a
alteracdo das decisGes com fundamento em circunstancias supervenientes.

De apelar, assim, ao disposto no artigo 988.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Civil, nos termos
do qual:

“Nos processos de jurisdi¢Go voluntdria as resolu¢bes podem ser alteradas, sem prejuizo dos
efeitos jd produzidos, com fundamento em circunstdncias supervenientes que justifiquem a
alteracdo; dizem-se supervenientes tanto as circunstdncias ocorridas posteriormente a
decisdo como as anteriores, que ndo tenham sido alegadas por ignordncia ou por outro
motivo ponderoso.”

Mas no proprio regime do acompanhamento de maior temos evidéncias deste principio
da modificabilidade da decisdo.

\eja-se o artigo 149.92, n.2 1, do Cddigo Civil, nos termos do qual “O acompanhamento
cessa ou é modificado mediante decisdo judicial que reconhe¢a a cessagdo ou a
modificagdo das causas que o justificaram.”

Também o artigo 904.2, n.2 2, do Cddigo de Processo Civil prevé que “As medidas de
acompanhamento podem, a todo o tempo, ser revistas ou levantadas pelo tribunal,
quando a evolugdo do beneficidrio, o justifique.

O n.2 3 do artigo 149.2 do Cddigo Civil determina acerca da legitimidade para o pedido de
cessagdo ou modificagdo do acompanhamento, dispondo que “Podem pedir a cessa¢Go ou
modificacdo do acompanhamento o acompanhante ou qualquer uma das pessoas referidas
no n.2 1 do artigo 141.9”.
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Pergunta-se:

Oficiosamente poderd o juiz fazer cessar ou modificar a medida de acompanhamento?

Mesmo que se entenda que oficiosamente ndo o poderd fazer noutro momento afigura-
se pacifico que pelo menos aquando da revisdo periddica da medida, que terd que ser
realizada nos termos do artigo 155.2 do Cédigo Civil, podera fazé-lo.

Sublinhe-se que a revisdo a que se devera operar nos termos deste artigo 155.2 do Cddigo
Civil é oficiosa, ou seja, decorrido o prazo fixado na sentenca para o efeito devera o juiz
oficiosamente proceder a revisdo da(s) medida(s) de acompanhamento aplicada(s).

Em qualquer dos casos — revisdao oficiosa ou nao oficiosa — processualmente sera de
considerar o disposto no artigo 904.2, n.2 3, do Cddigo de Processo Civil nos termos do qual
“Ao termo e a modificagdo das medidas de acompanhamento aplicam-se, com as devidas
adaptagées e na medida do necessdrio, o disposto nos artigos 892.9 e seguintes, correndo os
incidentes respectivos por apenso ao processo principal.”

11. Conclusdo

O regime juridico do maior acompanhando, com principios que lhe estdo subjacentes,
permite e demanda que para cada caso concreto seja construida, a cada momento,
uma decisdo focada na pessoa e nas suas necessidades (determinadas em fungdo do
meio social, familiar ou institucional em que estd inserida).

Este novo regime permite fazer ndo sé fazer diferente como fazer a diferenga.

Mais do que procurar as suas deficiéncias ou insuficiéncias sera de que valorizar a mudancga
gue representa e que ha muito era reclamada.
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2. A INICIATIVA DO MINISTERIO PUBLICO A LUZ DO NOVO REGIME JURIDICO DO MAIOR
ACOMPANHADO - DA FASE PRELIMINAR AO REQUERIMENTO INICIAL

Fatima Baptista”

l. Introducao

Il. Fase preliminar da actuagdo do Ministério Publico
« Finalidades visadas
« Diligéncias a determinar

11l. Da elaboragdo do requerimento inicial

IV. Conclusdes

Video

I. Introdugao

O novo regime juridico do maior acompanhado agora introduzido pela Lei n.2 49/2018, de
14/08, apenas veio colocar desafios acrescidos ao Ministério Publico perante o
envelhecimento da populagcdao e o aumento das solicitacdes que diariamente |he sdo dirigidas
no que concerne a protecc¢do dos cidaddos maiores.

Sobre o0 novo regime agora introduzido, importa desde logo que nunca percamos de vista que
o0 mesmo assenta em dois pilares basilares:

a) No respeito pela dignidade da pessoa visada; e

b) No principio de que a todos deve ser assegurado o pleno exercicio da sua cidadania.
Nesta area, mais do que se calhar em outras areas, o direito tem procurado evoluir ao ritmo a
que a propria sociedade tem evoluido e a forma como esta tem progressivamente encarado as

pessoas com deficiéncia e procurado integra-las ao invés de segrega-las.

Sobre esta matéria, e a titulo de apontamento histérico, veja-se esta peticdo inicial de
interdicdo constante de um processo judicial de 1978:

* Procuradora-adjunta no Nucleo de Propositura de A¢des da Comarca de Lisboa.
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Veja-se como era perfeitamente aceitdvel em 1978, requerer a interdicdo de uma pessoa,
alicercando a peticdo inicial em quatro singelos artigos.

Importa salientar que ndo se pretende de modo algum, criticar a peticao inicial em causa que
seguramente correspondia ao modelo de peticdo inicial utilizado, a época, para requerer uma
interdicao.

O que se pretende é enquadrar esta peca processual no seu tempo e dai retirar, em jeito de
conclusdo, a forma como nessa época - nao tao distante assim dos nossos dias —, se encarava
esta matéria e, desse modo, salientar a evolu¢do que o novo regime do maior acompanhado
pretende alcancar.
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Il. Fase preliminar da actuagao do Ministério Publico

» Finalidades visadas

Relativamente a origem dos Processos Administrativos de Maior Acompanhado autuados pelo
Ministério Publico, os mesmos provém de trés grandes fontes.

Em primeiro lugar, existem os pedidos dirigidos directamente por parte de familiares do maior
acompanhado e/ ou eventualmente o préprio maior acompanhado.

De sublinhar que de acordo com o novo regime, o préprio passa a ter legitimidade para
requerer o seu acompanhamento.

Em segundo lugar, temos as certiddes extraidas de outros processos judiciais e até
eventualmente de outros processos administrativos tramitados pelo Ministério Publico, apds
se mostrar suficientemente indiciada uma situacdo de um maior a carecer de eventual
aplicacdo de medida de acompanhamento — v.g. Familia e Menores, Juizos Criminais, DIAP e
Juizos Civeis.

Por ultimo, existem ainda as comunicac¢des / sinalizacGes realizadas pelos Servigos Sociais de
diversas instituices: Hospitais, Centros de Saude, Juntas de freguesia, Centros paroquiais,
Estruturas Residenciais para ldosos.

Apds ter sido dirigido pedido com vista a sua intervengdo no ambito do Maior Acompanhado,
as diligéncias prévias a determinar por parte do Ministério Publico deverdo, em primeira linha,
destinar-se a apurar se estamos perante uma situa¢do abrangida pelo ambito de aplicacdo do

disposto no artigo 138.2 do Cddigo Civil, e se naquele caso concreto, existe efectiva
necessidade de intervencdo judicial, conforme decorre do artigo 140.2 do mesmo diploma
legal.

Ou seja, destinar-se-30 a apurar se a situacdo comunicada/reportada consubstancia ou ndo
uma situacdo de um maior acompanhado (ou menor de 17 anos, conforme decorre do artigo
142.2 do Cédigo Civil) que ndo se encontra em condi¢bes de exercer de forma plena a sua
cidadania ou, conforme se retira do texto legal, se encontra impossibilitado de exercer, plena,
pessoal e conscientemente, os seus direitos ou de, nos mesmos termos, cumprir os seus
deveres, por razoes de:

—Saude,
— Deficiéncia, ou
— Comportamento.

Se a situagdo sinalizada corresponder a um maior que ndo se encontre, por motivos de saude,
deficiéncia ou comportamento, em condi¢Ges de exercer de forma plena a sua cidadania,
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importard ainda averiguar se nesse caso concreto existe necessidade de intervencdo judicial,
conforme decorre do preceituado actualmente no artigo 140.2 do Cédigo Civil.

Com efeito, estamos perante um novo paradigma nesta matéria, que consiste na supletividade
da intervencdo judicial: a medida ndao tem lugar sempre que o seu objectivo se mostre
garantido através dos deveres gerais de cooperacao e de assisténcia que no caso caibam.

Caso estejamos perante uma situacdo abrangida pelo ambito de aplicag¢do do artigo 138.2 e se
verifiqgue que existe efectiva necessidade de intervencdo judicial, isto é, se no caso concreto, a
finalidade visada pelas medidas judiciais pretendidas ndao se mostrar suficientemente
garantida através dos deveres gerais de cooperacdo e de assisténcia que no caso caibam?,
entdo devemos prosseguir com os autos com vista a elaboracdo de requerimento inicial.

Neste caso, e em segunda linha, as concretas diligéncias que devem ou podem ser levadas a
cabo no Processo Administrativo deverdo destinar-se a colher os elementos necessarios que
permitam a elaboragdo do requerimento inicial.

De salientar que as concretas diligéncias a determinar dependerdo do caso em analise, embora
seja possivel enunciar determinadas diligéncias que deverao ser sempre realizadas, tendo por
orientacgdo, o contetdo essencial que o requerimento inicial devera conter, conforme decorre
do artigo 892.2 do Cédigo de Processo Civil.

» Diligéncias a determinar
1 — Em primeiro lugar, é possivel desde logo colher bastante informacdo através do
questionario existente nos servicos.

Trata-se de diligéncia que é, em regra, utilizada no dmbito dos processos que se iniciam através
das solicitagbes dirigidas ao Ministério Publico por parte dos familiares do maior que se
encontra carecido de acompanhamento.

No entanto, tal elemento também podera ser utilizado em outras situagées.

A titulo de exemplo, em Lisboa, existem ja alguns servigos sociais de Hospitais da cidade que ja
dispéem de tal elemento e que, aquando das sinalizagGes que sdo remetidas ao Ministério
Publico por estes servigos, as mesmas sdo desde logo acompanhadas pelo questiondrio
devidamente preenchido pelos familiares da pessoa que se encontra hospitalizada, o que
permite agilizar os procedimentos e a recolha da informacgao.

A informacdo colhida através deste elemento reveste-se de primordial importancia.

! Conforme decorre, entre outros, do disposto no artigo 36.2, n.2 5, da Constituicdo da Republica
Portuguesa, e artigos 1672.2, 1674.2, 1675.2, e 1874.2, todos do Cddigo Civil.
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Caso o questionario utilizado nos Servicos do Ministério Publico seja bastante abrangente, o
mesmo ird permitir desde logo recolher bastante informacgao.

Trata-se de uma diligéncia que ja era utilizada anteriormente ao regime juridico do maior
acompanhado.

Porém, com a entrada em vigor do novo regime, foram introduzidas algumas inovagdes
relativamente ao anterior questionario, tendo em atencdo as alteracdes legislativas.

Com efeito, passou a constar no questionario, as seguintes questdes que importa desde logo
apurar:

a) O beneficidrio estd em condicdes de ser ouvido, de se deslocar ao Tribunal e porque
razdo ndo é o préprio a preencher o requerimento?

b) Qual a necessidade da acc¢do judicial?

c) Existe necessidade de dar conhecimento / publicidade da ac¢do judicial a alguma
entidade/instituicdo? Em caso afirmativo, qual?

d) Com que periodicidade, o acompanhante contacta com o beneficiario?

e) O beneficiadrio frequenta alguma instituicdo, centro de dia, centro de actividades
ocupacionais? Qual e em que regime? Diurno, internato, semi-internato?

f) Se os familiares ou a pessoa que preenche o questionario tém conhecimento se foi
celebrado pelo beneficidrio, testamento vital ou procuragao para cuidados de saude?

Por ultimo, no questiondrio é desde logo solicitada documentacdo clinica actualizada do
beneficiario e copia do atestado médico de incapacidade multiuso nos casos em que o
beneficidrio seja titular desse documento.

De igual modo, é solicitada a identificacdo dos médicos que acompanham o beneficiario, o que
permitird colher junto dos mesmos, informacdes mais detalhadas acerca da condicdo de saude
do beneficiario, caso se mostre necessario, nomeadamente, para apurar qual a medida de
acompanhamento que se afigura mais adequada para o caso concreto.

2 — Em segundo lugar, pode revelar-se importante ou pertinente, consoante o caso concreto,
solicitar relatério social a elaborar pelos servigos sociais de apoio, no caso de Lisboa, da Santa
Casa da Misericordia de Lisboa, no resto do pais, pelos Servicos da Seguranca Social.

Este elemento podera ser importante para destringar se estamos perante uma situagdo que
carece apenas de intervencdo social ou se estamos perante uma situacdo abrangida pelo
ambito de aplicagao do artigo 138.2 do Cdédigo Civil e em que se revela necessaria, a
intervencado judicial.
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3 — No que concerne as informag¢des médicas e clinicas, importara analisar as informacgdes que
sdo juntas aos autos aquando da sinalizacdo da situacao.

Caso se verifiqgue que as mesmas nao sao suficientes ou se encontram desactualizadas, dever-
se-a solicitar aos médicos que vém acompanhando a situacdo dos beneficiarios — v.g. médico
de familia, neurologista, psiquiatra.

Sucede que, com alguma frequéncia, o Ministério Publico depara-se com casos em que o
requerido, ou ndo vai a médicos nem ao Centro de Saude, ou se desconhece de todo se o
mesmo é acompanhado por médicos ou se frequenta consultas no Centro de Saude.

Nestes casos, importara desde logo solicitar relatdrio social sobre o requerido.

Por outro lado, com vista a tentar obter-se informac¢des clinicas sobre o mesmo, sera
pertinente averiguar junto dos diversos estabelecimentos hospitalares se ai existe registo de
alguma ida do beneficiario a consultas ou aos servicos de urgéncia e, em caso afirmativo,
solicitar o envio dos episddios de urgéncia que ai eventualmente existam sobre o requerido.

Tais elementos contém, em regra, um resumo do historial clinico do requerido, o qual
permitira, a falta de informacGes mais detalhadas, retirar se se mostra indiciada uma situacdo
eventualmente subsumivel no artigo 138.2 do Cddigo Civil.

4 — Em caso de frequéncia de Centro de Dia, Centro de Actividades Ocupacionais ou
instituicdo, podemos / devemos solicitar relatério ou informac&o social sobre o requerido, o
que permitird descortinar melhor a sua real situagao e qual a medida de acompanhamento
gue, no caso concreto, se revela mais adequada, sem nunca perder de vista que o novo regime
do maior acompanhado se rege pelos principios da intervengdao minima e da subsidiariedade
da intervencdo judicial, subsidiariedade ndo sé quanto a intervencao judicial, mas também
guanto as medidas de acompanhamento a aplicar.

5 — De igual modo, dever-se-a recolher declara¢cdes aos familiares do beneficidrio ou as
pessoas que convivam com o mesmo e que possam fornecer mais informacdes sobre o
requerido.

6 — Em casos fronteira e / ou quando tenhamos duvidas sobre as medidas a aplicar e/ ou até
sobre se é necessdria a accao judicial, dever-se-a ouvir em declaracdes, o beneficidrio.

Sem olvidarmos que é discutivel se a audicao do beneficidrio é obrigatéria também no ambito
dos processos administrativos, entendemos que, do ponto de vista legal, tal audicdo ndo é
obrigatéria.

Em primeiro lugar, ndo existe qualquer preceito legal que comine tal obrigacao,
contrariamente ao que sucede em sede judicial, por ineréncia do disposto no artigo 898.2 do
Cédigo de Processo Civil.
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Em segundo lugar, importa sublinhar que estamos perante uma fase préjudicial, de mera
recolha de elementos que permitam a propositura de ac¢do judicial de acompanhamento de
maior.

A decisdo a proferir no ambito do processo administrativo — de arquivar ou de propor a ac¢do
—ndo é uma decisdo susceptivel de produzir efeitos na esfera juridica do maior acompanhado.

Assim, a decisdo de ndo audi¢do do beneficiario em sede de procedimento administrativo ndo
contraria o Principio 13 da Recomendac¢do n.2 R (99) 4, do Conselho da Europa relativa aos
Principios em Matéria de Proteccdo Legal dos Incapazes Adultos, no ambito do qual se
estabelece que a pessoa visada tem o direito de ser pessoalmente ouvida em qualquer
procedimento que possa afectar a sua capacidade juridica.

Porém, embora se considere que a sua audi¢cdo pessoal ndo é, regra geral, obrigatdria nesta
fase, afigura-se-nos que nos casos em que estejamos com duvidas sobre o real estado do
beneficiario, sobre se é de propor ou ndo, a ac¢ao, ou sobre qual a medida a aplicar, estaremos
perante uma diligéncia de realizacdo obrigatodria.

Neste caso concreto, afigura-se-nos igualmente que estamos perante audigdo a ser realizada
obrigatoriamente diante de magistrado do Ministério Publico, sendo diligéncia insusceptivel de
ser realizada por funciondrio judicial, ao abrigo de uma delegacdo de competéncias.

lll. Da elaboragdo do requerimento inicial

Na elaboracdo do requerimento inicial, importard ter sempre presente os requisitos e
elementos essenciais que o mesmo deve conter, conforme resulta das diversas alineas
constantes do artigo 892.2 do Cddigo de Processo Civil.

a) Alegar os factos que fundamentam a legitimidade do requerente e que justificam
a protecg¢ao do maior através de acompanhamento:

No que tange a primeira parte desta alinea, a mesma destinar-se-a aos requerentes que nao
sejam o Ministério Publico, uma vez que, quanto a este Ultimo, a sua legitimidade decorre ope
legem, bastando colocar no requerimento inicial a referéncia ao artigo 141.2, n.2 1, do Cddigo
Civil.

Assim, no requerimento inicial importara alegar os factos — todos — que justificam a proteccado
do maior através de acompanhamento.

Neste concreto aspecto, ndo se vislumbra qualquer inovagdo relativamente ao regime antigo.

b) Requerer a medida ou medidas de acompanhamento que considere adequadas e
que constam elencadas no artigo 145.2 do Cédigo Civil:
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Novamente se sublinha que as medidas requeridas devem sempre cumprir os principios da
interven¢do minima e da subsidiariedade da intervencdo judicial.

Importard analisar casuisticamente e verificar se estamos perante uma situagdo de “pronto a
vestir” ou se efectivamente se trata de uma situagcdo em que devemos adaptar e fazer o “fato
a medida”, conforme é referido pelo legislador no predmbulo do diploma que introduziu o
novo regime.

De igual modo, o requerente deve, desde logo, pronunciar-se no requerimento inicial sobre o
eventual exercicio de direitos pessoais e negdcios da vida corrente por parte do beneficiario,
nos termos do artigo 147.2 do Cdodigo Civil.

Em sede de requerimento inicial, parece, a partida, mais adequado tratar esta situacdo em
bloco sem qualquer distingdo, nos moldes que infra se sugerem, excepto se a situacdo em
concreto facultar desde logo, elementos que permitam realizd-lo de forma distinta:

“E, sem limitacdo, nos termos do artigo 147.9, n.2 1, do Cédigo Civil, do exercicio, pelo
beneficidrio, de direitos pessoais e a celebra¢do de negdcios da vida corrente, excepto
se, em sede de exame pericial cuja realizagdo se requer, se vier a apurar que o seu
estado de saude ndo lhe permite o exercicio de tais direitos.”

c) Indicar quem deve ser o acompanhante e, se for caso disso, a composi¢io do
conselho de familia:

Sobre este concreto ponto, de sublinhar que, ao abrigo do novo regime, podem existir dois ou
mais acompanhantes, para desempenho de diversas fungées.

Esta possibilidade legal é interessante e permite dar resposta a circunstancias por vezes
dificeis.

Por exemplo, numa situacdo em que deverd ser aplicada ao beneficiario a medida de
representacdo geral e em que o mesmo dispde de dois sobrinhos, ambos presentes na sua
vida, embora um deles se encontre mais préximo do beneficiario e o auxilie mais. No entanto,
este sobrinho, em virtude de possuir um historial ligado a toxicodependéncia, suscita reservas
quanto a sua capacidade para gerir o patriménio do tio. Neste caso, pode-se sempre indicar
esse sobrinho como acompanhante para a medida da representacdo geral, mas entregando-se
a administracdo do patriménio ao outro sobrinho.

De salientar que o artigo 143.2, n.2 2, do Cédigo Civil ndo apresenta uma ordem pré-definida,
como sucedia anteriormente, devendo o critério a adoptar passar sempre pela escolha da
pessoa cuja designacdo melhor salvaguarde o interesse imperioso do beneficidrio e que
corresponderd a sua vontade.

Em sede de procedimento administrativo, e no que concerne ao Conselho de Familia, dever-
se-a sempre averiguar e colher para os autos, elementos para integrarem o Conselho de
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Familia, independentemente da medida que viermos a requerer e ainda que, posteriormente,
tal se venha a revelar desnecessario, uma vez que poderd ser importante, dispor de tal
informacdo em fase ulterior do processo e/ou eventualmente em sede de revisdo da medida
aplicada.

Com o novo regime legal, a regra geral parece ser a da ndo nomeacdo de Conselho de Familia
(desnecessidade), excepto se for requerida a aplicagdo da medida da representagdo geral,
segundo se infere do disposto no artigo 145.2, n.2 4, do Cddigo Civil.

Ao invés, nos casos em que a medida requerida seja esta — representagdo geral -, a regra
parece ser a contrdria, ou seja, a da obrigatoriedade de nomeacdo de Conselho de Familia,
excepto se o Tribunal dispensar a sua constituicao.

Neste ultimo caso, continuam a ser aplicaveis, com as necessdrias adaptacbes, as normas
referentes a tutela e ao Conselho de Familia, as quais ndo foram alteradas pela Lei n.2
49/2018, de 14/08 — artigos 1951.2 e 1955.2, ambos do Cédigo Civil.

d) Indicar a publicidade a dar a decisdo final (artigos 893.2 e 894.2, ambos do Cédigo
de Processo Civil):

Embora o artigo 892.2 do Cédigo de Processo Civil apenas determine que o requerente, no
requerimento inicial, se pronuncie quanto a publicidade a dar a decisdo final, importa ter em
atencdo que decorre do artigo 893.2 do Cddigo de Processo Civil que o juiz decide, em face do
caso, que tipo de publicidade deve ser dada ao inicio, ao decurso e a decisdo final do processo.

Assim, caso se tenha apurado, em sede de Processo Administrativo, indicios ou elementos que
apontem para a eventual necessidade de a accdo ser desde logo publicitada ou comunicada a
determinadas instituicdes, deverd o Ministério Publico desde logo pronunciar-se nesse sentido
no requerimento inicial e juntando documentos, caso existam e se mostre necessdrio.

N3do obstante, nesta matéria, cumpre sempre recordar que a filosofia do novo regime é a de
salvaguardar ao maximo a reserva da vida privada do maior acompanhado.

e) Juntar elementos que indiciem a situacdo clinica alegada:

Nenhuma particularidade relativamente ao regime anterior, embora se possam colocar
algumas dificuldades na recolha e obtencdo de elementos clinicos e/ou médicos nas situacdes
em que o pedido de acompanhamento tenha por fundamento um determinado
comportamento.

f) Forma de cita¢ao do beneficidrio:
Uma vez que deixou de estar expressamente consagrada a forma através da qual se deve

processar a citacdo do beneficiario, passando o artigo 895.2 do Cédigo de Processo Civil a
prever que o juiz determina a citacdo pelo meio que, em func¢do das circunstancias, entender
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mais eficaz, deverd o Ministério Publico pronunciar-se no requerimento inicial sobre qual a
forma através da qual considera que devera ser realizada essa citacdo.

Atendendo a matéria em causa, afigura-se-nos que a cita¢ao do requerido deverd continuar a
ser realizada da mesma forma como se processava no anterior regime, ou seja, através de
citacdo pessoal mediante contacto de funcionario judicial.

g) Testamento vital, procura¢ao para cuidados de saude, vontade antecipadamente
expressa pelo acompanhado (artigo 900.2, n.2 3, do Cédigo de Processo Civil):

Caso se disponha de informagGes sobre a existéncia de tais elementos, deverd o Ministério
Publico fazer constar tal referéncia no requerimento inicial.

Relativamente ao testamento vital, importa ter em atencdo que o seu registo ndo é
obrigatorio.

Alids, quase em simultdneo com a entrada em vigor do novo regime do maior acompanhado, o
proprio legislador deu-se conta de que é imperioso reforcar a divulgacdo do registo do
testamento vital, tendo sido aprovada a Resolu¢do da Assembleia da Republica n.2 33/2019,
de 01/02, publicada no Diario da Republica n.2 44/2019, Série | de 2019-03-04, no dmbito da
qual, a Assembleia da Republica recomenda ao Governo que promova uma campanha
informativa de divulgacdo e incentivo ao registo do Testamento Vital®.

Para além do seu registo nao ser obrigatério, cumpre igualmente ter em consideragao que de
acordo com a informacgdo prestada pelo RENTEV — Registo Nacional do Testamento Vital, para
se obter informacdo sobre se determinada pessoa celebrou ou ndo testamento vital, deve ser
consultado o Agrupamento de Centros de Saude (ACES) respectivo.

Ora, como saber no caso concreto qual o ACES respectivo, isto é, qual o ACES que nos podera
informar sobre essa existéncia ou inexisténcia de testamento vital?

E que o ACES dependerd da morada da pessoa a data em que requereu o registo do
testamento vital.

Além disso, uma vez que o seu registo ndo é obrigatdrio, ndo existe qualquer garantia de que a
pessoa ndo tenha efectivamente outorgado esse testamento e apenas ndo tenha procedido ao
seu registo.

Por outro lado, em sede de Processo Administrativo, nada obsta a que ndo se indague também
junto dos familiares sobre a existéncia ou ndo destes elementos.

2 “p Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.2 5 do artigo 166.°2 da Constituigdo, recomendar
ao Governo que promova uma campanha informativa de divulgagdo e incentivo ao registo do
Testamento Vital, nos principais meios de comunicagdo social e em todos os servigos publicos com locais
de atendimento, incluindo autarquias.”
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No entanto, uma vez que o seu registo nao é obrigatdrio, ndo é possivel assegurar, com total
certeza, sobre a inexisténcia de tais elementos.

Desse modo, deverd apenas fazer-se meng¢do que ndo se apurou que o beneficiario tenha
celebrado testamento vital, outorgado procuracdo para cuidados de saude ou outorgado
mandato para a gestao dos seus interesses.

h) Pericia médico-legal (artigos 897.2, n.2 1 e 899.2, ambos do Cédigo de Processo
Civil):

Contrariamente ao que sucedia no anterior regime, a realizacdo de pericia médico-legal deixou
de ser de realizagdo obrigatdria no ambito do maior acompanhado.

Porém, excepto se estivermos perante situagdes limite que ndo oferecam qualquer duvida
guanto a necessidade de aplicacdo de medida e que essa medida devera ser a mais gravosa de
todas (v.g. pessoas em estado vegetativo), serd de requerer sempre a realizagdo de pericia
médico-legal ao beneficidrio em sede de requerimento inicial.

Esta diligéncia probatdria poderd eventualmente vir a ser dispensdvel em fase ulterior dos
autos, aquando da revisdo periédica da medida.

i) Periodicidade de revisdo da medida:

Em sede de requerimento inicial, serd prematuro tomar posicdo desde logo sobre qual a
periodicidade com que devem ser revistas as medidas de acompanhamento.

i) Relacdo de bens do beneficiario:

Serd igualmente prematuro pronunciarmo-nos desde logo no requerimento inicial sobre esta
guestdo, requerendo que, por apenso, sejam relacionados os bens do beneficidrio.

IV. Conclusoes

O novo regime do maior acompanhado, aprovado pela Lei n.2 49/2018, de 14/08, tem a
pretensdo de querer operar uma verdadeira revolu¢cdo no que concerne a proteccdo dos
cidaddos maiores com vista a garantir que a todos é assegurado o pleno exercicio da sua
cidadania, protegendo simultaneamente a reserva da sua vida privada.

Porém, atenta a pluralidade de situacdes e o progressivo envelhecimento da populacao,
considera-se que, para dar resposta a tais desafios e para ser possivel assegurar a todos os
cidadaos, o pleno exercicio da sua cidadania, protegendo simultaneamente a sua vida privada
e a sua dignidade, ndo basta apenas a aprovacdo de uma nova lei. E necessario que se
concedam meios — humanos e de instalagdes — que permitam implementar tal regime.

TRO
4 ) DE/ESTUDOS 18 :
DICIARIOS :



DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFIC'ENCIA = 2019 P

2. A iniciativa do Ministério Ptblico a luz do novo Regime Juridico do Maior Acompanhado
- da fase preliminar ao requerimento inicial

Mas ndo sé. Existem dificuldades que o novo regime nao veio dar resposta.

Se é certo que se aplaude a alteragdo introduzida pelo novo regime da possibilidade de
dispensa da constituicdo do Conselho de Familia, o certo é que continua a ndo existir resposta
legal para as situa¢des — inumeras — com que o Ministério Publico ja era confrontado ao abrigo
do anterior regime e continua a ser confrontado no novo regime legal: a auséncia de pessoa
idénea que possa e aceite desempenhar o cargo de acompanhante.

Nestas situacbes, que solugcBes existem que permitam ao Ministério Publico propor accdo
especial para acompanhamento de maior se ndo possui acompanhante para o maior?

A resposta a este problema ndo passara seguramente apenas por uma eventual alteracdo legal
avulsa do regime do maior acompanhado...

Video da apresentacao
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3.1. A AUTONOMIA E A AUTODETERMINAGCAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA — CRITERIOS
DE AVALIAGCAO E SEUS REFLEXOS NA ESCOLHA DA MEDIDA DE ACOMPANHAMENTO

Sandra Marques”

Apresentacdo Power Point

Video
Apresentag¢ao Power Point
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JUDICIARIOS
Acado de Formagdo continua tipo A
A autonomia e a autodeterminagdo das pessoas
com deficiéncia
Criterios de avaliagcdo e seus reflexos na
escolha
da medida de acompanhamento
FENACERC! Sandra Margues, 2018
* Fenacerci.
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A mudanca de paradigma

* O que nos traz a Convengao?

* De um modelo de substituicao para um
modelo de apoio

* O que importa entdo avaliar?
— Mais do que incapacidades ou dificuldades...

— ...0Os apoios e as adaptagdes necessarias ao
exercicio de direitos

v

FENACERCI Sandra Marques, 2019

Avaliacao da Incapacidade

* Regime de avaliacao das incapacidades das
pessoas com deficiéncia (DL 202/96)...compete a
juntas médicas

* A avaliacdo da incapacidade é calculada de
acordo com a Tabela Nacional de Incapacidades
por Acidentes de Trabalho e Doencas
Profissionais

* Atestado médico de incapacidade multiuso —
expressa uma percentagem de incapacidade
!.iilteragﬁes relativamente a funcionalidade)

FENACERC Sandra Marques, 2019
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Determinacao das medidas de
acompanhamento

* Representacdao Geral ou especial
* Administragdo total ou parcial dos bens
* Autorizacao prévia para determinados atos

Que apoios sdo necessarios para o exercicio de
direitos?

v

FENACERCI Sandra Marques, 2019

O artigo 12% o Comentario Geral

n.2 1do Comité
§9

A condicdo de deficiéncia ou a existéncia de uma incapacidade ndo podem
constituir motivo para a retirada da capacidade juridica ou do exercicio de
qualquer dos direitos mencionados no artigo 12.9.

§13

— capacidade juridica - a capacidade de possuir direitos e deveres e de os exercer (universal).

— capacidade mental — a capacidade de tomar decisdes {variavel). A capacidade de tomar
decisdes é variavel de individuo para individuo e esta dependente de iniUmeros fatores,
incluindo fatores ambientais e/ou sociais, podendo ser necessario apoio para esta tomada de
decisdo.

“alteragBes mentais” (unsoundeness of mind, no original) ndo sdo razdes legitimas para a
negagao da capacidade juridica.

A percegdo da existéncia de défices ao nivel da capacidade intelectual ndo pode ser
justificagdo para a negacéo da capacidade juridica e para o exercicio dos direitos.

§32

— necessidade de garantir que qualquer restrigdo ao exercicio da capacidade juridica tem de
ser feita em igualdade com todas as outras pessoas, ndo podendo nunca ter por base um
trago ou caracteristica pessoal como o género, a etnia ou a deficiéncia, resultando em

' ' tratamento desigual perante a lei.

FENACERCI Sandra Marques, 2019
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Os sistemas de apoio a tomada de decisao
preconizados pela Convencao

* Pardgrafo 3 do artigo 12.2 da Convencdo - cabe ao Estado
parte a adogdo de “medidas apropriadas para providenciar
0 acesso as pessoas com deficiéncia ao apoio que possam
necessitar no exercicio da sua capacidade juridica”.
Este apoio deve respeitar os direitos, vontades e
preferéncias das pessoas com deficiéncia, ndo se
constituindo como uma substituicdo na tomada de decisao.

* As salvaguardas necessdrias ao exercicio da capacidade
juridica devem providenciar a protecao necessaria do
abuso, em igualdade com todas as outras pessoas, devendo
ser abandonado o principio do “interesse superior”
(considerado para os menores) e adotado o “das vontades
e preferéncias” da pessoa.

I

FENACERCI Sandra Marques, 2019

Apoios e necessidades de apoio

* Apoios — sao recursos e estratégias que
promovem o desenvolvimento, educacao,
interesses e bem-estar dum individuo e que
melhoram o seu funcionamento individual
(Luckasson et al., 2005)

* Necessidades de apoio — constructo psicoldgico
referente ao padrao e intensidade dos apoios
necessarios para gque uma pessoa participe em
atividades ligadas ao funcionamento humano
normativo

FENACERCI saFra Mar
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Apoios e necessidades de apoio

* Baseia-se na premissa de que o funcionamento
humano é influenciado pelo nivel de congruéncia
entre a capacidade individual e os ambientes em
gue se espera que o individuo funcione.

* Responder a este desafio implica a compreensao
dos multiplos fatores que moldam a performance
humana, determinando o perfil e a intensidade
dos apoios necessarios para um individuo
particular e fornecendo os apoios necessarios

gra melhorar o seu funcionamento .

Apoios e necessidades de apoio

* Asnecessidades de apoio ndo devem ser vistas como resultando
exclusivamente duma perturbacgdo da sua capacidade/competéncia

* Sdo reflexo duma limitagao funcional resultante da capacidade pessoal ou
do contexto onde estamos inseridos.

* O nivel das necessidades de apoio é inferido e ndo diretamente
observavel, podendo ser medido com graus variados de precisdo por
instrumentos como a Escala de Intensidade de Apoio.

* As pessoas com DI podem exigir padrdes de apoio que se estendem no
tempo e nas areas da vida (ao contrario dos seus pares sem deficiéncia).

* A funcdo destes apoios é a promogao dum funcionamento adequado nas
atividades da vida didria em ambientes convencionais, nao eliminando a
possibilidade da necessidade de apoio continuo (se o apoio deixar de
existir as pessoas deixam de “funcionar” de forma adequada).

FENACERCE Sandra Marques, 2019
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Modelo de Apoio (Schalock et al.,

Correspondéncia
entre competéncia
e requisitos

Pessoas com
deficiéncia
vivenciam uma
inadequagdo entre
as suas
competéncias
pessoais e as
exigéncias do
envolvimento/

2010)

Apoios
individualizados

Planeamento pensado
e aplicacdo de apoios
individualizados

M Cria as necessidades de apoio ‘

ambiente.

¢

FENACERCI

Sandra Marques, 2019

v
‘ Fornece os apoios que levam a }—l

Melhores resultados
pessoais

Estes resultados
podem incluir a
independéncia,
relagdes pessoais,
aumento das
oportunidades de
contribuir para a
sociedade, aumento
da participacdo nos
ambientes e
atividades
comunitarios,
aumento da sensacdo
de bem-estar e
satisfagdo com a vida.

O Apoio

* Ligacao direta entre os fontes de apoio
(naturais ou por servicos/estruturas) e as
funcdes do apoio.

* Areas como rela¢des interpessoais, financas,
formagao profissional, emprego,
comportamento, vida independente, acesso e
utilizacdo das estruturas comunitarias, saude,

etc.

v

FENACERCI

Sandra Marques, 2019
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Apoios

* Ponte entre “ O que é” e “O que pode ser”

* Devem partir do que a pessoa quer fazer, nos
seus desejos pessoais, nas suas prioridades
(Planeamento Centrado na Pessoa)

* Mas também incluir aquilo que sdo os “gaps”
entre as competéncias/habilidades pessoais e as
exigéncias do envolvimento

* Sistemas de apoio que considerem a diversidade
da performance humana relativamente a
multiplos ambientes

FENACERCI Sandra Marques, 2019

Apoio/acompanhamento

* Apoio/acompanhamento pode assumir varias
formas:
— Supervisdo/monitorizacdo
— Encorajamento e garantia (validacao)
— Aconselhamento

— Apoio na identificagao de opg¢des e aspetos a
considerar na tomada de decisdo/escolha

— Assisténcia fisica direta

— Formagao para o desenvolvimento de novas
competéncias

v

FENACERCE Sandra Marques, 2019
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O gue é necessario considerar

A existéncia de uma avaliagdo das
necessidades de apoio e de um projeto de
vida centrado na pessoa

O circulo de apoio individual

O carater evolutivo das necessidades de apoio

[ ]

A monitorizacao dos apoios

O futuro sonhado de cada pessoa

v

FENACERCI Sandra Marques, 2019

Alguns instrumentos a considerar

* 1) Escala de Autodeterminacdo (versdo para
adolescentes e adultos)
— original de Wehmeyer & Kelchner (1995) e
adaptado por Torres e Santos (2014)

* Autonomia, Autorregulacdo (resolucdo de problemas,
estabelecer objetivos e desempenhar tarefas),
Empoderamento psicolédgico, Autorrealizagdo

v

FENACERCE Sandra Marques, 2019
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Alguns instrumentos a considerar

» 2) Escala de San Martin 2016 Versao
Portuguesa

— Avaliagao da Qualidade de Vida de Pessoas com
Dificuldades Significativas (indice de qualidade de
vida)

* Autodeterminacdo, Bem-estar emocional, Bem-estar

fisico, Bem-estar material, Direitos, Desenvolvimento
pessoal, Inclusdo social, Relagbes interpessoais

FENACERCI Sandra Marques, 2019

Alguns instrumentos a considerar

* 3) Escala de Comportamento Adaptativo - Versao
portuguesa de Sofia Santos e Pedro Morato, 2004

— Reflete o nivel de adaptag¢do do individuo em areas
como a Autonomia, Controlo dos esfincteres e
utilizagdo da casa de banho, Higiene, Apresentacdo,
Desenvolvimento fisico (sensorial e motor), Atividades
econdmicas (utilizagdo do dinheiro, utilizagdo do
comércio), Linguagem (expressdo e compreensao),
Linguagem social, No¢do de numeros e tempo,
Atividades domésticas, Atividades pré-vocacionais e
vocacionais, Autoconfianga, Higiene e cuidados
ginecoldgicos, Socializagao, Comportamento sexual,

!. ' Comportamento autoagressivo, Medicagdo...)

FENACERCE Sandra Marques, 2019
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Alguns instrumentos a considerar

* 4) Escala de Intensidade de Apoios (EIA), Santos
et al., 2015

— 3 sec¢Oes que abordam:
* Vida Diaria
* Vida em Comunidade
* Aprendizagem ao Longo da Vida
* Atividades de Emprego
* Atividades de Saude e Seguranca
* Atividades Sociais
* Atividades de protecdo e defesa
* Necessidades de Apoio Médico
* Necessidades de Apoios Comportamentais

v

FENACERCI Sandra Marques, 2019

* https://www.youtube.com/watch?v=wPgYM
WQS9l0

v

FENACERCI Sandra Marques, 2019
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Obrigada pela atencgao!
smargues@fenacerci.pt

v

FENACERCI Sandra Marques, 2019

Video da apresentagao
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3. A autonomia e a autodeterminacao das pessoas com deficiéncia
- criterios de avaliacdo e seus reflexos na escolha da medida de

acompanhamento

3.2, Bruno Trancas
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3.2. A AUTONOMIA E A AUTODETERMINAGCAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA — CRITERIOS
DE AVALIAGCAO E SEUS REFLEXOS NA ESCOLHA DA MEDIDA DE ACOMPANHAMENTO

Bruno Trancas”

1. Conceito de deficiéncia (perturbagdo do desenvolvimento intelectual). Importante heterogeneidade e
diversidade

2. O novo contexto do regime juridico do maior acompanhado (Lei n.2 49/2018 de 14 de agosto)

3. Como pode ser feita a avaliagdo pericial da incapacidade nas pessoas com deficiéncia (perturbagao do
desenvolvimento intelectual)?

4. Como pode o perito psiquiatra ajudar o tribunal no estabelecimento da relagdo entre a incapacidade
apurada e as medidas de acompanhamento propostas?

Apresentagao Power Point

Video

Apresentagao Power Point

il

A autonomia e a autodeterminacgao das
pessoas com deficiéncia

critérios de avaliagao e seus reflexos na escolha da
medida de acompanhamento

05 ABRIL 2019 | BRUNO TRANCAS FROR DOUTCR PRRRANDIO FONSECA BPR

HOBPFITAL

* Médico Psiquiatra no Hospital Professor Doutor Fernando da Fonseca EPE.
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Tentarei responder a duas questdes

1. Como pode ser feita a avaliagao pericial da incapacidade nas pessoas com

deficiéncia (Perturbag¢do do Desenvolvimento Intelectual)?

2. Como pode o perito psiquiatra ajudar o Tribunal na estabelecimento da relacao

entre a incapacidade apurada e as medidas de acompanhamento propostas?

Pontos prévios: o novo contexto do Regime Juridico do Maior Acompanhado (Lei
n.2 49/2018 de 14 de Agosto) e o conceito e importante heterogeneidade e

diversidade das situacdes de deficiéncia (Perturbacao do Desenvolvimento

Intelectual).

1

CONCEITO DE DEFICIENCIA (PERTURBACAO DO
DESENVOLVIMENTO INTELECTUAL)

IMPORTANTE HETEROGENEIDADE E DIVERSIDADE

C TRO
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Definicao de deficiéncia (no dispositivo
legal)

Lei n2 38/2004 de 18 de Agosto (bases gerais do regime juridico da prevencio, habilitacdo,

reabilitacdo e participacdo da pessoa com deficiéncia)
= Artigo 22 - Nogao. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que, por motivo de perda

ou anomalia, congénita ou adquirida, de funcdes ou de estruturas do corpo, incluindo

as funcdes psicoldgicas, apresente dificuldades especificas susceptiveis de, em

conjugacdo _com os factores do _meio, lhe limitar ou dificultar a actividade e a

participacdo em condi¢Oes de igualdade com as demais pessoas.

Decreto-Lei n.2 126-A/2017 de 6 de Outubro (Prestagio Social para a Incluso)

> Artigo 3.2 - [definicdo globalmente similar]

Definicdo de deficiéncia (no dispositivo
legal)

Definigdo lata e extensa (pretendido)

Permite — numa interpretagdo médica — a inclusdo de um leque de situacdes muito

vasto (e.g. incapacidades intelectuais congénitas ou adquiridas na infancia, doengas
mentais crénicas que evoluem com progressiva deterioracdo coghitiva como a

esquizofrenia e a perturbacao afectiva bipolar, défices cognitivos adquiridos

tardiamente como as sindromes demenciais, entre muitos outros...)
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Cddigo Civil
Artigo 138.2
Acompanhamento

Como o pretendido nesta comunicacao se enquadra no novo Regime do Maior Acompanhado

e tendo em conta os pressupostos (razoes de sadde, deficiéncia ou comportamento), centrar-

nos-emos nas perturbacdes do desenvolvimento intelectual gue principiam no inicio da vida.

A incapacidade intelectual nos principais
sistemas de classificacdo de doencgas e
problemas de saude

DSM — 5 (Manual de Diagnéstico e Estatistica das PerturbacBes Mentais) (2013)

Perturbacdes do Neurodesenvolvimento (e.g. PHDA, perturbagéo espectro autismo)
° Incapacidade Intelectual (Perturbacio do Desenvolvimento Intelectual) (317-318)

© Graus de gravidade (Ligeira, Moderada, Grave, Profunda)

ICI)){— 10)' (Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados com a Salide— OMS — Versio
10) (1994

= Atraso Mental (F70 - F79)
Graus de gravidade (Ligeiro, Moderado, Grave, Profundo)

ICD = 11 (Classificagio Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados com a Saiide— OMS — V&
11) (aprovada 2018, prevé-se adop¢ao em 2022)

 Perturbagdes do Neurodesenvolvimento (e.g. PHDA, perturbagéo espectro autismo)

= Perturbac@o do Desenvolvimento Intelectual {6A00)

- Graus de gravidade (Ligeira, Moderada, Grave, Profunda)
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DSM -5

Incapacidade Intelectual
(Perturbacao do Desenvolvimento Intelectual)

A incapacidade intelectual (perturbacdo do desenvolvimento intelectual) € uma perturbacdo com inicio

durante o periodo do desenvolvimento que inclui défices de funcionamento intelectual E adaptativo

nos dominios conceptual, social e pratico. Os seguintes trés critérios tém de ser cumpridos:

A) Défices em fungdes intelectuais como raciocinio, resolucdo de problemas, planeamento, pensamento

abstrato, discernimento, aprendizagem académica e aprendizagem pela experiéncia, confirmados tanto

por avaliacdo clinica como por testes de inteligéncia individualizados e estandardizados.

B) Défices no funcionamento adaptativo que resultam na falha em atingir os padrées de

desenvolvimento e socioculturais de independéncia pessoal e responsabilidade social. Sem suporte

continuo, os défices adaptativos limitam o funcionamento numa ou mais actividades da vida diaria,
como comunicacdo, participacdo social e subsisténcia independente, em multiplos ambientes como

casa, escola, trabalho e comunidade.

C) Inicio dos défices intelectuais e adaptativos durante o periodo de desenvolvimento

DSM-5: A determinag¢do do nivel de gravidade depende do funcionamento adaptativo (e ndo do Ql)

ICD

Versao 11 (provisional)
(perturbacéo do desenvolvimento intelectual)

6A00

As perturbacdes do desenvolvimento intelectual sio um grupo de perturbacBes

etiologicamente diversas que se originam durante o periodo de desenvolvimento,

caracterizadas por um funcionamento intelectual significativamente abaixo da média Eum

funcionamento adaptativo gque sdo aproximadamente dois ou mais desvios padroes abaixo

da__mediana (aproximadamente menos que o percentil 2,3), baseado em testes

estandardizados e aferidos a populacdo de interesse, administrados individualmente.
Quando os testes normalizados e estandardizados ndo estdo disponiveis, o diagnostico das

perturbagdes do desenvolvimento intelectual depende mais do julgamento clinico, baseado

numa avaliacdo adequada de indicadores comportamentais comparaveis.
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ICD

Valores de Q.l. balizam gravidade

Gravidade 1CD-11

(clinica)

Entre percentil 0,1 e 2,3

Lese ited das pontuagées Ql
Moderada Ql 35-49 Entre percentil 0:003 e0,1
das pontuacdes Ql
Grave Ql 20-34 Percentil <~0,003 Sas
pontuacdes Ql
Profundo Ql <20 Percentil < 0,003 das

pontuagées QI *

* Os testes cognitivos ndo conseguem de forma fiavel distinguir entre individuos

com pontuacoes inferiores ao percentil 0,003 do QI (i.e. no extremo inferior)

Testes de “inteligéncia”: algumas notas

Inicialmente focados no sucesso escolar, posteriormente na selecgdo militar...

Alfred Binet (1857 — 1911): teste de Binet — Simon.

= Conceito de idade mental: alunos da mesma idade podiam estar em estadios de desenvolvimento
diferente. Permitia ajustar programas escolares e excluir de uma turma alunos com idade mental
abaixo dos seus pares da mesma idade.

= Posteriormente conversdo em Q| (para permitir comparacgao entre adultos)

= Teste actualizado ao longo das décadas (presentemente na versao 4).
William Stern (1871 — 1938): propés bases para a construgao do Q.l..

David Wechsler (1896 — 1981): finais dos anos 30 propds teste de Wechsler — Bellevue, mais tarde
desenvolveu Wechsler Adult Intelligence Scale (WAIS) e o Wechsler Intelligence Scale for Children (WISC).

Testes mais utilizados na actualidade (considerados testes padrdo)

Subdivide inteligéncia: verbal e ndo verbal

Tém sido aperfeigoados ao longo do tempo (vers3o IV a mais recente)
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Quociente de Inteligéncia (Q.1.)

E o resultado da aplicacdo de um protocolo de avaliagdo com uma bateria de testes

(e.g. Wechsler Adult Intelligence Scale): conceito menos abrangente que inteligéncia.

Determina a posicdo relativa do sujeito quando comparado a um grupo de pessoas
representativas da populacdo a que este pertence, ajustado & idade (teste

estandardizado).

O grupo representativo (por exemplo, da populacdo portuguesa) é testado com o
protocolo. A mediana dos resultados gerais é definida como 100, com um desvio

padrdo de 15.

Como os testes estdo construidos para fornecerem resultados com uma distribuicdo

normal (curva de Gauss) o resultado grafico é a Curva de Bell para o Q.1.

Earl Hunt. Human Intelligence. 2011. Cambridge University Press, New York.

Distribui¢dao “normal” do Q.I. (com DP)

34% © 34%

55 70 85 100 115 130 145

Regan R., Willatt L. “Mental Retardation: Definition, Classification and Etiology” in Knight SIL (ed):
Genetics of Mental Retardation. Monogr Hum Genet. Basel, Karger, 2010, vol 18, pp 16-30
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Alguns problemas e considera¢des sobre o Q..

Problemas na definicdo do grupo normativo
Foco excessivo na chamada “inteligéncia académica” (e ndo tanto em inteligéncia social e pratica)

Uso exclusivo da pontuagéo total em vez dos resultados parcelares (ha grande variabilidade nos
diversos componentes, que incluem capacidade verbal, espacial, velocidade de processamento,

memdria...).

Os valores de Ql podem variar como resultado do conjunto especifico de testes que se utilizou, as
condigbes em que se aplicou o teste, o estado da pessoa, o curso de vida do sujeito e até mesmo

a geracao historica a que pertence (efeito Flynn).

N&do é uma medida absoluta e independente de inteligéncia: é apenas o posicionamento relativo

na execucao de testes pré-definidos versus um grupo definido de comparacéao.

Medida redutora da complexidade cognitiva dos sujeitos... Mas ha importante correlacdo entre
Q.l. e funcionamento adaptativo.

atraso mental
(incapacidade intelectual)
causalidade e prevaléncia

Prevaléncia de 1-2% da popula¢do, mas ha grande variabilidade na literatura (foco histérico em

populacio escolar e em militares).

Etiologia geralmente multifactorial
= Factores de risco biomédicos (e.g. sindromes genéticos ou cromossomicos)
= Factores de risco sociais (e.g. meio social pobre em interaccoes e oportunidades)
> Factores de risco comportamentais

= Factores de risco educacionais (e.g. auséncia de estimulacéo)
(AAMR, 2002)

Ha mais de 1000 causas genéticas reconhecidas (Bertelli et al, 2016)
Em pelo menos 50% dos casos a etiologia concreta é desconhecida (apds investigacio)

Os casos de gravidade ligeira constituem 75-90% dos casos, com os restantes (moderada, grave e
profunda) a representarem 10-25%. Gravidade ligeira: podem nio se distinguir da populagéo geral
no funcionamento, dependendo do contexto.

Importante comorbilidade com outras perturbacées mentais. Fenotipo muito diverso.

Suzanne McDermott et al . Epidemiology and Etiology of Mental Retardation in Handbook of Intellectual and

Developmental Disabilities, 2007. Editado por John Jacobson, James Mulick e Johannes Rojahn
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Table 1.2. Categories of Causes of Mental Retardation, by Time of Insult (Adopted
from Durkin et al., 2001)

Time Category

Examples

Periconceptional Genetic-chromosomal
Sex linked-single gene
Autosomal dominant

Metabolic
Segmental autosomal
syndromes
Genetic and nutritional
Intrauterine Infection

Substances- prescribed
and lifestyles

Metals and chemicals
Nutritional

Perinatal and Birth complications and
postnatal eflects
Childhood Infections
Environmental exposures
Injury
Deprivation

Down syndrome, telometric
rearrangements

Fragile X syndrome, Rett syndrome

Phenylketonuria, neurofibromatosis,
Tay Sacks

Hypothyroidism

Prader-Willl syndrome, Angelman
syndrome

Neural tube defects

Toxoplasmosis, rubella,
cytomegalovirus, herpes, gonorrhea,
group B streptococcus, Chlamydia,
trichomonas vaginalis. bacterial
vaginosis. herpes simplex virus, HIV

EtOH. antimicrobials (e.g..
sulfonamides, isoniazid, ribavirin).
anticonvulsants [e.g., phenytoin,
carbamazepine), and other drugs-
(e.g.. warfarin, aminoptein.
accutane)

Lead, mercury

lodine

Prematurity, low birth weight,
asphyxia

Encephalitis. meningitls, varicella

Lead, mercury

Traumatic brain injuries from vehicle
crashes, child abuse and neglect

Insufficient stimulation

ranne McDermott et al . Epidemiology and Etiology of Mental Retardation in  Handbook of Intellectual and

Developmental Disabilities, 2007. Editado por John Jacobson, James Mulick e Johannes Rojahn

Etiologia do atraso mental (incapacidade intelectual)

Cause of MR %
Chromosomal 4-28
Recognizable syndromes 3-7
Known monogenic syndromes 3-9
Structural (central nervous system) 7-17
Complications of prematurity 2-10
Environmental/teratogenic causes 5-13
Cultural familial MR 3-12
Provisionally unique, monogenic syndromes 1-5
Metabolic/endocrine 1-5

Fetal alcohol syndrome
Unknown

Regan R., Willatt L. “Mental Retardation: Definition, Classification and Etiology” in Knight SIL (ed):
Genetics of Mental Retardation. Monogr Hum Genet. Basel, Karger, 2010, vol 18, pp 16-30
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2

O NOVO CONTEXTO DO REGIME JURIDICO
DO MAIOR ACOMPANHADO

(LEI' N.© 49/2018 DE 14 DE AGOSTO)

Cadigo Civil
Artigo 138.°
Acompanhamento

O maior impossibilitado, por razées de saude, deficiéncia, ou

pelo seu comportamento, de exercer plena, pessoal e

conscientemente os seus direitos ou de, nos mesmos termos,
cumprir os seus deveres, beneficia das medidas de

acompanhamento previstas neste Codigo.
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Cadigo Civil
Artigo 138.2
Acompanhamento

Cédigo Civil
Artigo 140.°
Objetivo e supletividade

1 - O acompanhamento do maior visa assegurar o seu bem-estar, a

sua recuperagao, o pleno exercicio de todos os seus direitos e o

cumprimento dos seus deveres, salvo as excecbes legais ou

determinadas na sentenca.

2 - A medida ndo tem lugar sempre que o seu objetivo se mostre

garantido através dos deveres gerais de cooperac¢ao e de assisténcia

que no caso caibam.
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Convencao de Nova lorque
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia

CONVENTION on the RIGHTS of
PERSONS with DISABILITIES

Adoptada em 2007 | Ratificada em 2009

Artigo 122

Reconhecimento igual perante a lei

| — Os Estados Partes reafirmam que as pessoas com
deficiéncia tém o direito ao reconhecimento perante a lei
da sua personalidade juridica em qualquer lugar.

2 — Os Estados Partes reconhecem que as pessoas con
deficiéncias tém capacidade juridica, em condigdes de
igualdade com as outras, em todos os aspectos da vida,

3 — Os Estados Partes tomam medidas apropriadas
para providenciar acesso 4s pessoas com deficiéncia ao
apoio que possam necessitar no exercicio da sua capaci-
dade juridica.

Diario da Republica — 30 de Julho de 2008

4 — Os Estados Partes asseguram que todas as medidas
que se relacionem com o exercicio da capacidade juridica
fornecem as garantias apropriadas ¢ efectivas para prevenir
o0 abuso de acordo com o direito internacional dos direi-
tos humanos. Tais garantias asseguram que as medidas
relacionadas com o exercicio da capacidade juridica em
relagdo aos direitos, vontade e preferénceias da pessoa estio
isentas de conflitos de interesse e influéncias indevidas,
silo proporcionais ¢ adaptadas as circunstincias da pessoa,
aplicam-se no periodo de tempo mais curto possivel e estiio
sujeitas a um controlo periddico por uma autoridade ou
orgilo judicial competente, independente ¢ imparcial. As
garantias sdo proporcionais ao grau em que tais medidas
afectam os direitos e interesses da pessoa.

5 — Sem prejuizo das disposigdes do presente artigo,
os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas e
efectivas para assegurar a igualdade de direitos das pessoas
com deficiéncia em serem proprietarias ¢ herdarem patri-
maonio, a controlarem os seus proprios assuntos financeiros
¢ a terem igual acesso a empréstimos bancirios, hipotecas
¢ outras formas de crédito financeiro, ¢ asseguram que as
pessoas com deficiéneia ndio sio, arbitrariamente, privadas
do seu patrimonio.

Novo paradigma da capacidade juridica: a primazia dos modelos de apoio em detrimento
dos modelos de substituicdo), visando assegurar os direitos, vontades e preferéncias das
pessoas discapacitadas, em vez dos melhores interesses desta. (Joaquim Correia Gomes)
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Desaparecem solucdes por “pacote”

§ LEITE FONTE.
leite pemm”.'
e

Interdicao Inabilitagao

Desaparecem as solucdes
permanentes nao reavaliadas de
forma regular

Quadro II. Accoes de levantamento de interdicao
ou inabilitacao findas (Tribunais Judiciais
de 1* Instancia)®.
2015 2014 2013 2012 2011 2010
Levantamentos 6 7 8 6 10 6

Ema Conde, Bruno Trancas, Fernando Vieira. Revisitar Processos, Redefinir Direitos:

processos de levantamento de interdigdo-inabilitagdo (2010-2015). Psilogos Dez 2016
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Cadigo Civil
A Artigo 145.°
Ambito e conteudo do acompanhamento

1- O acompanhamento limita-se ao necessario.

2 - Em funcdo de cada caso e independentemente do que haja sido pedido, o tribunal pode cometer ao
acompanhante algum ou alguns dos regimes seguintes:

a) Exercicio das responsabilidades parentais cometidas ao acompanhado ou dos meios de as suprir,

conforme as circunstancias;

b) Representagao geral ou representagdo especial, com indicagdo expressa das categorias de atos para

que seja necessaria;
c) Administragdo total ou parcial de bens;

d) Autorizagio prévia para a pratica de determinados atos ou categorias de atos;

e) Intervencoes de outro tipo, devidamente explicitadas.

(VY]

Cadigo Civil
Artigo 147.°
Direitos pessoais e negdcios da vida corrente

1 - O exercicio pelo acompanhado de direitos pessoais e a celebracdo de
negocios da vida corrente sdo livres, salvo disposi¢do da lei ou decisdo judicial
em contrario.

2 - Sdo pessoais, entre outros ..
¢ os direitos de casar ou de constituir situacdes de unido
> de procriar, de perfilhar ou de adotar, de cuidar e de educar os filhos ou os adotados
= de escolher profissdo
> de se deslocar no pais ou no estrangeiro
> de fixar domicilio e residéncia

> de estabelecer relagcdes com guem entender

> de testar.
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Caddigo Processo Civil
Artigo 899.°
Relatério Pericial

1- Quando determinado pelo juiz, o perito ou os peritos elaboram um relatério que
precise, sempre que possivel:

- a afecao de que sofre o beneficiario

© as suas consequéncias

> a data provavel do seu inicio

> 0s meios de apoio e de tratamento aconselhaveis.

2- Permanecendo duvidas, o juiz pode autorizar o exame numa clinica da
especialidade, com internamento nunca superior a um més e sob responsabilidade do

diretor respetivo, ou ordenar quaisquer outras diligéncias.

Sobre o relatdrio pericial - |

*Globalmente similar ao ja previsto na legisla¢do da interdigdo /
inabilitacdao
* A ndo obrigatoriedade da pericia / relatério médico ...

* A auséncia de exame pericial é dissonante face a maior exigéncia de

avaliacdo e maximizacdo da capacidade restante.

* Cremos que podera (deverd) incluir ainda informacdo:

= Sobre a evolugdo previsivel da afeccao

= Sobre a pertinéncia médico-legal de reavaliacdo antes do periodo de 5 anos

(especialmente nos casos de "deficiéncia”)




DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA - 2019 S——

3. A autonomia e a autodeterminagao das pessoas com deficiéncia - critérios de avaliagao e seus reflexos na escolha

Sobre o relatério pericial - I

Tem sido ja solicitado como guesito adicional que o perito se pronuncie:
* sobre as “medidas de acompanhamento mais adequadas”;

= sobre as “medidas de acompanhamento que melhor se adaptam as limitacées de caracter
meédico-legal que venham a ser identificadas”;

= sobre a aplicabilidade das diversas medidas de acompanhamento previstas

Pese embora o facto que:

= As medidas de acompanhamento sdo propostas inicialmente pelo requerente (art.2 8922 CPC)

= A audigio directa e pessoal pelo juiz visa a ajuizar pelas medidas mais adequadas (art.2 898¢
CPC)

= £ na decisio judicial que sdo definidas as medidas de acompanhamento (art.2 900 CPC)

* Ndo consta como obrigatdrio no relatério pericial a mencdo a medidas de acompanhamento
(art.2 8992 CPC)

Sobre o relatdrio pericial - 1l

=Serd inevitdvel o perito ter que se pronunciar sobre as medidas de

acompanhamento, ainda que seja apenas para verter uma opinido técnica

sobre a adequabilidade das medidas propostas pelo requerente tendo em
conta a extensao da incapacidade apurada pelo perito.
= Ponto mais delicado tem sido a solicitacdo via quesitos adicionais:

= Sobre “consequéncias no exercicio dos direitos pessoais” [1472 CC]

= |dentificar “eventuais limitactes no exercicio de direitos pessoais” [1479 CC]

= Sobre “capacidade para o exercicio de direitos pessoais” [1472 CC]
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Cadigo Civil
Artigo 147.°
Direitos pessoais e negocios da vida corrente

1 - O exercicio pelo acompanhado de direitos pessoais e a celebracdo de
negocios da vida corrente sdo livres, salvo disposi¢do da lei ou decisdo judicial
em contrario.

2 - Sdo pessoais, entre outros ..
¢ os direitos de casar ou de constituir situacdes de unido
> de Erocriar, de perfilhar ou de adotar, de cuidar e de educar os filhos ou os adotados

= de escolher profissdo

> de se deslocar no pais ou no estrangeiro Novo paradigma: preservacao dos
direitos; restricdo minima durante o

> de fixar domicilio e residéncia menor tempo possivel

> de estabelecer relagdes com quem entender 0 perito pronuncia-se sobre a
capacidade

> de testar.

Alguns pontos que julgo que se situam para
alem da capacidade pericial

= Avaliar capacidade para exercicio das responsabilidades parentais em pessoas sem filhos (julgo que

tecnicamente muito dificil, excepto em casos tdo extremos que ndo sera necessaria pericia)

= ... de escolher profissdo (perito pode dizer que ndo tem capacidade cognitiva para o exercicio de uma

determinada profissdo...)
° ... de procriar {seria no minimo ndo ético)

= ... a deslocar-se no pais ou no estrangeiro ou a fixar domicilio e residéncia (perito pode dizer que o

examinando ndo tem capacidade para se orientar no espaco ou definir vontade manifesta e duradoura

em deslocar-se para um determinado lugar... )

> ... de estabelecer relacdes com quem entender (ndo hd nenhuma perturbagdo mental ou incapacidade

intelectual que retire este direito; seria ndo ético e até prejudicial a reabilitacéo)
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Alguns pontos em que tenho duvidas se o perito deve
considerar como adequado pronunciar-se, ainda que
possa existir incapacidade, a luz da restricao minima

> 1) Capacidade para exercicio do direito de casar ou de constituir situacdes de unido em individuos com

incapacidade intelectual moderada, grave ou profunda

= 2) Capacidade para o exercicio do direito de casar / unido em pessoas que nunca manifestaram ou

manifestam tal vontade independentemente da extensdo da incapacidade

= 3) Capacidade para o exercicio de responsabilidades parentais em individuos sem filhos que nunca

manifestaram ou manifestam tal vontade, independentes da extensdo da incapacidade

= Se a perturbacdo é notadria para o cidaddo medio (incapacidade intelectual moderada, grave ou profunda)
sera igualmente notoria para oficiais legalmente habilitados a celebrar casamento.
= Sera exigivel, a luz da Convengdo, que o perito se pronuncie sobre restrigées a direitos cujo exercicio ndo

se prevé e, ainda que viessem a ter lugar, seria “fiscalizado” naturalmente por terceiros habilitados?

3

COMO PODE SER FEITA AAVALIACAO
PERICIAL DA INCAPACIDADE NAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA (PERTURBACAO DO
DESENVOLVIMENTO INTELECTUAL)?
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3a)
Estimativa tendo em conta resultados em testes
de “inteligéncia”

* Quando disponivel, permite estimativa grosseira das capacidades intelectuais e

pragmaticas; pode ser requerido como exame complementar psicolégico;
* Ha importante correlacdo entre Q.l. e funcionamento adaptativo

* Importante variabilidade entre pessoas dentro da mesma categoria de
gravidade.

* O resultado final global do Q.l. pode mascarar a existéncia de capacidades
normais em determinadas funcdes cognitivas (com prestacdo deficitaria noutras

a fornecer resultado final).

3b
Avaliar a etiologia do quadro

Muito relevante do ponto de vista médico (cada etiologia esta associada a problemas médicos

diversos).
Do ponto de vista pericial é igualmente relevante:
> Pode ajudar a prever evolucao (e.g. Sindrome Down — trissomia 21 — estd associado a
maior incidéncia - e mais precoce —de doenca de Alzheimer; aos 40 anos quase todos
tém marcadores biologicos e depois dos 50-60 anos o diagnostico de deméncia é
guase universal).
> Pode ajudar a prever funcionamento social (e.g. Sindrome de X Fragil estd associado

a tracos autisticos e maior ansiedade social).

> Pode ajudar a prever a gravidade (e.g. fenilcetonduria associada a incapacidade

intelectual moderada a grave; sindrome de X Fragil ligeira a moderada)
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Ounat Level of Specific cognitive phenotype
syndroms disability Strengths Weaknesses
Down syndrome  Mainly mild and Visuospatiol shortterm memaory, Expressive languoge, syntactic/morphosyniactic
moderate [54] associative learning and implicit long- processing, and verbal working memory [56],
term memory [55] receptive vocabulary, verbal shortterm memory
and explicit long-lerm memory [55,57]
Prader-Willi Mild and moderate  Visual processing for shape identity Phanoiogncal loop |pnrNcuhr|y for deletion),
syndrome 58] [ventral siream; for deletion but not for modulation [61], ion/task swilch
disomy) [59], object assembly (only for [62,63], digit span, digit symbel coding [60]
deletion) [60]
Williams Mild and moderate  Concrete and receptive language, Visuospatial construction [65], working memory,
syndrome [&4] vocobulary and expressive language, arithmetic skills, planning and inhibition [68],
verbal shorkterm memory, grammatical relational/conceptual language [66], selective
abilities [65,66), sustained attention attention [69]
(671
Fragile-X Mainly mild and Sequential processing, shorHerm memory,  Verbal labelling and comprehension, visuc |
syndrome moderate [70] gross and fine molor skills, coordination processing, wnlmg and mathematics [75, ?6]
[71-74) disengaging atlention and setshifting, response
inhibition [41,69].
Klinelelter's Absent or borderline  Longuoge, comprehension, reading, Visual memory, clossificafion, cooperation,
syndrome 77] ouditory and verbal memary, attention problem-solving [77,78]
and motor functions [77,78]
Turner's Absent or borderline  Visual-spatial and visuol-percepiual skills, Receptive language, memory [83]
syndrome [79] executive skills, working and nonverbal
memory, atiention, difficullies in social
cognition and emotional tasks [80-84)
Phenylk Maoderate-to Storage companent of working memory, Executive, ipulation or iforing comp
[85] distractor interference and prouclrve of working msmoqf disiroctor ond proactive
interference comp of i f o [86,87], Inh ion processing
control (in early-reated PKU) [86] speed, perception and visualspatial abilities
[88], prepotent response inhibition [87]

Bertelli MO, Cooper SA, Salvador-Carulla L. Intelligence and specific cognitive functions in inte ectual

disability: implications for assessment and classification. Curr Opin Psychiatry. 2018 Mar;31(2):

3c
Indagar pelo funcionamento adaptativo
atingido

> Fundamental entrevistar pericialmente cuidadores / técnicos / educadores /

familiares
= Indagar pelas capacidades actuais:
= descricao exaustiva do dia tipico do examinando e das tarefas que realiza
= actividades basicas do dia-a-dia (e.g. higiene, vestuario, alimentacéo...)
o actividades instrumentais

> E.g. confecionar refei¢cbes; deslocar-se ao exterior; fazer uso de meios de transporte; fazer
uso de meios de comunicacdo (receber e fazer chamadas, receber e enviar SMS,
comunicacdo electrénica); efectuar compras de bens de primeira necessidade; pedir auxilio

em caso de situacdes risco; preservar e cuidar do domicilio; ...

= Actividades laborais ou ocupacionais (natureza, funcdes, problemas)
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3C
Indagar pelo funcionamento adaptativo
atingido

Podem ser usadas listas de verificacdo de funcionalidade:
* Inventario de Avalia¢cdo Funcional de Adultos e Idosos (IAFAI) (Vilar, M. et al. 2015)

* Questionério de Actividades Instrumentais De Vida Diaria (IADL, Instrumental

Activities of Daily Living) {Lawton & Brody)
* Escala de Katz para Actividades Bésicas de Vida Diaria (Sydney Katz et al.)

* [ndice de Barthel (Actividades Basicas de Vida Didria ) (Mahoney, F., & Barthel, D.
w)

3d
Dificuldades passadas indiciadoras de

incapacidade

o Dificuldades passadas predizem riscos futuros e s3o indiciadoras de
incapacidade:

= Ja foi “enganado” por terceiros em negocios de vida corrente?

o Ja efectuou uso imoderado de jogos / apostas online?

o Ja foi “pressionado” a celebrar negdcios onde incorreu em prejuizo (e.g. comprar
telemovel antigo a terceiro por preco acima do valor real; “emprestar” dinheiro sem

colaterais)

= Ja aceitou ser fiador num empréstimo por desconhecer o conceito e querer “ajudar”?

(ndo saber diferenca entre amigo e fiador)

= J& cedeu graciosamente um imdvel a um irmdo apenas porque aguele lho pediu, sendo

depois expulso e ficando a viver num quarto alugado?

Exemplos reais retirados da pratica pericial

87
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3e

Avaliar comorbilidade com perturbacdes mentais,
efectuar exame estado mental e colher historia
meédica
= Até 40% das pessoas com incapacidade intelectual estdo afectas de outras perturbagdes
mentais (e.g. PHDA, perturbacdes espectro autismo, perturbagdo bipolar, esquizofrenia,

perturbacBes de ansiedade)

= Comorbilidades psiquiatricas sdo sub-diagnosticadas (ou efectuados diagndsticos
errados): dificuldades na comunicacdo verbal, eventual incapacidade para conceitos
complexos como culpa, ideias obsessivas, imagens mentais... (também por preconceito
médico?)

= A existéncia de uma perturbacdo mental ndo tratada pode levar a uma prestacao abaixo
das capacidades no testes cognitivos e na capacidade para comportamentos
adaptativos, levando a que sejam colocados em “categorias” erradas de funcionamento

(com eventuais consequéncias legais): subestimacdo das suas capacidades.

Marco O. Bertelli et al. (2016),""Intellectual developmental disorders”: reflections on the international consensus document for redefining

“mental retardation-intellectual disability” in ICD-11", Advances in Mental Health and Intellectual Disabilities, Vol. 10 Iss 1 pp. 36 - 58

3e

Avaliar comorbilidade com perturbacdes mentais,
efectuar exame estado mental e colher historia
médica
" Exame do Estado Mental:
= Vigilia e clareza da consciéncia
= Atengao e concentragao
= Capacidade para orientacdo no tempo, no espaco, em relacdo a si préprio
* Memdria
* Linguagem (fluéncia, compreensio, repeticdo, leitura, escrita)
= Capacidade visual e perceptiva
= Discurso e Pensamento (forma, conteldo, riqueza)
= Fungdes executivas (e.g. capacidade para abstracao, flexibilidade mental)

= Humor e afectos

= Sensorium
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3e

Avaliar comorbilidade com perturba¢des mentais,
efectuar exame estado mental e colher histoéria
meédica

Recolher dados relevantes da historia médico-cirdrgica;

Em particular, com relevancia forense:

= Existéncia de défices auditivos ndo corrigidos
= Existéncia de défices visuais ndo corrigidos

= Existéncia de perturbactes médicas ou neuroldgicas que, pelo seu nao
adequado tratamento, podem prejudicar a clareza de consciéncia, motivagao e
outros parametros, agravando a percepcdo de incapacidade (e.g. epilepsia ndo

tratada, diabetes mellitus ndo tratada...)

Particularidades da entrevista pericial
dirigida
Capacidades relevantes na gestdo do patriménio e celebracdo de negocios de vida corrente
= Capacidade para efectuar operagbes aritméticas simples ou complexas
= Capacidade para reconhecer o valor facial de notas / moedas e o seu valor econdémico

= Capacidade para estimar o valor econémico de bens diversos

= Simulacdo de trocas comerciais (é pedido ao examinando para calcular o troco que deveria receber
ao pagar um bem com um determinado valor; cenérios de complexidade variavel)

= Capacidade para descrever a extensdo do seu patrimonio (e seu valor econémico)
= Capacidade para descrever os seus rendimentos (do trabalho, outros) e valor economico

= Pedir para o examinando definir conceitos relevantes para a gestdo do patriménio / finangas /|
negocios: conceito de empréstimo, de juros, de crédito, de cheque bancario, conceito de penhora,
de hipoteca, de fiador, conceito de cartdo de débito e cartdo de crédito,...

= Conhecimento sobre meios electronicos de pagamento e capacidade para os utilizar
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3f

Particularidades da entrevista pericial
dirigida
Capacidade para testar

= Ainda que forma simples, sabe as regras da transmissdo de propriedade por morte? Sabe a extensdo do
seu patrimonio? Sabe quem sdo os herdeiros naturais? Sabe que parcela esta a sua disposi¢do para

testar? Consegue explicar racional légico ou emocional para a escolha que pretende fazer? As decisdes

que toma sobre o testamento sdo mantidas e consistentes ao longo do tempo?

Capacidade para casar / situacio de uniio

= Consegue explicar racional logico ou emocional para a escolha que pretende fazer? A vontade e decisdo
de casar € estavel e mantida ao longo do tempo? Consegue nomear riscos e beneficios do contrato de
matrimonio? Consegue discorrer sobre as consequéncias do matrimonio na vida patrimonial e

relacional? Sabe distinguir entre amigo(a), namorado(a) e marido/mulher?

Capacidades para o exercicio das responsabilidades parentais...

39
Exames complementares

A avaliagdo continua primordialmente clinica, ainda que possam ser Uteis ou até necessarios, exames
complementares de diagnostico. Porventura Uteis para melhor caracterizar incapacidade cognitiva ou a
sua etiologia:

= Exames de imagiologia (e.g. TAC-CE; RMN-CE)

= Exames de electrofisiologia (e.g. Electroencefalograma)

= Testes de Rastreio Cognitivo (e.g. Mini Mental State Examination; Montreal Cognitive Assessment;

Avaliacao Cognitiva de Addenbrooke; Desenho Relogio)
= Testes psicologicos (e.g. avaliacdo da personalidade, avaliacdo capacidades parentais)
< Aplicacdo de Testes Estandardizados Cognitivos (e.g. Wechsler Adult Intelligence Scale)

= Aplicacdo de Testes dirigidos a funcdes especificas de relevancia pericial (e.g. Financial Capacity

Assessment Instrument — |ACFin — de Liliana Sousa et al.

= Qutros (doseamento de substancias de abuso ou monitorizagdo de niveis de medicamentos,...)
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3h
Avaliacao contexto pessoal, meio e riscos

> Contexto pessoal / meio:
= |nstitucionalizado? Vive sozinho? (& auténomo?)
= Frequenta programas de reabilitacdo, treino ou ocupacionais?
= Tem supervisdo permanente?

= Vive com cuidadores superprotectores e que tendem a substituir o examinando nas
decisdes e tarefas? (fenémeno algo comum)

> Riscos (persistentes, ndo transitdrios)

= O percurso para o trabalho ou casa é rico em oportunidades de assédio comercial (e.g.
cartoes de credito, subscri¢Ges varias)?

= O examinando esta exposto a situagao em que fica vulneravel a bullying ou abuso com

eventuais consequéncias psicopatologicas?

Comorbilidade Eyentos prévios
psiquiatrica,
exame do estado
ental e historia

médica

incapacidade

Funcionamento
adaptativo
atingido

eroanamnese)

dirigida

Caracteristicas
especificas da
etiologia.

Avaliacdo do
contexto pessoal,
do meio e riscos

Estimativa ae

conta resultados de Q.I.

Juizo pericial sobre Considerag&es
incapacidade @  ==em—jp  sobre medidas de
vulnerabilidade acompanhamento
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4

COMO PODE O PERITO PSIQUIATRA AJUDAR
O TRIBUNAL NA ESTABELECIMENTO DA
RELACAO ENTRE A INCAPACIDADE
APURADA E AS MEDIDAS DE
ACOMPANHAMENTO PROPOSTAS?

De que forma € possivel auxiliar o
tribunal?

= Caracterizar e descrever adequadamente a extensdo da incapacidade,
fornecendo ao Meritissimo Juiz o maximo de informacdo revelante para decidir

= Emitir relatério (art.2 8992 CPC) e a resposta a eventuais quesitos adicionais de
forma o mais rigorosa possivel e apenas no limite da ciéncia, evitando juizos
valorativos

= Emitir juizo técnico sobre se as medidas de acompanhamento propostas (e
fundamentadas) pelo requerente sdo adequadas do ponto de vista médico-legal
a extensdo da incapacidade apurada, a luz da Lei n.2 49/2018 de 14 de Agosto

(tendo em conta a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia).

C TRO
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Obrigado pela atencéao

bruno.v.trancas@ hff.min-saude.pt

Video da apresentagao
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https://educast.fccn.pt/vod/clips/1c2vb8olby/streaming.html?locale=pt
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4. A protecdo do maior com deficiéncia (ainda) ndo acompanhadoda medida de acompanhamento

I. Recorte problematico
Il. Vias de enquadramento
§1. MAVI?
§ 2. Cadigo Civil
1.1. Auto-tutela
a) Contratos duradouros com prestacoes acessorias
b) Contratos de mandato pontuais
1.2. Hetero-tutela
a) Consentimento presumido
b) Gestao de negodcios

i) Destaque de pressupostos e aspectos de regime
ii) Problemas colocados pela gestio de negdcios de um dominus
detentor de capacidade limitada

lll. Conclusoes

l. Recorte problematico

$ Limitacao duradoura das faculdades cognitivas ou volitivas impede ou
limita a pratica de actos juridicos

® Nao ha sujeitos a quem incumbam deveres de cooperagio ou
assisténcia

P Acciao de acompanhamento nido esta em marcha nem vira
presumivelmente a esta-lo

Nao ha sujeitos (unido de facto ou familiares) com legitimidade para
requerer o acompanhamento

Proprio sujeito ndo se dispde a requeré-lo

Problemas de iniciativa

Problemas de controlo
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4. A protecdo do maior com deficiéncia (ainda) ndo acompanhadoda medida de acompanhamento

Il. Vias de enquadramento
§1. MAVI (Decreto-Lei n.° 129/2017)

Artigo 5.° (Defini¢ao)

1 - A assisténcia pessoal constitui-se como um servigo especializado de apoio a
vida independente, através do qual é disponibilizado apoio a pessoa com deficiéncia
ou incapacidade para a realizagdo de atividades que, em razdo das limitagdes
decorrentes da sua interagdo com as condi¢des do meio, esta ndo possa realizar por si
prépria.

2 - A solicitacdo de assisténcia pessoal decorre da iniciativa da pessoa com
deficiéncia ou incapacidade, expressa pela prépria ou por quem legalmente a
represente, através de manifestacdo de interesse formal junto de um CAVI, e é
traduzida num plano individualizado de assisténcia pessoal.

Artigo 6.° (Atividades)

k) Atividades de apoio a participacao e cidadania;

l) Atividades de apoio a tomada de decisao, incluindo a recolha e interpretacdo de
informacédo necessaria a mesma.

Il. Vias de enquadramento
§1. MAVI

Artigo 16.° (Regime laboral)

O/a assistente pessoal é contratado/a pelo CAVI para exercer fungdes junto da pessoa
com deficiéncia ou incapacidade destinataria de assisténcia pessoal, através da
celebracao de contrato de trabalho em comissao de servico, de acordo com o
estabelecido no Cddigo do Trabalho.

Artigo 17.°

Cessacao de funcdes

1 - O CAVI pode fazer cessar as funcdes do assistente pessoal sempre que a pessoa
destinataria da assisténcia considere verificada uma quebra de confianga no/a
assistente pessoal, relativamente as funcdes que este exerce.
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Il. Vias de enquadramento
§2. Codigo Civil
2.1. Auto-tutela

a) Contratos duradouros com prestacoes acessorias

cxr

.
*
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b) Contratos de mandato pontuais

CC Art. 1174.°
O mandato caduca:
9 b) Por sentenga de acompanhamento do mandante ou do mandatario,
= quando essa sentenca, relativamente aos atos abrangidos pelo mandato,
atribua poderes de representagdo ao acompanhante ou determine a
necessidade de autorizagao.

# Problemas colocados pela aprovacao do mandato

Art. 1161.° (Obrigages do mandatario)

O mandatario é obrigado:

c) A comunicar a0 mandante, com prontiddo, a execucao do mandato ou, se o nao
tiver executado, a razao por que assim procedeu;

d) A prestar contas, findo o mandato ou quando o mandante as exigir;

e) A entregar ao mandante o que recebeu em execucao do mandato ou no exercicio
deste, se 0 ndo despendeu normalmente no cumprimento do contrato.

Art. 1163.° (Aprovacao tacita da execucao ou inexecucao do mandato)

Comunicada a execucao ou inexecucao do mandato, o siléncio do mandante por tempo
superior aquele em que teria de pronunciar-se, segundo os usos ou, na falta destes, de
acordo com a natureza do assunto, vale como aprovacao da conduta do mandatario, ainda

que este haja excedido os limites do mandato ou desrespeitado as instrugées do mandante,
salvo acordo em contrario.

Art. 469.° (Aprovacao da gestao)
A aprovagao da gestdo implica a rendncia ao direito de indemnizac&o pelos danos devidos a

culpa do gestor e vale como reconhecimento dos direitos que a este sdo conferidos no n.° 1 do
artigo anterior
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4. A protecdo do maior com deficiéncia (ainda) ndo acompanhadoda medida de acompanhamento

1.2. Hetero-tutela: a) Consentimento presumido

Art 340.°

n.° 3, Tem-se por consentida a lesao, quando esta se deu no
interesse do lesado e de acordo com a sua vontade
presumivel.

# escopo limitado, face ao regime da gestdo de negécios

2.2. Hetero-tutela: b) Gestao de negocios

Art. 464.° (Nocao)
Da-se a gestao de negdcios, quando uma pessoa assume a direccao de
negdcio alheio no interesse e por conta do respectivo dono, sem para tal
estar autorizada.

# Pressupostos especialmente convocados

# Potencial transicdo para a auto-tutela

Art. 465.° (Deveres do gestor)
O gestor deve:

[.]

b) Avisar o dono do negdcio, logo que seja possivel, de que assumiu a gestio;

/ \
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Problemas colocados pela gestdo de negdcios de um dominus detentor
de capacidade limitada

# Dificuldades no controlo da actuacao do gestor

Art. 469.° (Aprovacao da gestao)

A aprovacdo da gestdo implica a rendncia ao direito de indemnizacao pelos
danos devidos a culpa do gestor e vale como reconhecimento dos direitos que a
este sdo conferidos no n.° 1 do artigo anterior.

Art. 465.° (Deveres do gestor)

O gestor deve:

c) Prestar contas, findo o negdcio ou interrompida a gestdo, ou guando o dono as
exigir;

d) Prestar a este todas as informacoes relativas a gestao;

e) Entregar-lhe tudo o que tenha recebido de terceiros no exercicio da gestdo ou o
saldo das respectivas contas, com os juros legais, relativamente as quantias em
dinheiro, a partir do momento em que a entrega haja de ser efectuada.

# Dificuldades no controlo da actuacao do gestor

Art. 466.° (Responsabilidade do gestor)

1. O gestor responde perante o dono do negodcio, tanto pelos danos a que der causa,
por culpa sua, no exercicio da gestdo, como por aqueles que causar com a
injustificada interrupgao dela.

2. Considera-se culposa a actuagdo do gestor, quando ele agir em desconformidade
com o interesse ou a vontade, real ou presumivel, do dono do negdcio.

o
Art. 268.° (Representacdo sem poderes) — LA
1. O negdcio que uma pessoa, sem poderes de representacio, celebre em nome de
outrem é ineficaz em relacdo a este, se ndo for por ele ratificado.
(--)
3. Considera-se negada a ratificagdo, se nao for feita dentro do prazo que a outra parte fixar
para o efeito.
4. Enquanto o negdcio ndo for ratificado, tem a outra parte a faculdade de o revogar ou
rejeitar, salvo se, no momento da conclusdo, conhecia a falta de poderes do representante.

MP - DL n.° 272/2001
139.°, n.°2 CC
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4. A prote¢do do maior com deficiéncia (ainda) ndo acompanhadoda medida de acompanhamento

# Inaptidao para enquadrar uma adequada gestao patrimonial

Incerteza quanto aos efeitos dos negocios na gestio representativa

Ratificacdo dos negdcios: 268.° CC

(mas 260.° CC)

# Inaptidao para enquadrar uma adequada gestao patrimonial
Desincentivo na assuncao da gestdo (em particular, ndo representativa)
Nao obrigatoria

Onerosa — art. 466.°

Recuperacao de custos ou retribuicao dependentes da aprovacao: incertos

art. 469.° — art. 468.°

\ art. 471.°
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Conclusoes

# Hetero-tutela eficiente: Medidas de acompanhamento e tutela cautelar

# Legitimidade processual activa do MP

Art.141.° (Legitimidade)

1 - O acompanhamento é requerido pelo proprio ou, mediante autorizagédo deste,
pelo conjuge, pelo unido de facto, por qualquer parente sucessivel ou,
independentemente de autorizagéo, pelo Ministério Publico.

\

Problemas de falta de comunicacgéao/ inércia

Conclusoes - a Proposta do CDF

Cad. Civil, Artigo 471.°-A (Poderes e deveres do gestor de negdcios nas situagbes de incapacidade)

1. Quando o dono do negdcio se encontre nas circunstancias previstas no n.o 1 do artigo 138.° com
caracter duradouro, o gestor da conhecimento ao Ministério Plblico do inicio da gestéo, logo que seja
possivel.

2. Para efeitos das alineas b), c), d) e e) do artigo 465.°, 0 aviso, as contas e restantes informagdes devem
ser prestados a curador especial, designado nos termos do artigo 142.°.

3. A aprovagao da gestdo pode ser feita por curador especial ou por quem tiver tais atribuigées no ambito
da curatela, nos termos especificados na sentenca.

Cad. Proc. Civil, Artigo 905.°-F (Nomeagé&o de curador especial)
1. O curador especial é nomeado a requerimento de qualquer das pessoas indicadas no n.° 1 do
artigo 892.°, do gestor de negdcios que actue nos termos do n.o 1 do artigo 471.°-A do Cddigo Civil,

bem como dos titulares dos orgdos da curatela.
2. Sdo notificados para deduzir oposicdo o requerido, bem como o curador, os titulares dos drgédos da

curatela e o Ministério Plblico, quando nao sejam requerentes.

[

Cod. Proc. Civil, Artigo 892.° (Legitimidade para requerer a instauragdo de curatela ou nomeagéo de

curador especial)

1- A instauracdo de curatela ou a nomeagdo de curador especial pode ser requerida por quem se
encontre na situagéo prevista no artigo 138.0 do Cédigo Civil, o respectivo cénjuge ou quem com ele
viva em unido de facto, o seu representante legal, qualquer parente sucessivel ou o Ministério

Publico.
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Conclusoes

$ Papel cimeiro dos tribunais nas situacdes de hetero-tutela de sujeitos
com capacidade limitada

P MP “representante dos incapazes” como figura com legitimidade para
suscitar a sua intervencao

P Criagado de deveres de comunicagio ac MP?

Muito obrigada pela vossa atencao!
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Video da apresentacao
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https://educast.fccn.pt/vod/clips/1c2vb8olnj/streaming.html?locale=pt
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5. Autonomia e inclusdo

5. AUTONOMIA E INCLUSAO

Mariana Alves da Rocha*

Introdugdo

. Mitos sobre a deficiéncia — respeito pela individualidade de cada pessoa
. Acesso a informacgao
. Reabilitacao

. Emprego

. Direito de sufragio

. Meio fisico

. Lazer/cultura

. Acesso a televisdo

. Vida diaria
Conclusdo

Video

O 00 N O U1 A WIN BP

Introdugao

O titulo da presente apresentacdo baseia-se, desde logo, na tentativa de comprovar que,
qguanto mais auténomas forem as pessoas com deficiéncia, mais incluidas elas serdo e estarao
na sociedade.

Tentemos, entdo, demonstrar no que se traduz, no momento, a autonomia das pessoas com
deficiéncia, em particular, a visual: o que é que elas sdo capazes de fazer sozinhas, com ou sem
recursos para o efeito.

N3o sera uma abordagem aprofundada em cada dominio, nem sequer poderemos, nesta sede,
abordar tudo quanto seria importante no ambito da presente tematica, mas deixaremos, aqui,
uma ideia geral que — espero — permita fazer entender a quem nao tem contactado com
pessoas com esta deficiéncia, como elas podem, afinal, ser tdo independentes e auténomas e
como ainda ha que evoluir para que se efetive na sua plenitude todos os direitos de que sao
titulares enquanto cidadaos como os demais.

1. Mitos sobre a deficiéncia — respeito pela individualidade de cada pessoa

Primeiramente, parece-me importante desmistificar a ideia de que todas as pessoas com

deficiéncia sdao iguais ou parecidas, nomeadamente, nas suas limitagbes e nas suas
capacidades/aptiddes.

* Técnica superior (jurista) na Administracdo Publica; ex-Vice-Presidente da Dire¢do Nacional da ACAPO
(2008-2010); Pessoa com deficiéncia visual.
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5. Autonomia e inclusdo

N3o. Existem diversos tipos de deficiéncia/limitacbes. Por exemplo, é frequente as pessoas
dirigirem-se a uma pessoa cega num volume de voz elevado, como se aquela fosse, além de
cega, surda; além disso, alguns acham que as pessoas cegas sdo desprovidas de algumas
capacidades de compreensdo e dirigem-se a pessoa que esteja com ela por qualquer motivo
falando sobre ela, como se ela ali ndo estivesse (“O seu colega quer um café?”, “Como se
chama o cdo?”, referindo-se ao cdo-guia).

E a diferenca existe mesmo dentro da prdpria deficiéncia: a deficiéncia visual ndo leva em
todos os casos a cegueira total; neste ambito, claramente que nem tudo é preto ou branco.

E também ndo se podem fazer ilacbes do género: “quem mais vé é quem melhor executa as
tarefas do dia-a-dia que necessitam mais, a partida, do recurso ao sentido da visdo”. Errado.
Uma pessoa pode precisar de bengala nas suas desloca¢des e outra, com o mesmo nivel de
visdo (medido por médico ou outro profissional de saude devidamente habilitado), ndo, por
exemplo, devido ao maior desenvolvimento/aproveitamento da memadria de pormenores.

Na verdade, cada individuo é cada individuo na forma como gere os instrumentos, os meios, os
recursos de que dispde (internos ou externos), isto ja para nem falar na forma como cada um
gere a vertente psicolégica da sua realidade enquanto pessoa com deficiéncia:
tendencialmente, quem a entende como um facto ndo problematico, como um desafio a
ultrapassar, habitualmente consegue ir mais além precisamente na sua autonomia.

Do exposto também me parece resultar claro que ndo podemos apenas recorrer a
profissionais de saude (sem duvida importantes também) para medirmos a autonomia ou o
potencial de autonomia futuro de uma pessoa com deficiéncia. Equipas multidisciplinares e
associacles de intervencdo da concreta deficiéncia poderdo aferir de forma mais acertada,
caso a caso, das reais capacidades existentes e do potencial de melhoria da autonomia das
pessoas com deficiéncia.

Estas nocOes sdao importantes, por exemplo, no ambito da aplicacdo do recentemente
aprovado regime do maior acompanhado: serd importante aferir, com rigor, as capacidades
individuais de cada pessoa com deficiéncia para se decidir da necessidade e da medida da
intervengdo do acompanhante.

E, a propdsito desta recente alteracdo legal, saliento a revogacdo da previsdo até entdo
constante no Cddigo Civil da cegueira e da surdez-mudez como causas que podiam levar a
aplicagdo dos regimes da interdicdo e da inabilitagdo. H4 40-50 anos, eventualmente nao
haveria grande consenso neste sentido, mas, hoje em dia, com uma sociedade bem mais
inclusiva e com outras ferramentas e conhecimentos ao seu dispor, ndo fazia mais sentido que
estas condicdes, s6 por si, determinassem a aplicacdo de limitacGes desta natureza. Claro que
pessoas com estas deficiéncias poderdo ver-lhes aplicadas medidas préprias do atual regime
do maior acompanhado, mas ndo sé por serem cegas ou surdas-mudas, mas por reunirem
outras condi¢des que as tornem suscetiveis ao ponto de necessitarem de acompanhamento,
tal como qualquer outro cidadao.
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E como se revela, entdo, a autonomia das pessoas com deficiéncia visual?

2. Acesso a informagao

As pessoas cegas ou com baixa visdao podem utilizar o sistema Braille para ler e escrever — nem
todos precisam, porque alguns conseguem ter qualidade na leitura e na escrita apenas com
recurso a caracteres ampliados, mas esta grafia é determinante para os demais, especialmente
no ensino bdsico, quando se aprende a ler e a escrever. Nada como “ver” as palavras escritas
para fixar e compreender a sua grafia; nada como ter acesso a mancha do texto para perceber
0 que sao paragrafos, a importancia dos versos, etc..

Entretanto, a revolugao informdatica também chegou as pessoas cegas ou com baixa visdo e,
hoje em dia, nem sempre é necessdrio imprimir em Braille (que acarreta sempre uma maior
disponibilidade de espago — genericamente, uma folha A4 em tinta gera cerca de 3 folhas A4
em Braille), tendo sido inventadas as chamadas linhas braille, que mais ndo sdo do que um
hardware que, conectado ao computador, e com um software leitor de ecrd associado,
disponibilizam a informacdo do computador (o ficheiro Word, o e-mail do Outlook, a pagina da
Internet), em Braille, linha a linha.

Hoje em dia, muitos adultos utilizam predominantemente o leitor de ecrd, que é como quem
diz, o recurso ao “ouvir ler”, como forma de acederem aos conteudos escritos — dos jornais
(disponiveis online), como forma de trabalho (leitura e escrita de diversos tipos de conteudos),
reservando o Braille, por exemplo, para a leitura rapida e imediata de uma indicagdo constante
de um medicamento ou de algum tipo de produto.

A (quase) massiva utilizacdo dos computadores e dos smartphones também por parte das
pessoas com deficiéncia visual aproximou estes cidaddos dos demais: contactamos da mesma
forma que os outros, conseguimos partilhar os mesmos interesses, as mesmas redes sociais...
A prépria compra de servicos ou produtos ficou muito mais facilitada para as pessoas cegas: de
forma auténoma, elas podem pesquisar produtos pela Internet, comparar precos e
caracteristicas (o que ndo lhes seria facil no local sem a ajuda de terceiros), e adquirir o que
entenderem com entrega em sua casa.

Por outro lado, frequentemente sdo disponibilizadas (em alguns casos de forma gratuita até),
aplicacdes que nos permitem ser mais autdnomos em certas atividades da vida didria e em
outros tipos de tarefas (por exemplo, em contexto profissional). Por exemplo, existem
aplicacGes que indicam as cores, a luminosidade (se for necessdrio saber se o candeeiro esta
ligado), mais recentemente até aplicacbes que descrevem (ainda com potencial de melhoria)
algumas imagens (note-se que o proprio Facebook e o Google Chrome incorporaram essa
funcionalidade, aparecendo uma descricdo das fotos as pessoas que utilizam leitor de ecra),
aplicacdes que nos permitem ler os livros em formato digital acessivel.
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3. Reabilitacao

A aposta na reabilitacdo (elenco de atividades vocacionada para a readaptacdo das pessoas
adultas que adquirem deficiéncia), desenvolvida pelo Estado, mas também, designadamente,
pelo setor social, também tem permitido devolver a autonomia (ainda que com algumas
limitagOes ajustadas a cada caso).

Com efeito, as pessoas que adquirem um problema visual podem aprender Braille (podera ser
mais dificil para os mais velhos, mas muitos tiram proveito deste novo conhecimento), a
utilizar as novas tecnologias (muitos idosos aderem muito bem), a fazer tarefas da vida didria
(cozinhar, passar a ferro, organizar roupa), com recurso a outras técnicas ou apenas tendo
outro tipo de atencGes (em vez de se focarem nas coisas essencialmente com o olhar, passam
a atingi-las através dos outros sentidos).

4. Emprego

O emprego é talvez a area que se apresenta com tragos mais semelhantes em relagdo a
generalidade das deficiéncias: o défice de empregabilidade das pessoas com deficiéncia é
enorme. Urge ultrapassar “pré-conceitos”/”pré-juizos” do género: estas pessoas ndo
conseguem, vai ser muito dificil adaptar o posto de trabalho (se é que tal € mesmo necessario)
vai ser complicado (a propdsito, ha regimes legais que apoiam e incentivam as entidades
empregadoras nestes casos e, em algumas situagGes, as adaptacbes sdo tdo irrisérias que até
seria confrangedor ndo contratar a pessoa com deficiéncia s6 por causa de o ser).

Esta dificuldade de acesso ao emprego, muitas vezes, coloca-se na prépria fase de selecdo dos
candidatos a emprego com falta de adequacao dos métodos a todo o tipo de candidatos — por
exemplo, exigéncia de realizacdo de testes psicolégicos que apenas podem ser realizados em
condicbes de igualdade com os demais candidatos com recurso a visdo ou com “normal”
habilidade de escrita manual, discriminando, desde logo, pessoas com deficiéncia visual e
motora, ou com a imposicao de condicGes de candidatura que ndo deveriam ser vistas como
imprescindiveis em certos casos (por exemplo, exigéncia de carta de condugdo para um
concurso de técnico superior com varios postos de trabalho, faciimente se antevendo que nem
todos os trabalhadores terdo que conduzir e nem sendo a conducdo o nucleo principal da
funcdo a contratar), afastando-se, assim, e de imediato, as pessoas cegas ou com baixa visao.

Neste contexto, entendeu-se deverem ser impostas quotas de emprego para pessoas com
deficiéncia com grau de incapacidade igual ou superior a 60%, primeiramente no setor publico
(veja-se o Decreto-Lei n.2 29/2001, de 3 de fevereiro) e, mais recentemente, no setor privado
(regime constante da Lei n.2 4/2019, de 10 de janeiro). Contudo, ao nivel do primeiro dos
regimes, a experiéncia de quase 19 anos de sistema de quotas na Administracdo Publica (o
setor que porventura deveria constituir-se como exemplo), revela-se facilmente ultrapassavel
pelas diversas entidades empregadoras.

TRO
4 ) DE/ESTUDOS 112 :
DICIARIOS :



DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA - 2019 m——

5. Autonomia e inclusdo

Em sintese, as pessoas com deficiéncia podem estar perfeitamente habilitadas ao exercicio de
uma dada profissdo, mas, na pratica, é-lhes vedado a possibilidade de acesso, em condi¢Ges de
igualdade, ao emprego. Assim, entendeu o legislador que seria necessario introduzir aqui uma
discriminacdo positiva através da imposicdo de quotas de contratacdo de pessoas com
deficiéncia, almejando-se, naturalmente, que chegue o tempo em que tal ndo seja mais
necessario.

5. Direito de sufragio

Estamos perante um direito fundamental, hoje em dia, entendido ja como dos mais basicos e
indiscutiveis. Mas a verdade é que s6 em 2019, nas Elei¢des para o Parlamento Europeu, é
que, pela primeira vez, foi possivel as pessoas cegas ou com baixa visdo votar individual e
autonomamente (até entdo, elas votavam, mas sempre acompanhadas, naturalmente que por
alguém da sua inteira confianca).

O método introduzido para o efeito é o da chamada matriz Braille, uma espécie de capa que é
sobreposta e um boletim “normal”, mas que tem vazados os quadrados para a aposicdo da
cruz no partido escolhido e informagdao em Braille. Ndo é o método perfeito, por um lado,
porque ndo garante a 100% a sobreposi¢do exata com o voto impresso “normal” e, por outro,
porque afasta aqueles cidaddos que, tendo deficiéncia visual, nomeadamente, adquirida e ndo
congénita, ndo sabem ler Braille, mas foi um passo de gigante rumo ao cumprimento integral
para estas pessoas de um direito fundamental consagrado no artigo 49.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

Outros passos haverd a dar nesta matéria: julgo que a adocdo do voto eletrdnico seria a
melhor decisdo, porquanto permitiria o real acesso ao direito ao voto por mais cidadaos; por
outro lado, as barreiras fisicas tém sido sempre apontadas como muito limitadoras ao cabal
exercicio do direito ao voto por parte das pessoas com deficiéncias fisicas. Creio que este seria
o método mais eficaz no acesso universal/por todos do direito de voto.

6. Meio fisico

Existe legislacdo na matéria, nomeadamente, o Decreto-Lei n.2 163/2006, de 8 de agosto, mas
é consensual concluir-se que o cumprimento da legislacdo vigente é reduzido com todo
impacto que isso acarreta, nomeadamente, num pais a envelhecer ano apds ano.

E como se orientam e deslocam as pessoas cegas ou com baixa visdo precisamente no meio
fisico, por vezes tdo cadtico e desorganizado? Além de técnicas de orientacdo que aprendem
desde cedo, estas pessoas podem utilizar duas ajudas técnicas: a bengala branca e/ou o cdo-
guia.
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Estas ajudas tém sido preponderantes na independéncia das pessoas com deficiéncia visual,
permitindo-lhes deslocarem-se sozinhas em todo o tipo de saidas e, nomeadamente, para o
seu local de trabalho.

A propdsito, saliente-se que os cdes-guia, uma realidade apenas com 20 anos em Portugal, sdo
um dos tipos de cdes de assisténcia cujo regime legal se encontra atualmente previsto no
Decreto-Lei n.2 74/2007, de 27 de marco (diploma que consagra o direito de acesso das
pessoas com deficiéncia acompanhadas de cdes de assisténcia a locais, transportes e
estabelecimentos de acesso publico). Os cdes-guia, os cdes para surdos e os cdes de servico
(para auxiliar pessoas com deficiéncia mental, orgdnica ou motora), tém direito de acesso a
praticamente todos os locais (veja-se que até mesmo aos hospitais); eles acabam por ser parte
da pessoa, porque a sua presencga é determinante na vida dos seus donos. No caso das pessoas
cegas, estes cdes tém nas patas a propria seguranca fisica das pessoas cegas, ao guia-las por
todo o lado, afastando-as dos obstdculos (alguns de grande perigosidade).

7. Lazer/cultura

Fulcral fonte de conhecimento, o acesso aos livros por parte das pessoas com deficiéncia visual
era muito restrito antigamente: dependia da transcricdo em Braille, um processo algo moroso,
especialmente quando ainda ndo existiam impressoras Braille. Hoje em dia, no mundo digital,
tudo seria mais facil, ndo fossem os direitos de autor. Dado este problema, foi assinado a 27 de
junho de 2013 o Tratado de Marraquexe que teve como objetivo o acesso das pessoas cegas,
com deficiéncia visual ou com outras dificuldades, a consulta/leitura de obras publicadas, com
excecoes ou limitacGes ao direito de autor e direitos conexos, bem como medidas facilitadoras
de intercambio transfronteirico mundial de livros e de outros materiais impressos em formatos
especiais. Neste ambito, ver também a Lei n.2 92/2019, de 4 de setembro, que estabelece as
utilizacbes permitidas de obras em beneficio de pessoas cegas, transpondo a Diretiva (UE)
2017/1564, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de setembro, e descriminaliza a
execucdo publica ndo autorizada de fonogramas e videogramas editados comercialmente.

Importante é perceber que os formatos Braille, em caracteres ampliados, em audio ou digital
sdo os que permitem a leitura por parte das pessoas com deficiéncia visual ou com outros
problemas como a dislexia e que a disponibilizacdo cada vez maior dos mesmos tem sido
determinante no efetivo acesso a educacdo e a cultura.

Mas as pessoas com deficiéncia também usufruem de outros conteldos culturais como os que
sdo difundidos e protegidos pelos museus, uma darea, contudo, ainda carente de grande
intervengdo no sentido de tornar o maior numero de conteudos acessivel. Os recursos a
utilizar, neste ambito, podem passar pela disponibilizacdo de guias com audiodescricdo, pela
permissdo de visualizacdo de pecas ou dispositivos através do tato, pela disponibilizacdo de
guias humanos, entre outros.
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8. Acesso a televisdo

Sendo a televisdo, nos dias de hoje, talvez o primordial meio de acesso a informag¢do, mostrou-
se necessario prever obrigacGes de acessibilidade também neste ambito para que as pessoas
com necessidades especiais pudessem aceder, se possivel, na integra, aos diversos tipos de
conteudos disponibilizados.

Por forca do disposto no artigo 34.2 da Lei n.2 27/2007, de 30 de julho, a chamada Lei da
Televisdo (na redacdo conferida pela Lei n.2 8/2011, de 8 de abril), impendem algumas
obrigacdes de acessibilidade sobre os canais televisivos, as quais constam dos chamados
Planos Plurianuais, aprovados pela Entidade Reguladora para a Comunicagao Social (ERC).

Sem aprofundar muito mais o tema (que, sé por si, daria pano para mangas, desde logo
porque ja foi alvo de contenda nos tribunais administrativos devido a oposi¢cdo dos operadores
privados no cumprimento deste tipo de obrigacdes), identificam-se os seguintes tipos de
recursos/funcionalidades a introduzir, nas condicdes previstas nos referidos Planos Plurianuais:
para pessoas cegas, audiodescricdo; para as pessoas surdas, legendagem e interpretacao por
meio de lingua gestual (no momento, vigora o Plano Plurianual aprovado pela Deliberagdo do
Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social de 30/11/2016, com a
referéncia ERC/2016/260 (OUT-TV, disponivel no site daquela Entidade).

Além das obrigacdes legais, a ERC apresenta recomendag¢des aos operadores televisivos,
destacando eu a locucdo em portugués dos excertos em idioma estrangeiro de pecas
noticiosas. Imaginemos que estamos a ouvir radio, que ndao dominamos outras linguas e que o
servico noticioso é transmitido sem locugdo em portugués dos discursos de intervenientes
alemdes ou chineses. as pessoas cegas ou com baixa visdo (e também, naturalmente, as
analfabetas que, felizmente, ja sdo uma grande minoria), ao ouvir discursos em lingua que ndo
dominam na televisdo, sentem-se a parte e sao privadas de apreender toda a mensagem.

9. Vida diaria

Existem obrigacdes legais no sentido de constarem algumas indicagdes em Braille em todas as
caixas dos medicamentos aprovados pelo INFARMED (cfr. Decreto-Lei n.2 176/2006, de 30 de
agosto, que aprovou o regime juridico dos medicamentos de uso humano), de modo que se
pode afirmar que todos nds temos, em casa, Braille.

Também os supermercados estdo obrigados, em certas condi¢cbes previstas na lei, a
disponibilizar algumas informag¢des em Braille aguando da aquisicdo de produtos, além de
deverem prestar acompanhamento humano se a compra for feita presencialmente por pessoa
cega (cfr. artigo 33.2 do Decreto-Lei n.2 10/2015, de 16 de janeiro, diploma que aprovou o
regime de acesso e de exercicio de diversas atividades de comércio, servicos e restauracao).

Utilizar uma maquina multibanco é também uma tarefa facil para uma pessoa com deficiéncia
visual, especialmente, para fazer a sua eventual operagdao mais relevante: levantar dinheiro,
uma vez que estes equipamentos dispdem de voz no controlo da operacdo. E um campo,
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contudo, onde se exige maior intervencdo, porquanto sé algumas das muitas operagoes ali
passiveis de serem realizadas por outros cidaddos dispde do tal recurso dudio, além de que
nem sempre o mesmo esta ativo ou com volume controlavel.

Por outro lado, as pessoas com deficiéncia utilizam transportes publicos nas suas deslocagdes.
Para as pessoas cegas, ha muito trabalho a fazer na acessibilidade na aquisicdo dos bilhetes (as
maquinas automadticas ndao sdo, em regra, acessiveis, pese embora haja condi¢Ges técnicas
para o serem, nomeadamente, através de uma espécie de leitor de ecra dos computadores e
telemoveis), mas cada vez os operadores disponibilizam mais indicacdo sonora dentro dos
veiculos de comboio, metro e, até, autocarro (pelo menos nas cidades do Porto e de Lisboa)
sobre a proxima estacdo/paragem.

Conclusao

A autonomia das pessoas com deficiéncia tem vindo a aumentar de gera¢gdo em geragdo e tudo
indica que o ritmo de evolugdo persista, assim se mantenha este espirito aberto e recetivo da
sociedade e a vontade dos prdprios de participarem e serem ativos nos processos de decisao,
mormente das medidas que lhes dizem diretamente respeito.

E foi precisamente com este espirito que foi aprovada pelas Na¢des Unidas a Convencdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ratificada por Portugal em 2009. Tomara que os
Estados saibam efetivar os direitos ali previstos.

Por seu lado, a Lei Europeia de Acessibilidade (aprovada pelo Parlamento Europeu em
03/03/2019), trara, espera-se, novidades no que concerne a implementacdo e cumprimento
de normas de design universal nas legislacdes de todos os paises da Unido Europeia,
designadamente, nas seguintes areas: distribuidoras automaticas de bilhetes; caixas
multibanco e outros equipamentos de pagamento; computadores e sistemas operativos;
telemdveis, tablets e televisdo; servico multimédia, audiovisuais e livros digitais; comércio
online; alguns elementos relacionados com o servico de transportes de passageiros;
comunicagoes eletrdnicas, incluindo o nimero de emergéncia (112).

Em Portugal, a recente instituicdo do Programa Modelo de Apoio a Vida Independente pelo
Decreto-Lei n.2 129/2017, de 9 de outubro, podera ser mais uma novidade com potencial no
sentido da autonomia/integracdo das pessoas com deficiéncia na sociedade, potenciando as
suas capacidades. O assistente pessoal, sob a orientacdao da pessoa com deficiéncia, ajuda ou
realiza atividades que, por si sd, aquela ndo pode executar.

Sentir-se-a, neste ambito, como em muitos outros, a tal necessidade de ajustamento da
intervencdo de terceiros a concreta pessoa. Com efeito, aquilo de que as pessoas com
deficiéncia visual precisardao ndo ha-de ser, com certeza, coincidente com a colaborac¢do que as
pessoas com deficiéncia motora esperardo obter.
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O que é certo é que, gragas a uma maior autonomia, atualmente, assistimos a uma
diversificacdo nas profissdes das pessoas cegas ou com baixa visdo: quebrou-se
definitivamente o esteredtipo da pessoa cega como pedinte ou pessoa, de alguma forma, a
margem da sociedade dita “normal” e, mais recentemente, de que estas pessoas s6 podem ter
como profissdo a de telefonista. Hoje em dia temos pessoas cegas ou com baixa visdo em
profissdes tdo diversificadas tais como professores (de diferentes disciplinas), inspetores
tributarios, assistentes técnicos, técnicos superiores, economistas, padeiros... e até uma
Secretaria de Estado (no caso, a Secretdria de Estado da Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia,
mas que poderia estar com outra pasta governamental a cargo), algo extremamente
importante porque significa que as pessoas com deficiéncia também podem — e devem, digo
eu — chegar ao poder politico como cidad3os de pleno direito que sdo.

Que se saiba, Portugal ainda ndo conta com um magistrado, nomeadamente, juiz, com
deficiéncia visual, mas queremos acreditar que ndo haja pré-conceitos sobre a possibilidade de
pessoas com deficiéncia visual assumirem tais fungGes, assim passem, por mérito, nas provas
legalmente criadas para ingresso na magistratura, como os demais cidad3aos.

O caminho a percorrer até se alcancar a perfeita inclusdo das pessoas com deficiéncia nos
varios dominios da vida é este: o da disponibilizagdo maxima de recursos e ferramentas que se

vai percebendo que permitem a todos interagirem melhor em diferentes contextos da vida.

Travar este caminho é andar para trds numa histdria que ja vai avangada.

Video da apresentagao
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6. MAIOR ACOMPANHADO, “DIREITOS PESSOAIS” E NEGOCIOS DA VIDA CORRENTE

Pedro Leitdo Pais de Vasconcelos®

Introdugdo

Artigo 147.2 do Cédigo Civil, interdigdo e inabilitagdo

Direito e informacado

Direito e granularidade

Granularidade, pessoa e patriménio

Maior acompanhado, aparéncia e realidade

Lei vs Direito

Uma solugdo monista no artigo 145.2, n.2 2, do Cédigo Civil?
O regime geral do artigo 145.2, n.2 2, do Cddigo Civil

O regime agravado do artigo 147.2, n.2 1, do Cddigo Civil
Artigo 145.2, n.2 2 e artigo 147.2,n.2 1

Artigo 147.9, n.2 1 e poder paternal/responsabilidades parentais
Artigo 147.2, n.2 1 e representacdo geral

Artigo 147.2, n.2 1 e representacao legal

Artigo 147.2, n.2 1, representacdo e autorizacao

Artigo 147.2, n.2 2, do Cddigo Civil

Video

Artigo 147.°
Direitos pessoais e negdcios da vida corrente

1 — O exercicio pelo acompanhado de direitos pessoais e a celebragdo de negdcios da vida
corrente sdo livres, salvo disposicdo da lei ou decisdo judicial em contrdrio.

2 — Sdo pessoais, entre outros, os direitos de casar ou de constituir situagcdes de unido, de
procriar, de perfilhar ou de adotar, de cuidar e de educar os filhos ou os adotados, de escolher
profissdo, de se deslocar no pais ou no estrangeiro, de fixar domicilio e residéncia, de
estabelecer relagées com quem entender e de testar.

Introdugao

O n.2 1 do artigo 147.2 do Cddigo Civil causa perplexidade a qualquer jurista. A sua redacdo faz
despertar uma sensac¢do de estranheza, de desconforto, de alarme. Ha algo no n.2 1 desta
disposicdo que escapa ao sistema do Cddigo Civil, algo quase impercetivel, mas que esta
claramente presente, manifestamente escondido.

A razdo de ser desta estranheza decorre de esta parecer ser uma mera disposi¢do de estilo. Ou
seja, uma disposi¢cdo que nada acrescentaria ao Direito, limitando-se a repetir o regime juridico
ja existente. Como é naturalmente dbvio, o exercicio por qualguer pessoa de quaisquer direitos

e da celebracdo de quaisquer negdcios sao livres, salvo disposi¢cdo da lei ou de decisao judicial

* Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
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em contrario. Nada ha de novo aqui, e é esta aparente falta de novidade num regime que se
pretende novo que causa estranheza.

Sé por si, esta disposi¢cdao ndo tem qualquer efeito, porquanto nada criou, nada alterou e nada
extinguiu no Direito nacional. Qualquer pessoa é livre de praticar quaisquer atos salvo
disposicdo da lei ou decisdo judicial em contrario. Se fosse esta a interpretacdo da disposicao,
esta ndo s6 de nada serviria, como seria causa de confusdo e, como tal, do aumento da
imprecisao.

A mesma estranheza decorre do n.2 2 do artigo 147.2 do Cddigo Civil quando este pretende
criar uma lista de direitos pessoais que inclui figuras que ndo sdo direitos, e que ndo sdo
pessoais.

A estranheza tem uma razao de ser:

O Cddigo Civil habilitou mal os juristas nacionais a uma reda¢do com um determinado nivel de
qgualidade, que permitia um certo peso do elemento literal na interpretacdo das suas
disposicoes. Uma certa proximidade entre a Lei e o Direito, que facilita o trabalho do Jurista, e
que lhe permite confiar na Lei.

Importa afirmar — sem medos — o fim deste nivel de redagdo do Cddigo Civil, que é manifesto
nas mais recentes modificagdes introduzidas no Cédigo Civil.

A razdo da estranheza que decorre da leitura do artigo 147.2 do Cddigo Civil resulta do simples
facto de o novo regime do maior acompanhado advir de uma ma opg¢ao do legislador e de uma
ma execucdo dessa opg¢do. Ndo se coloca em questdo a legitimidade do legislador no que
respeita a estas opcoes. O legislador tem soberania, e esta permite tomar mas op¢des e de as
executar deficientemente, dentro dos limites constitucionais. Compete, pois, ao aplicador
tomar este problema em consideragdo quando aplica o regime.

Artigo 147.2 do Cédigo Civil, interdigao e inabilitagdo

O artigo 147.2 do Cédigo Civil reflete — ainda hoje — a diferenca entre interdicdo e inabilitacdo.
A diferenca de regime entre a interdicdo e inabilitacdo vigorou durante milhares de anos, e
com razdo. Sdo fundamentalmente e substancialmente diferentes os casos de pessoas que
carecem de protecdo por questdes meramente patrimoniais, daqueles casos em que a
necessidade de protecao decorre de problemas que as afetam enquanto pessoas.

A protecdo do patrimdnio e a protecdo da pessoa ndao sdo o0 mesmo, hem o podem ser.

A opgao do legislador no sentido de procurar unificar a interdicao e a inabilitagdo no novo

regime do maior acompanhado, confrontou-se com a sua essencial infundibilidade, que resulta
de os problemas de base serem fundamentalmente diferentes.
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N3o existe um problema juridico de acompanhamento de maiores, mas antes dois problemas:
um relativo a pessoas que ndo conseguem tomar conta de si mesmas e que necessitam de
alguém que os ajude ou substitua; outro — diferente — de pessoas que apenas ndo conseguem
cuidar do seu patriménio.

A diferenca é manifesta.

As pessoas que nao conseguem tratar de si mesmas, se deixadas sem protecao e ajuda
sofrerdo danos nos bens de personalidade: vida, integridade fisica, integridade psicoldgica
entre outros. As pessoas que apenas ndo conseguem tratar do seu patrimoénio, sofrerdo danos
econdmicos e nada mais do que danos econémicos.

Sucede que os danos econdmicos conseguem sanar-se com dinheiro, enquanto os danos
sofridos em bens de personalidade nunca sdo sanaveis com dinheiro.

Como é natural, existem casos mistos, casos mais ou menos graves, e combinacdes de
problemas mais ou menos complexas e mais ou menos diversificadas. Contudo, no que
respeita ao fundo da questdo juridica, sdo dois os problemas e ndo apenas um.

Direito e informacao

O Direito trabalha com informacdo, e no mundo real, a informacdo é imperfeita. O Mundo
podera ser perfeito — quem sabe? — mas a informagdo que dele retiramos é sempre imperfeita.
Imperfeita porque é imprecisa, incerta, incompleta, inconfidvel, vaga ou (simplesmente)
errada.’ Exige-se, portanto, que se assuma a informac3o de base como uma probabilidade
obtida por percecdo e ndo com base em medigdes ou quantificagdes. E uma abordagem por

niveis de confianca e com solu¢des necessariamente fluidas.

A abordagem de problemas reais implica a necessidade de dois sistemas, que sdo capazes de
operar em simultaneo:

No patamar metafisico, o recurso ao Nominalismo de Semelhanca.’
No patamar légico, o recurso a FLE — Fuzzy Logic Extended.?
Sem esta abordagem nao ha modo de tratar a informacgdo e, através dela, compreender o real.

Uma das consequéncias, no que agora nos interessa, é o reconhecimento de que:

! Zadeh, Lotfi A., Toward extended fuzzy logic—A first step, Fuzzy Sets and Systems 160, 2009, pdags.
3175-3181.

? Tal como defendida por Rodriguez-Pereyra, Gonzalo, Resemblance Nominalism — A Solution to the
Problem of Universals, Claredon Press, Oxford, 2002.

* Tal como defendida por Zadeh, Lotfi A., Toward extended fuzzy logic—A first step, Fuzzy Sets and
Systems 160, 2009, pags. 3175 - 3181.
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— Todas as pessoas sdo diferentes, por terem diferentes propriedades, que sdo
explicadas pelo grau de semelhanca relativamente as particulares propriedades das
outras pessoas.

— A informacdo que obtemos sobre as propriedades das pessoas e sobres as relacGes
de semelhanca é imprecisa.

A imprecisdo da informacdo resulta da limitacdo dos Orgdos sensoriais humanos e,
fundamentalmente, das limitacdes do cérebro humano para tratar e armazenar informacdo.*

Para tanto é necessario granularizar a informacdo, sendo que cada granulo de informagdo é um
aglomerado informacional delimitado pelo grau da sua semelhanca, que torna cada unidade
informacional indistinguivel, equivalente ou de tal modo préximo que permite toma-la como
um Unico ente.

O recurso a granulac¢do da informagdo permite ultrapassar a imprecisdo ao admitir a operagao
de conjuntos informacionais que, apesar de conterem informacdo imprecisa e de serem eles
préprios imprecisos, diminuem substancialmente a imprecisdo da informacgao.

Direito e granularidade

Ndo é, portanto, possivel tratar informacdo imprecisa com recurso a conceitos juridicos tal
como eles s3o normalmente usados,” com sistemas binarios de 1 ou 0, ou de if-then sendo
necessario, pelo menos, recorrer a t-norms.

A rigidez do tipico conceito juridico, tdo do agrado do nosso legislador, é incompativel com um
sistema multivalorativo, com um sistema que opera através da relagdao de semelhanga entre
particulares que permite a qualificagdo e que sé funciona através de argumentos analdgicos, e
é também incompativel com a imprecisdo da informacgdo sobre as propriedades e as relagdes
de semelhanga.

Mesmo trabalhando com granulos, estes serdao sempre difusos e imprecisos, mesmo quando
submetidos a restri¢des (constraints). O conceito juridico tal como tipicamente usado é rigido e
nao opera difusamente sendo incompativel com o real.

Sé é possivel trabalhar informagdo imprecisa, mesmo que granular, com recurso a mecanismos
flexiveis, que operem por semelhanca.

Quanto mais rigido o mecanismo a que se recorra, menos verdadeira serd a solu¢do do
problema. Para obter uma solugdo de um problema é necessario apreender o problema, o que

* Zadeh, Lotfi A., Toward extended fuzzy logic—A first step, Fuzzy Sets and Systems 160, 2009, pag.
3180.

> Sobre o problema, Vasconcelos, Pedro Pais de, Contratos Atipicos, Almedina, Coimbra, 1995, pags. 2 a
110, cuja posicdo acompanhamos.
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exige o tratamento da informacdo através de mecanismos que operem com base na
semelhanca.

Claro esta que a adequacgdo ou deficiéncia do sistema pode ser mais ou menos importante,
conforme a importancia do problema que se pretende resolver. Quando o problema ndo é
grave, a deficiéncia do sistema pode ser aceite, nomeadamente por aumentar o grau de
seguranca juridica. Mas quando o problema que se pretende resolver é tdo grave, como sucede
com o chamado “maior acompanhado”, o sistema ndo pode ser deficiente.

Granularidade, pessoa e patrimdnio

No caso do regime do “acompanhamento”, o ponto de partida consiste no reconhecimento de
dois granulos iniciais de informacdo, a que correspondem dois problemas fundamentais, que
estdo associados a duas propriedades das pessoas: a chamada “capacidade natural” para tratar

IM

de assuntos relativos a sua pessoa e a chamada “capacidade natural” para tratar de assuntos

relativos ao seu patrimdnio.

Estes dois granulos sdo imprecisos, porquanto todas as questdes patrimoniais afetam a pessoa
pelo que incluem sempre algo de ndo patrimonial; e todas as questdes pessoais tém relevancia
patrimonial. Contudo, sendo granulos imprecisos de informacdo imprecisa, a sua utilizacdo
permite trabalhar com questdes patrimoniais restringidas pela patrimonialidade,
independentemente de abrangerem elementos pessoais, sendo o oposto também verdadeiro.

Por outro lado, estes dois granulos ndo sdo mutuamente excluiveis, sendo possivel um
cruzamento granular, com areas de interse¢do difusa. Como tal, estes dois problemas podem
surgir individualmente ou em conjunto, em diversas cominag¢des, com graus diferentes de
profundidade.

Pessoas diferentes tém diferentes capacidades e diferentes combinacdes de capacidades,
sendo que em alguns casos a estrutura de capacidade de uma pessoa é vista pelo Direito como
problematica.

Se considerarmos cada estrutura de capacidade de cada pessoa como uma informacdo, de
imediato concluimos que a quantidade de informagcdo é muito grande, mas sem se saber
exatamente o seu nimero que, ainda para mais, se encontra em permanente variagdo face a
natural variacdo do nimero de pessoas e, também, do niUmero de pessoas sujeitas ao Direito
portugués. No que respeita a qualidade da informacdo esta é ainda mais imprecisa, porquanto
pouco se sabe sobre a concreta estrutura de capacidades de cada concreta pessoa.

I”

A informacdo referente a chamada “capacidade natural” das pessoas é extremamente
imprecisa. Como tal, a solucdo pode passar pela unificacdo granular num granulo unico, que
tera necessariamente de ser extremamente difuso de modo a poder acomodar o elevado grau
de imprecisdo da informacdo; ou pode passar pela identificacdo de diversos granulos, o que

permite operar diversas restri¢des difusas.
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O ideal seria construir um regime juridico concreto para cada pessoa, mas esta opgao é
sabidamente impraticavel.

O legislador tentou-o no novo regime do maior acompanhado, mas ao fazé-lo deparou-se com
as inevitaveis limitacGes que esta op¢do provoca na seguranca e confiancga juridica.

O recurso a equidade — sem que se tenha a coragem para o afirmar de modo expresso — como

|II

solucdo para o problema da chamada “incapacidade natural” é de tal modo perigosa que vai
além da mera inseguranca juridica, atingindo o patamar da viola¢do da justica do caso concreto
pela inevitdvel falibilidade do aplicador face ao grau de confianga que é exigida para o concreto

problema que se pretende resolver.

O recurso a equidade exige um grau de confiang¢a na precisdao do aplicador que é impossivel de
obter com seres humanos, o que determina a inevitavel criagdo de um ambiente de risco, cujos
niveis de perigosidade sdo incompativeis com a dignidade da pessoa humana que se pretende
proteger.

Como tal, importa criar patamares operacionais ao nivel das fontes de Direito que permitam
uma concretizagdo por analogia que parta da pessoa, sendo, como tal, a mais adequada as
particularidades de cada pessoa. Como é natural, quanto menos variagdes possiveis existirem
ao nivel das fontes de Direito ou quanto mais rigidas forem as restricdes, menos flexivel sera o
sistema, e menos adequado serd para regular a capacidade de concretas pessoas. O equilibrio
é dificil de obter, constituindo um desafio tdo maior quanto mais relevante for o problema a
resolver. No caso do regime do “maior acompanhado”, o problema é dos mais graves do nosso
Direito.

Mesmo que se altere a linguagem, de modo a que seja mais politicamente correta, procurando
criar a aparéncia de se inverter um mecanismo de opressdo transformando-o num modo de
beneficiar pessoas, os efeitos juridicos implicam necessariamente uma intervencdo grave na
autonomia privada. Independentemente da terminologia — interdito, inabilitado ou
acompanhado — o regime é sempre caraterizado por uma limitacdo da capacidade de exercicio
de um maior, com a inerente atribuicdo da titularidade de situacGes juridicas a um terceiro
com a possibilidade de intervir diretamente na esfera juridica do maior acompanhado. Em
suma, é retirada ao titular a legitimidade para atuar sobre a prépria esfera juridica, sendo esta
atribuida a um terceiro.®

A gravidade do regime e do problema que se pretende resolver com este exige que o regime
seja tdo adequado ao problema quanto for granularmente possivel o que implica o recurso a
tantos granulos de informag¢do quanto for juridicamente adequado, assim aumentando a
precisdo do sistema. Dito de outro modo, podemos ter um Unico regime juridico que abranja
todos os casos de um modo extremamente impreciso, ou diversos regimes juridicos que
abrangendo menos casos, podem ser mais precisos (ou menos imprecisos, como se preferir).

6 VASCONCELOS, PEDRO LEITAO PAIS DE, A Autorizagdo, 22 ed., Almedina, Coimbra, 2016, pags. 73 a 98.
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Maior acompanhado, aparéncia e realidade
No caso portugués importa separar a aparéncia da realidade.

Com este novo regime tentou criar-se uma aparéncia de unidade, afirmando-se mesmo que
apenas existe um unico regime, e defendendo-se um modelo monista — em claro detrimento de
um modelo de dupla via ou multiplo — por se considerar ser o dotado de maior flexibilidade e de
amplitude suficiente, por compreender todas as situacdes possiveis.’

O problema com os modelos monistas é que apenas sdo capazes de resolver problemas
monistas, com apenas um granulo de informag¢do. Um modelo monista nunca é apto para
resolver um problema multiplo, mas apenas para delimitar o universo de discurso do
problema. Ou seja, ndo é um modelo, mas apenas uma delimita¢cdo do universo de problemas
a resolver.

Quando tudo se pode fazer a todas as pessoas, ndo temos um modelo.
Um tipo que tudo abrange ndo é um tipo; é o universo no qual os tipos operam.

O regime do maior acompanhado cria a aparéncia de ser um regime monista, mas sem que
efetivamente o seja. O que temos é apenas um nome em lugar de dois nomes, sendo que o
peso do nomem na interpretacdo e qualificacdo é — efetivamente — de tal modo relevante, que
a reducdo a um Unico nome cria essa aparéncia.

A opcdo passou por criar uma divisdo granular inicial com dois grénulos (maiores/menores),
com uma subdivisdo granular dos granulos composto pelos maiores (acompanhados/nio
acompanhados). O legislador tomou a decisdo de acabar com os dois granulos pré-existentes
(interditos/inabilitados), afirmando unificar o regime juridico de modo a — inter alia — afastar “a
rigidez da dicotomia interdicdo/inabilitacdo que obsta a maximizacdo dos espacos de
capacidade”.

Ou seja, com o fim declarado de aproximar o regime das pessoas diminuiu-se o nimero de
granulos de informag¢do com base nos quais se trabalha, afastando o regime ainda mais das
pessoas. Assim, em lugar de aumentar o numero de granulos, criando mais regimes tipo, o
legislador reduziu tudo a um Unico regime: o maior acompanhado. Ao fazé-lo, aumentou
exponencialmente a imprecisdao do sistema.

O atual sistema do maior acompanhado é mais impreciso do que o anterior sistema da
interdicdo e inabilitacdo e, como tal, mais inseguro, e potencialmente muito mais injusto por
ser menos adaptado ao caso concreto.

Exposicdo de motivos, anexa ao Novo Regime Juridico do Maior Acompanhado, CEJ, 2019,
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/civil/eb_Regime_Maior_Acompanhado.pdf [Ultima consulta
07-12-2019].
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Lei vs Direito

Anteriormente existiam dois regimes juridicos de base — interdi¢do e inabilitacdo — que podiam
ser cumulados e que eram flexiveis.

Apesar de poderem ser cumulados, ndo eram aplicados de modo cumulado.
Apesar de serem flexiveis, eram aplicados de modo rigido.

A razdo é manifesta: a redagao da letra da lei ndo apontava nesse sentido. O Direito permitia-o,
mas uma tradi¢cdao nacional de interpretar a Lei, em vez de tentar descobrir o Direito, conduzia
a um mau costume de se entender que a interdicdo ndo era graduavel, e que interdicdo e
inabilitagdo ndo eram combindveis no caso concreto. Ao unificar ambas as figuras sob um
mesmo nomen, o legislador criou a aparéncia de que apenas existe um Unico regime juridico.

A solugcdo poderia — deveria — ter sido outra: esclarecer a duvida. Incluir disposi¢Ges
interpretativas que esclarecessem que quem pode o mais, pode o menos, assim abrindo a
pratica decisdria a solugdo da interdicdo limitada e da inabilitacdo com abrangéncia pessoal.
Dito de outro modo, afirmando a necessaria flexibilidade dos regimes juridicos de modo a se
adequarem ao facto de:

— Todas as pessoas serem diferentes, por terem diferentes propriedades, que sdo
explicadas pelo grau de semelhanca relativamente as particulares propriedades das
outras pessoas.

— A informacdo que obtemos sobre as propriedades das pessoas e sobres as relacées
de semelhanga ser imprecisa.

— Os problemas fundamentais consistirem na chamada “capacidade natural” para
tratar de assuntos relativos a sua pessoa e na chamada “capacidade natural” para
tratar de assuntos relativos ao seu patrimdnio, problemas estes que podem verificar-se
em inumeras combinacGes.

— Possibilitar a convivéncia de regimes tipicos (para os casos tipicos) com regimes
atipicos (para os restantes casos), como sucede, alids, nos regimes patrimoniais de
casamento, salvaguardando a seguranca do trafego juridico, mas permitindo
simultaneamente recorrer a sistemas atipicos quando tal for necessario para
salvaguarda do caso concreto.

Nao foi esta a decisdo do legislador.
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Uma solugdao monista no artigo 145.2, n.2 2, do Cédigo Civil?

A unificacdo do regime reconhece-se essencialmente no artigo 145.2, n.2 2, do Cddigo Civil,
segundo o qual:

2 — Em func¢do de cada caso e independentemente do que haja sido pedido, o tribunal
pode cometer ao acompanhante algum ou alguns dos regimes seguintes:

a) Exercicio das responsabilidades parentais ou dos meios de as suprir, conforme as
circunstdncias;
b) Representacdo geral ou representacdo especial com indicagdo expressa, neste caso,
das categorias de atos para que seja necessdria;

¢) Administragdo total ou parcial de bens;

d) Autorizagdo prévia para a prdtica de determinados atos ou categorias de atos;

e) Intervengdes de outro tipo, devidamente explicitadas.

Esta lista Unica de medidas cria a aparéncia de existir apenas um regime juridico relativo ao
maior acompanhado assim tratando todos os maiores acompanhados como iguais, respeitando

a “singularidade da situagdo”®.

No que respeita a obtencdo do fim de criar a aparéncia de respeito pela pessoa, a redagao
desta disposicao é eficiente. A sua ineficiéncia verifica-se no efetivo respeito pela pessoa,
enquanto individuo, diferente de todos os outros, e na falta de respeito pela imprecisdo da
informacdo sobre a qual os Tribunais irdo atuar.

O artigo 145.9, n.2 2,do Cédigo Civil permite tudo o que o Tribunal entender necessario, sem
limites que ndo a “necessidade”. Ao que acresce que o conjunto de pessoas abrangidas pelo
regime é limitado (?) — inter alia — pela restri¢do (constraint): “O maior impossibilitado [...] pelo
seu comportamento...”, o que aumenta ainda mais a imprecisdo do regime, porquanto a
imprecisdo da informagdao sobre “comportamento” é extrema. Em consequéncia, o novo
regime importa um aumento da imprecisdao no que respeita as medidas aplicaveis e uma maior

imprecisdo no que respeita as pessoas a abranger.

Lido literalmente: qualquer pessoa pode ser sujeita a acompanhamento, podendo ser-lhe

aplicada qualquer medida, desde que um Tribunal entenda necessario.

Impde-se a conclusdo de que o nivel de imprecisdo de informag¢do que anteriormente se
verificava no regime da interdicdo e inabilitacdo sofreu um aumento exponencial, sendo o atual
regime muito mais impreciso e, como tal, muito mais perigoso.

8 ~ .~ .
Expressdao usada na exposicao de motivos.
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O regime geral do artigo 145.2, n.2 2, do Cédigo Civil

O legislador, confrontado com o artigo 145.2 do Cédigo Civil, sentiu de imediato a necessidade
de inserir o artigo 147.2 que, desde logo, divide o regime do acompanhamento em dois sub-
regimes:

— Um regime de acompanhamento geral — artigo 145.2, n.2 2, do Cddigo Civil;
— Um regime de acompanhamento agravado — artigo 147.2, n.2 1, do Cédigo Civil.

O regime geral é de acompanhamento patrimonial, destinado a proteger o acompanhado no
gue respeita a atos patrimoniais graves, que apresentam um perigo sério para o seu
patrimonio.

O ambito deste regime decorre, por exclusdo, do artigo 147.2, n.2 1 do Cddigo Civil,
abrangendo todos os problemas para cuja solugdo ndo afete direitos pessoais ou atos da vida
corrente. Ou seja, inclui matérias de natureza patrimonial que ndo correspondam a atos da
vida corrente.

Este é um regime geral menos grave, por ser destinado a resolver problemas menos graves do
gue os do artigo 147.9, n.2 1, do Cddigo Civil. Esta menor gravidade resulta da natureza das
situagdes abrangidas e do impacto na vida do acompanhado.

Por um lado, sendo questdes patrimoniais, sdo por natureza menos graves que as questdes
pessoais. O nivel de interven¢do em esfera juridica alheia é sempre menor quando apenas
afeta a esfera patrimonial do que quando afeta a esfera pessoal.

Por outro lado, ao apenas abranger atos que ndo sejam da vida corrente, o impacto na vida do
dia-a-dia do acompanhado é muito menor. O acompanhado pode continuar a fazer a sua vida
normal, do dia-a-dia, sem que seja percetivel o acompanhamento. Pode, como é natural, sofrer
prejuizos, tal como qualquer outro maior. Mas, sendo atos da vida corrente, a probabilidade
desses prejuizos ocorrerem serd sensivelmente a mesma de um maior ndo acompanhado, e
sendo atos da vida corrente, mesmo que ocorram danos, serdo tendencialmente menos
gravosos.

E, pois, uma questdo de gest3o de risco:
— O risco é menor porque é um ato da vida corrente;
— O risco é menor porque, tendencialmente, o valor dos atos ndo serd elevado;
— O risco serd sensivelmente o mesmo que o sofrido por um maior que n3o necessite

de acompanhamento, ou seja, um risco aceitdvel pelo Direito, e para o qual o Direito
da resposta através dos normais regimes aplicaveis.
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Para que o Tribunal possa entender como necessario afetar atos da vida corrente do
acompanhado, é necessario que o problema de base seja de tal modo grave que nem sequer
estes atos possam ficar excluidos das medidas a aplicar.

O regime agravado do artigo 147.2, n.2 1, do Cédigo Civil

O regime agravado aplica-se aos casos nos quais ha necessidade de impor medidas que afetem
situagOes juridicas pessoais ou atos da vida corrente.

A compreensdo desta disposi¢cdo exige que parta da preexisténcia (l6gica) de uma decisdo de
acompanhamento. Dito de outro modo, apesar de tudo poder ocorrer na mesma sentenca, a
l6gica desta disposicdo aponta para uma prévia decisdo de acompanhamento que abranja
determinadas medidas, colocando-se a questdo de saber até onde podem ir essas medidas.

Ou seja, no artigo 147.2, n.2 1, do Cddigo Civil o problema que se procura resolver ndo é o de
proteger a pessoa em causa (0 acompanhado), mas procurar saber até onde se deve ir na
protecdo da pessoa; se uma sentenca de acompanhamento “normal” pode abranger o
exercicio de atos pessoais e de atos da vida corrente.

A resposta é negativa.

O que resulta do artigo 147.2, n.2 1, do Cddigo Civil é que, como regra, o acompanhamento ndo
abrange atos pessoais nem atos da vida corrente. Como tal, as medidas que resultam do artigo
145.2 do Cddigo Civil sdo sempre limitadas a atos patrimoniais e que ndo sejam da vida
corrente.

N3o significa isto que as medidas que decorrem do artigo 145.2 do Cddigo Civil ndo possam
incidir sobre situa¢es juridicas pessoais ou atos da vida corrente. Contudo, para que tal
suceda, é necessario que seja especificamente decretado, ndo resultando de medidas com
descricGes genéricas, sendo exigida uma especial fundamentacdo, da qual decorra que o
concreto caso em apreciagao ultrapasse os patamares do artigo 145.2 do Cddigo Civil, entrando
no ambito das matérias do artigo 147.2, n.2 1, do Cédigo Civil.

Nestes casos, o Tribunal aplica o artigo 145.2, n.2 2 e, também, o artigo 147.2, n.2 1.
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Artigo 145.2, n.2 2 e artigo 147.2,n.2 1

Esta questdo é mais relevante em algumas alineas do artigo 145.2, n.2 2, do que noutras
conforme se trate de atos pessoais ou da vida corrente.

Assim, por exemplo, a quest3o n3o se coloca no que respeita aos atos pessoais na alinea c)’por
ser limitada a administragao de bens (entenda-se bens patrimoniais).

Quanto 3 alinea b)™ dificilmente se colocara, porquanto caso se trate de um regime de
representacdo no exercicio de situa¢des juridicas pessoais, esta serd muito provavelmente
qualificada como um caso de poder paternal/responsabilidades parentais, o que estd
abrangido pela alinea a).

Contudo, existem matérias nas quais a questao é relevante.

Artigo 147.2, n.2 1 e poder paternal/responsabilidades parentais

O regime do poder paternal/responsabilidades parentais tem contetdo variavel conforme o
concreto menor que lhe esta sujeito, e que depende tipicamente da sua idade, sendo que esta
construido para ndo ultrapassar os 18 anos de idade. Ndo é o mesmo um menor com 1 ano de
idade e com 17 anos de idade. Mas este é um problema normalmente facil de resolver, desde
gue se saiba qual a concreta idade do menor. Contudo, no caso de maiores, a questdao do
paradigma de idade (entre 0 e 18 anos) ndo se resolve por si propria através da determinagdo
da concreta pessoa a aplicar. Como tal, para que o Tribunal aplique o regime do poder
paternal/responsabilidades parentais na sua totalidade a um maior, o que implicard a
interferéncia na esfera juridica puramente pessoal do sujeito em causa, devera declarar qual o
patamar de idades de referéncia de modo a se poder determinar o ambito de eficacia do
regime. De outro modo, caso o Tribunal se limite a decretar a aplica¢cdo da alinea a) do artigo
145.2, n.2 2, do Cédigo Civil, a sentenca sera extremamente imprecisa, porquanto este regime
foi construido para operar com base numa determinada informagdo que estard omissa, e que
consiste na incapacidade natural do menor que é tipicamente inerente a idade do menor.

Por outro lado, o regime do poder paternal / responsabilidades parentais inclui uma disposicéo
relativa a atos da vida corrente (artigo 127.2, n.2 1, al. b), do Cdédigo Civil) que tem diferentes
limites, o que pode causar dificuldades de aplicacdo. Assim, nestes casos, é da mais elementar
prudéncia que o Tribunal esclareca se o regime dos atos da vida corrente serd o do artigo
147.9,n.2 1 ou 0 do artigo 127.2, n.2 1, al. b), do Cédigo Civil.

Note-se que o Tribunal pode proceder a outras adaptacdes ao regime do poder
paternal/responsabilidades parentais para além da questdo dos atos da vida corrente.
Contudo, neste caso, e dependendo do caso concreto, poderd j4 ndo se estar perante a

9 .. ~ .
Administracao total ou parcial de bens.
10 ~ ~ . . . ~ .
Representagdo geral ou representagdo especial com indicagdo expressa, neste caso, das categorias de
atos para que seja necessaria.
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aplicacdo do regime poder paternal / responsabilidades parentais, mas apenas a recorrer a esta
figura como base de partida para construcao de um regime especial.

Artigo 147.2, n.2 1 e representagao geral

Se o Tribunal decretar a “representac¢do geral” — artigo 145.2, n.2 2, alinea b) — o caso torna-se
enormemente complexo. E apesar de ser menos complexo, 0 mesmo sucede caso decrete a
“representacdo especial”.

O artigo 145.2 do Cddigo Civil faz referéncia também a administragdo geral de bens e a tutela (a
par do poder paternal / responsabilidades parentais) que integram sistemas de representacdo
geral. Como tal, sdo previstos trés sistemas de representagdo geral, sendo os trés diferentes,
sem nada se esclarecer.

Do artigo 145.2 do Cddigo Civil resulta manifestamente que o legislador tem uma dificuldade
em lidar com a representacao.

Importa esclarecer.

Face a autonomia dogmatica entre a representacdo e a relacdo subjacente que é geralmente
aceite no nosso ordenamento, em particular em Direito Civil, a alinea b) ndo faz sentido.
Atribuir a alguém poderes de representacdo relativamente ao maior acompanhado sem se
determinar qual a relagdo subjacente é, ndo sé inutil — porque o representante ndo tera critério
de atuagdao — como é perigoso, abrindo a porta a graves abusos em prejuizo da pessoa que se
pretende proteger.

O que releva para a protecdo do maior acompanhado ndo é a relacdo de representacdo em si
mesma, mas a relacdo subjacente a representacdo, sendo a atribuicdo dos poderes de
representacdo um meio para executar a relacdo subjacente.

O poder de representacdo de incapazes é, sempre, um poder funcional, sendo
necessariamente exercido no interesse do incapaz. Esta é uma questdo essencial. E, alids, o
poder de representacao que justifica, ainda hoje, o nomem “poder paternal” usado no Livro |
do Cédigo Civil. Apesar de o poder de representacdo ser um poder potestativo, nestes casos é
também funcional, o que exige necessariamente uma especial relacdo subjacente. Ao
referir-se, como se fosse uma medida auténoma, a representacdo geral, sem uma ligacao a
uma relacdo subjacente, cria-se um perigo para os maiores acompanhados, que consiste na
possibilidade de ser proferida uma sentenca que se limite a determinar a aplicacdo da medida
de “representacao gera
necessaria a titulo complementar face a medidas que decorram de outras alineas.

IM

Em suma, a alinea b) é inatil como medida auténoma, apenas sendo

Note-se que a representacdo que decorre do artigo 145.2, n.2 2, al. b), do Cddigo Civil é inutil
no caso da alinea a) porque o poder paternal/responsabilidades parentais ja inclui poderes de
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representacdo, o mesmo sucedendo na alinea c) pois o regime da administracdo de bens dos
artigo 1967.2 e seguintes também inclui poderes de representacao.

A representagdo é também inutil no caso da alinea d) porque a representag¢do por uma pessoa
é incompativel com a necessidade de autorizacdo dessa mesma pessoa. Nenhum sentido faz
gue o representante precise de uma autorizacdo que é concedida por si mesmo.

Como tal, a representacgdo apenas poderia ser Util nos casos da alinea e), caso em que devendo
as intervencdes ser “devidamente explicitadas”.

A alinea a) revela-se inutil, porquanto a devida explicitagdo das medidas devera incluir a
indicacdo de serem concedidos poderes de representagdo, a quem, para o qué, e os critérios
de exercicio.

Artigo 147.2, n.2 1 e representacao legal

O artigo 145.9, n.2 4, do Cddigo Civil faz ainda referéncia a tutela, afirmando que este regime é
aplicavel a representacgdo legal. Esta disposi¢do acresce a imprecisdao do regime.

III

A expressdo “representacdo legal” é normalmente aplicavel aos casos de poderes de
representacdo atribuidos por Lei ou por sentenca judicial, e ainda — por vezes — aos poderes de
representacdo de 6rgdos. E, pois, uma expressdo extremamente imprecisa, que carece sempre

de uma cuidadosa interpretacdo.

Naquilo que agora nos interessa, qualquer um dos casos de poder de representacdo previstos
no artigo 145.2 do Cddigo Civil pode ser qualificado como um poder de representacao legal. O
que significaria que em todos os casos de poder de representacao, a relacao subjacente seria
sempre o regime da tutela. Veja-se, a titulo de exemplo, o que ocorreria caso o Tribunal
mandasse aplicar o regime do poder paternal/responsabilidades parentais, que inclui poderes
de representacdo (legais) sendo entdo aplicavel o regime da tutela como relagdo subjacente
aos poderes de representacdo que integram o poder paternal/responsabilidades parentais...

Esta solucdo ndo faz sentido, ndo podendo o artigo 145.92, n.2 4, do Cddigo Civil ser
interpretado deste modo. A ser assim, a Unica relacdo subjacente possivel seria a tutela, o que
ndo faria sentido em todos os casos nos quais se pretenda aplicar um regime menos gravoso
ou simplesmente diferente. A disposicao refere ainda que o regime é aplicado com as
necessarias adapta¢des, mas esta parte pouco ajuda, porquanto, sendo aplicavel a um maior
(em vez de a um menor), seria sempre necessario adapta-lo.

Pode fazer sentido afirmar que, na falta de concretizacdo da relagdo subjacente ao poder de
representacdo que seja decretado, seja aplicado subsidiariamente o regime da tutela. Mas nao
faz sentido que a relacdo subjacente seja necessariamente a tutela, podendo ser aplicado
qualquer regime gestério: contrato de trabalho, mandato, autorizagdo, curadoria proviséria,
curadoria definitiva, preposicao, inter alia.
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Artigo 147.2, n.2 1, representacao e autorizacao

1 — O exercicio pelo acompanhado de direitos pessoais e a celebracdo de negdcios da vida
corrente sdo livres, salvo disposi¢ao da lei ou decisao judicial em contrario.

As restricGes ao exercicio ocorrem através de representacdo ou de autorizagao.

Se a sentenca retirar ao maior acompanhado a legitimidade para exercer direitos pessoais ou
para praticar atos da vida corrente, terd de atribuir essa legitimidade a alguém, sob pena de
em lugar de decretar uma incapacidade de exercicio, decretar uma incapacidade de gozo.

A legitimidade pode ser retirada ao maior acompanhado através de dois niveis de
interferéncia:

— Impedir a atuagao pessoal;

— Impedir a atuacao livre.

No primeiro caso, retira-se ao maior acompanhado o dominio sobre a dinamica da atuagao,
transferindo-a para outra pessoa. Este € um mecanismo representativo, pelo que as medidas a
decretar importam a atribuicdo de poderes de representagdo a um terceiro.

No segundo caso, embora o maior acompanhado mantenha o dominio sobre a dinamizagdo da
atuagdo, ou seja, é o maior acompanhado que decide o que fazer, como fazer, quando fazer,
onde fazer, a sua atuagdo ndo é suficiente sendo necessaria uma intervenc¢do de terceiro. Este
é um sistema de autorizacdo.

Assim, os casos do artigo 147.2, n.2 1, do Cédigo Civil podem ocorrer através de representacao
ou autorizacdo por parte de um terceiro. Por exemplo, a concessdo de poderes de
representacdo para efetuar limitacdes voluntarias de direitos de personalidade, deve ser vista
como um caso agravado de acompanhamento, pelo que carece de uma especial necessidade e
de uma referéncia concreta na sentenca, de acordo com o sistema que decorre do artigo 147.2
do Cédigo Civil.

O mesmo ocorre com a autorizacdo para a movimentacdo de uma conta bancdria
independentemente do valor. Neste caso, abrangendo-se baixos valores, a limitacdo inclui atos
da vida corrente de um maior, estando dentro do ambito do artigo 147.2 e ndo apenas
abrangido do artigo 145.2 do Cédigo Civil.

Note-se que atos como, por exemplo, dar banho ao maior acompanhado implica
necessariamente uma limitacdo voluntdria de direitos de personalidade, pelo que estdo
sempre dentro dos limites do artigo 147.2 do Cddigo Civil, tal como alimentar o maior, vesti-lo,
tirar-lhe fotografias, ler a sua correspondéncia, etc.
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Artigo 147.2, n.2 2, do Cédigo Civil

2 — Sdo pessoais, entre outros, os direitos de casar ou de constituir situagcdes de unido, de
procriar, de perfilhar ou de adotar, de cuidar e de educar os filhos ou os adotados, de escolher
profissdo, de se deslocar no pais ou no estrangeiro, de fixar domicilio e residéncia, de
estabelecer relagées com quem entender e de testar.

O n.2 1 do artigo 147.2 do Cddigo Civil faz referéncia ao exercicio de “direitos pessoais”, sendo
qgue o n.2 2 pretende trazer uma definicdo de “direitos pessoais” que delimite o &mbito do n.2
1.

A opcdo de definir “direitos pessoais” é, em si prépria, uma ma op¢do, como sucede com todas
as definigdes impostas pelo Legislador. Contudo, neste caso a opgao é ainda mais criticavel pelo
conteudo dos varios casos de “direitos pessoais” que ndo tém natureza de direitos pessoais,
aumentando ainda mais a inutilidade e perigosidade no artigo 147.2 do Cddigo Civil.

Casar e viver junto com outrem ndo constitui um direito em Direito Civil. Ninguém tem direito
a casar ou viver com outrem, porquanto a promessa de casamento ndo admite execugdo
especifica, e ndo existem direitos de uma pessoa sobre direitos de personalidade alheios, ndo
existe um direito de uma pessoa a viver com outra. O mesmo sucede com procriar, perfilhar,
adotar, escolher profissdo, deslocar-se no pais ou no estrangeiro, fixar domicilio e residéncia,
estabelecer relagdes com quem entender e testar. Nenhuma destas situagdes corresponde ao
exercicio de direitos jus-civis, mas antes ao exercicio da autonomia privada.

No caso do “direito” a testar, a questdo é — ainda para mais — fundamentalmente patrimonial.
O elemento pessoal incide sobre a inadmissibilidade de representacdo, e ndo sobre a sua
natureza.

No que respeita a cuidar e educar os filhos ou os adotados, a questdo é diferente, porquanto
nestes casos ndo se trata de uma situacao juridica ativa, mas antes de uma situacao juridica
passiva. Juridicamente corresponde a um dever, e ndo a um direito, sem prejuizo de
socialmente ter uma manifesta componente ativa.

Os chamados “direitos pessoais” ndao sdao nem direitos, nem pessoais. S3o o resultado de se
recorrer uma terminologia destinada a satisfazer o énus de prova da Republica Portuguesa de
respeito pela Convencdao das Nacdes Unidas de 30 de marco de 2007 sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. Assim, em vez de o legislador estar preocupado em proteger
determinadas pessoas, do melhor modo possivel, opta por recorrer a uma terminologia
perigosa para essas pessoas, movido pelo interesse de provar as Na¢des Unidas que cumpriu
uma convengdo. E um caso de conflito de interesses entre a Republica e os Cidados.

Importa, como tal, procurar saber o significado desta disposicao.

As pessoas — todas as pessoas — sao livres de agir como entenderem, dentro dos limites do seu
concreto nivel de autonomia privada. Da diferenca entre principio da autonomia privada e o
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concreto nivel de autonomia privada de cada sujeito em particular, resulta que ninguém é
plenamente livre de casar, nem de constituir situacdes de unido, nem de procriar, nem de
perfilhar, nem de escolher profissdo, nem de se deslocar no pais ou no estrangeiro, nem de
adotar, nem de cuidar e de educar os filhos ou os adotados, nem de fixar domicilio e
residéncia, nem de estabelecer relagbes com quem entender, nem de testar. Todos sofremos
limites, uns estruturalmente inerentes a prdépria autonomia privada — por exemplo, no
casamento, a necessidade de consentimento do outro nubente — enquanto outros sdo
imposi¢des externas — como a proibicdo de fixar residéncia numa Reserva Natural Integral.
Estas limitacGes sdo normais, delas decorrendo o concreto nivel da autonomia privada de cada
um. A existéncia de limites — de certos limites — é natural e em nada viola a Conveng¢do das
NacgSes Unidas de 30 de margo de 2007 sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Claro que se o problema que se pretende resolver consistir em obrigar Estados soberanos de
quase todo o mundo a respeitarem determinados niveis de liberdade, importa ter em
consideracdo que alguns desses Estados soberanos impdem limitacdes extremamente fortes a
autonomia privada, que ultrapassam em muito o que ocorre em Portugal. Por esta razdo, é
normal, e correto, que na Convengao das Na¢des Unidas de 30 de mar¢o de 2007 sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, se estatua um conjunto de medidas destinadas a
proteger determinadas pessoas perante os Estados. Para tanto recorre-se a uma linguagem
com carateristicas muito diferentes da usada em Direito Civil, porque os problemas que
pretende resolver sdo fundamentalmente diferentes, tanto na sua quantidade como na sua
qualidade.

Esta linguagem é, contudo, plenamente desadequada no nosso Direito Civil. Por um lado,
porque o nosso Direito Civil (ou, o nosso Cédigo Civil, quando devidamente interpretado e
integrado)™ ja respeitava a referida Convengdo. Outras areas do Direito e da organizacdo do
Estado podiam nao respeitar, mas no Cddigo Civil (ou no Direito Civil decorrente do Cddigo
Civil) ndo havia problemas. Note-se que tal ndo significa que, em casos concretos, nao
ocorressem problemas, ndo significa que nunca nada tenha corrido mal no passado. Significa
apenas que o Cdodigo Civil e, em geral o Direito Civil, ndo eram a causa dos problemas. O
problema ndo estava na fonte de Direito, mas na interpretacdo e aplicacdo que dela se fazia e
na violacao do Direito que por vezes ocorria.

Em Direito Civil, o problema consiste em saber se o Tribunal pode decretar limites a autonomia
privada de um maior acompanhado, em matéria de casamento, de constituir situacdes de
unido, de procriagao, de perfilhagdo, de adogdo, de poder paternal, de profissdo, de circulagao,
domicilio e residéncia, de relacionamento com outas pessoas e de testamento.

! Sobre o problema da interpretacdo e integracdo no regime das incapacidades, BARBOSA, MAFALDA
MIRANDA, Maiores acompanhados,— primeiras notas depois da aprovacdo da Lei N.2 49/2018, de 14 de
agosto, reimp., Gestlegal, Coimbra, 2019, pags. 18 a 23, apesar de entendermos que apesar de nao ser
possivel ir além do que o Cddigo Civil permitia, sempre seria possivel ficar aguém do regime da
interdicdo, adaptando-o as necessidades da concreta pessoa em causa, assim resolvendo todo e
qualquer questdo de necessidade de protecao do sujeito.
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A identificacdo deste problema pode ser confirmada na exposi¢cdo de motivos da Proposta de
Lei n.2 110/Xlll segundo a qual uma das alteracdes consiste na “..possibilidade de o maior
acompanhado, salvo decisdo expressa do juiz em contrdrio, manter liberdade para a prdtica de
diversos atos pessoais, designadamente: liberdade de casar, de se unir de facto, de procriar, de
perfilhar, de adotar, de exercer as responsabilidades parentais, de se divorciar e de testar; a
qualificagGo do processo como de jurisdigdo voluntdria e urgente; a obrigatoriedade de o juiz
contactar pessoalmente com o beneficidrio antes de decretar o acompanhamento, e a expressa
possibilidade de se proceder a revisdo, a luz do novo regime, das interdicdes e inabilitagées

decretadas no pretérito, a pedido do proprio, do acompanhante ou do Ministério Publico”.

Como resulta manifesto, ocorreu — também aqui — um apego a uma tradicdo sem razdo de ser,
de um legislador que ndo apreendeu deviamente as consequéncias do regime do maior
acompanhado nao integrar uma incapacidade genérica de exercicio. Nenhum sentido ha em
afirmar que se pretende instituir a possibilidade de o maior acompanhado, salvo decisdo
expressa do juiz em contrdrio, manter liberdade para a prdtica de diversos atos, quando ja
antes tinha essa liberdade. Liberdade esta que ja podia ser restringida pela Lei (como é normal
num Estado de Direito) e por sentenca.

O que consta no artigo 147.2, n.2 2, do Cdédigo Civil, sdo casos de matérias que podem ser
abrangidas por medidas de acompanhamento, nos termos do artigo 145.2 do Cédigo Civil,™
sendo que algumas constam ja expressamente desta Ultima disposicdo. Assim ocorre com o
caso do poder paternal, que estd expressamente abrangido pela al. a) do artigo 145.2, n.2 2, do
Cadigo Civil)13 e que surge também numa versdo aparentemente mais restrita (pelo menos na
letra da Lei) no artigo 147.2, n.2 2, do Cddigo Civil*.

A lista que consta no artigo 147.2, n.2 2, do Cddigo Civil estd integralmente abrangida pela
alinea e) do artigo 145.9, n.2 2, do Cédigo Civil, pelo que o Tribunal pode decretar medidas de
acompanhamento em qualquer uma destas matérias, se tal for necessario.

Assim, por exemplo, se um acompanhado tiver uma grave dificuldade de orientacdo no
estrangeiro, perdendo-se com muita facilidade e sem conseguir pedir ajuda e regressar a casa,
pode o Tribunal determinar que s6 possa sair de Portugal com o acompanhante, ou pessoa por
este indicada. Ou se um acompanhado ndo conseguir compreender o valor do dinheiro, podera
decretar que qualquer casamento que venha a celebrar seja sujeito a um regime de separagao
de bens.

Em suma, o que se encontra no artigo 147.2 n.2 2, do Cédigo Civil sdo matérias que — a
constarem expressamente no Cédigo Civil — deviam estar inseridas no artigo 145.2, n.2 2, do
Codigo Civil, em especial na al. e), que poderia ter a seguinte redagao:

2 Neste sentido, também, CORDEIRO, ANTONIO MENEZES, Tratado de Direito Civil, Vol. IV, Almedina,
Coimbra, 2019, pags. 561 e 562.

B “a) Exercicio das responsabilidades parentais ou dos meios de as suprir, conforme as circunstdncias;”
Y« de cuidar e de educar os filhos ou os adotados...”.
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e) Intervengbes de outro tipo, nomeadamente em matéria de casamento, de constituicto de
situagdes de unido, de procria¢do, de perfilha¢do, de ado¢do, de poder paternal, de profisséo,
de circulagdo, domicilio e residéncia, de relacionamento com outas pessoas e de elaboragdo de
testamento, devidamente explicitadas.

Contudo, mesmo ndo estando expressamente referidas no artigo 145.2, n.2 2, do Cédigo Civil,
sdo por este abrangidas. Como tal, o artigo 145.2, n.2 2, do Cédigo Civil — sé por si — é indtil, no
sentido de nada trazer de novo, de nada modificar, de ndo produzir efeitos. E é perigoso, pois
cria uma aparente delimitacdo do que sdo “direitos pessoais” que é tudo menos exaustiva,
deixando de parte — por exemplo — os direitos de personalidade.

A disposicdo que é — ela sim — Gtil é a do artigo 145.2 do Cédigo Civil. E nesta disposicdo que se
centra o mecanismo central do acompanhamento, que procede a adequac¢do do regime de
acompanhamento a cada caso concreto.

O artigo 147.2, n.2 2, é uma declaragdo de principios que se pretende politica[mente corretal
mas que € juridicamente inutil e perigosa e que resulta de um conflito de interesses da
Republica Portuguesa, entre o seu interesse pessoal de cumprir o 6nus da prova de
cumprimento da Convengao das Nagdes Unidas de 30 de margo de 2007, e o interesse de
proteger os maiores que necessitem de ser acompanhados.

As matérias pessoais mais relevantes sdao — antes de tudo aquilo que consta no artigo 147.2, n.2
2, do Cédigo Civil — os direitos de personalidade: direito a vida, direito a integridade fisica e
psicoldgica, direito a identidade pessoal, direito ao nome, direito a honra, direito a imagem,
direito a intimidade privada, direito ao segredo da correspondéncia e muitos outros.

Para além dos direitos de personalidade, importa analisar o que pode ser considerado como
um direito pessoal, para efeitos do artigo 147.2, n.2 1, do Cédigo Civil.

A questdo é extremamente complexa, porquanto figuras como, por exemplo, o casamento, ndo
correspondem a situagdes juridicas puramente pessoais. Efetivamente, o casamento é na sua
pura esséncia uma situagdo carateristicamente pessoal, mas na sua realidade pratica é uma
figura patrimonial. Assim sucede porque a parte pessoal do regime juridico do casamento —
aquela que ndo é avalidvel em dinheiro — ndo &, ou s6 muito dificilmente sera, judicialmente
exequivel. Por outro lado, quando a parte pessoal da relagdo juridica corre mal, o mais provavel
serd verificar-se a extincdo da relacdo conjugal. Assim, a parte efetivamente mais relevante do
regime juridico do casamento — naquilo que agora nos interessa — é a patrimonial, no que
respeita aos regimes de bens, dividas dos conjuges, relagées de representacdo e administracdo
e outras. Visto deste modo, o casamento é fundamentalmente uma matéria patrimonial, que
nao ficaria incluido no artigo 147.2 do Cddigo Civil. Contudo, o casamento inclui um conjunto
de limitacOes tacitas (e algumas expressas) de direitos de personalidade, parte em que é
efetivamente uma situacao juridica pessoal. O problema é, entdo, de direitos de personalidade,
nao sendo especificamente relativo ao casamento. Esta conclusdao é reforcada pela unificacao
operada no artigo 147.2, n.2 2, do Cédigo Civil, entre o casamento e a chamada “unido de
facto” (“direitos de casar ou de constituir situagées de unido”).
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O problema pratico a nivel pessoal consiste em saber se faz sentido impedir um maior de viver
com outra pessoa. Esta é efetivamente uma questdo pessoal. Mas se o faz com base num
casamento, numa chamada “unido de facto” (que é uma unido juridica, e ndo de facto) ou
numa verdadeira unido de facto, é irrelevante, salvo no que respeita a parte patrimonial da
relacdo. Assim, o problema fundamental com o casamento e a chamada “unido de facto” é um
problema patrimonial, que é mais relevante no casamento porquanto este inclui um regime
patrimonial extremamente importante. A questdo de o Tribunal impedir o maior acompanhado
de viver com alguém em condicBes analogas as dos conjuges, € uma questdo pessoal, mas
fundamentalmente em razdo dos seus direitos de personalidade.

O mesmo se diga com a procriacdo, que ndo é um ato juridico, salvo no que respeita aos
direitos de personalidade. Note-se que procriar ndo tem impacto patrimonial sé por si. O que
tem impacto patrimonial é a relagdo de filiagdo ou adog¢do, que inclui — nomeadamente — o
dever de alimentos. Assim, a questdo da procriagdo, quando vista como uma matéria de
“direitos pessoais” é fundamentalmente uma questdo de direitos de personalidade.

De outro ponto de vista, o problema da filiacdo ou da adoc¢do deve ter como eixo o filho ou
adotando, e ndo o maior acompanhado. Pretender defender um qualquer direito de um maior
acompanhado a ter filhos, pondo em causa os interesses do menor, ou ignorando os interesses
do menor constitui uma grave inversdo sistematica. Num conflito de interesses entre o
interesse do maior acompanhado de ser pai e exercer o poder paternal / responsabilidades
parentais, e o interesse do menor, deve prevalecer o interesse do menor. Ndo significa que o
maior acompanhado ndo possa procriar, mas que caso tenha filhos, poderad ndo ter o poder
paternal, se o Tribunal assim o entender, em defesa do interesse do menor.

Em suma, as matérias fundamentalmente abrangidas pelo artigo 147.2 do Cdédigo Civil sdo os
direitos de personalidade, quer enquanto tais, quer enquanto integrados noutras situacdes
juridicas ou afetados por outras situacdes juridicas. Nem sempre serd facil identificar direitos
de personalidade, quando integrados ou afetados por outra situa¢do juridica, mas tal nao
significa que ndo seja necessario fazer esse esforco.

De certo modo, o que sucede é que se permite ao Tribunal modificar o regime dos direitos de
personalidade, o que é extremamente grave e perigoso. E esta gravidade e perigo que exige um
esforco adicional de protecdo, através da criacdo de um regime agravado.

Em conclusdo, o que se encontra no artigo 147.2 do Cddigo Civil é o regime aplicavel ao maior
gue nao tem capacidade natural para tratar da sua pessoa, o que afeta inevitavelmente os
direitos de personalidade e, como tal, exige um regime de prote¢do mais ponderado.

Ou seja, mantém-se a divisdo entre os casos nos quais o maior simplesmente ndo consegue
tratar do seu patrimdnio sozinho, e aqueles casos — mais graves — nos quais ndo consegue
tratar da sua pessoa. O que implica que a carateristica mais importante serd a ligacdo aos
direitos de personalidade. Nao significa que os problemas sejam de direitos de personalidade,
mas antes que afetam bens de personalidade, direta ou indiretamente. Claro que em
determinados casos a questdo é menos direta, como sucede com a liberdade de fixar
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residéncia habitual. Contudo, para que uma pessoa resida habitualmente num determinado
local, esse local estara tipicamente ligado a localizacdo fisica da pessoa e a localizagdo de
correspondéncia. E, pois, manifesta a ligagdo a pessoa e, através desta, aos direitos de
personalidade.

O outro caso é caraterizado pelo testamento. Neste caso a questdo é fundamentalmente
patrimonial, mas ndo admite representagdo. N3o se trata ja de um “direito pessoal” porque
ligado aos bens de personalidade, mas antes de um “direito pessoal” porquanto apenas
permite o exercicio pela prépria pessoa, ndo admitindo representacdo. Contudo, estes sdo
casos extremamente raros, pelo que a abrangéncia destes casos é — e deve ser — muito
limitada.

De certo modo, o que se pretende aqui é afirmar que a aplicacio do regime do
acompanhamento ndo importa necessariamente a incapacidade para testar, o que, alias,
decorre do artigo 2189.2 do Cédigo Civil. Mas pode usar-se este caso como um paradigma para
todos os casos nos quais ndo se admite representagdo.

Em conclusdo, os “direitos pessoais” abrangem os casos que afetem direitos de personalidade
(direta ou indiretamente) e os casos nos quais ndo é em geral admissivel representagdo.

Muito mais ha para dizer nesta matéria. Contudo, espera-se que com este trabalho se ajude a
trazer algum aumento de certeza a um regime que tem como principal carateristica a incerteza.

Video da apresentagao
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