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Portugal no Contexto da UE - Dinamica de Convergéncia

PORTUGAL NO CONTEXTO DA UE — DINAMICA DE CONVERGENCIA

1. APRESENTACAO

No ambito das actividades da DSMP e, concretamente, no dominio do “Acompanhamento do
processo de convergéncia com a Unido Europeia e da coesdo interna” (A0O3 do Programa de
Actividades de 1999) procedeu-se a uma leitura sintética, mas abrangente da dindmica de
convergéncia de Portugal e das suas regides no contexto da Unido Europeia. Pretende-se neste
trabalho tracar uma panoramica sobre a evolugdo macroeconémica em Portugal comparativamente a
UE e detectar o grau de convergéncia alcancado quer através dos indicadores classicos de
desempenho quer das respectivas determinantes directas como sejam a dotacao de recursos ou de
factores que sendo resultantes do nivel de desenvolvimento também o condicionam, como a estrutura
produtiva e as condic¢des de vida.

A analise estruturou-se em trés pontos: Evolugdo Economica e Convergéncia; Convergéncia
Estrutural e Condi¢cdes de Vida. No primeiro capitulo, “Evolucdo Econdémica e Convergéncia’,
confrontou-se a evolugdo da situagdo macroecondmica em Portugal no periodo 1998/94 com a da UE,
com destaque para os resultados em termos de convergéncia nominal e convergéncia real. No
segundo capitulo, “Convergéncia Estrutural” procede-se a uma analise comparativa de aspectos
estruturais, a saber, a dotacdo de recursos — humanos, de infra-estruturas, ambientais e sociedade da
informacdo —, as caracteristicas da estrutura produtiva, da procura e da poupanca. No terceiro
capitulo, “Condic6es de Vida" procede-se a uma apreciacdo do posicionamento de Portugal e das
suas regides no que se refere aos padrées de consumo, a distribuicdo de rendimento e pobreza, aos
indicadores da area da cultura, da salde e seguranca social.

Este trabalho constituiu um contributo técnico para o Plano de Desenvolvimento Regional 2000-2006
(Capitulo 1.1).

2. INTRODUCAO

No seio da Unido Europeia a reducéo das diferencas de desenvolvimento entre os varios Estados-
membros e regifes tem constituido sempre um importante objectivo de politica regional, procurando
minorar o mais possivel o atraso das regiées menos favorecidas.

Desde o inicio da adesao, que Portugal se defrontou com o importante desafio de se aproximar o
mais possivel das regibes mais desenvolvidas da Europa comunitéria, cuja resposta se tem traduzido
num desempenho encorajador. O facto de no conjunto do pais existirem assimetrias significativas
levou a que , apesar da reducdo das mesmas, algumas regides continuem a permanecer a grande
distancia do nivel médio comunitario. Contudo, é de salientar que em Portugal as disparidades
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regionais se reduziram a partir da entrada na UE devido, especialmente, a um crescimento mais forte
nas regiées mais pobres.

Na presente abordagem procurou apresentar-se uma breve panoramica sobre a evolucéo
macroeconémica em Portugal comparativamente a EUR15 desde 1993, bem como o grau de
convergéncia alcancado no pais e nas varias regides. Procedeu-se igualmente a apreciacdo dos
diferentes aspectos que justificam desiguais niveis de desenvolvimento econémico, como sejam a

dotacdo de recursos e a estrutura produtiva, bem como a andlise das condi¢cdes de vida das
populagées nas varias regides do pais.

3. EVOLUCAO ECONOMICA E CONVERGENCIA

3.1 Evolugéo Econdmica

A evolucdo econdmica processada entre 1994 e 1998 revela um crescimento mais acentuado em
Portugal do que na média da UE na generalidade das variaveis macroeconomicas, tendo-se
conseguido importantes ganhos de convergéncia nominal e de convergéncia real, embora nesta
Ultima vertente a um ritmo mais lento do que o verificado imediatamente ap6és a adesdo. O
crescimento do PIB, do consumo privado e do investimento ultrapassou, naquele periodo, o
crescimento médio comunitario em, respectivamente, 0,8 p.p., 0,9 p.p. € 4,8 p.p..

Quadro 1
Evolucdo Econdmica
1998-1994
UE15 Portugal

Taxa média anual (%)
PIBpm 25 3,3
Consumo privado 2,2 3,1
FBCF 3,2 8,0
Produtividade 2,2 1,9
Remuneracdo (nominal) 2,8 57
Remuneracéo (real) ® 0,5 1,9

(i) Deflaccionada com o indice de pregos implicitos no PIB
Fonte: Comisséo Europeia, EUROSTAT, INE, DPP

De acordo com os resultados de um estudo da OCDE" esta dinamica de convergéncia esta patente
nos progressos do Pais, quer em termos de desempenho econémico? quer em termos do seu
posicionamento em relagcado aos "clusters" de paises com niveis de integracdo mais elevados. Em
1996, Portugal integrou, pela primeira vez desde 1980, um nlcleo de paises que apresenta um
elevado grau de convergéncia e um desempenho econémico positivo.

! "Macroeconomic and Structural Policies for a Sucessful Monetary Union", OCDE, 1999.
% Entre 1990 e 1996, passagem do 9° para o 3° Cluster" (Quadro 1.2)



Quadro 1.2

Classificacao de clusters para os Paises da UE @

Cluster 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1996 Ire o Gre
Aus, Ale, Ita, RU, ) ('Bel, Din, Fin, Fra,
Esp, Portugal - Hol, Sue
1995 Ire, Fin Bel, Fra, Ale, Hol, Ita, Gre
Ale, Aus, Esp, RU, Portugal
Sue
1994 Ire, RU, Din Aus, lita, Sue Esp, Gre
Bel, Fra, Ale, Hol, Portugal
Fin

1993 Din, Ire, Hol Aus, RU ) Portugal Gre

Ale, Fra, Bel, Fin, -

Ita, Esp, Sue
1992 Ire Hol Esp RU, Fin, Sue Ita, Portugal Gre
1990 Ale, Aus, Ire, Hol Fra, Bel, Din, Sue  RU, Fin Esp Ita Portugal Gre
1988 Ale, Aus, Hol Din, Ire, Sue Ita Portugal Gre
Fra, Bel, RU, Esp,
Fin
1986 Din Ale, Aus, Fin, Hol  Fra, Bel, RU, Sue Ita, Esp Ire Gre
1984 Ale, Hol Aus, Fin, Sue, RU Bel, Fra Din Ita, Esp, Ire Gre Portugal
1982 Aus, Fin RU Ale, Hol Fra, Esp, Bel, Sue Ita, Din, Ire, Gre Portugal
1980 Fin Ale, Aus Hol, Bel RU, Esp, Din, Sue Ita, Gre, Ire,
Portugal

(1) Na aplicacdo da metodologia, fixou-se em 10 o nimero méximo de grupos. Apesar deste numero ser escolhido, em certa medida de forma arbitraria, os resultados ndo diferem
substancialmente se se considerarem 20 grupos. Considerando a escala de 1 a 10, dois “clusters™ consecutivos podem considerar-se como muito relacionados. Finalmente, apesar de a énfase
ser posta na convergéncia mais do que no desempenho, quanto mais préximo do 1°. "cluster" o Pais se encontrar, melhor ser4 o seu desempenho econémico em termos das variaveis
consideradas (crescimento do PIB, BTC em % do PIB, crescimento do emprego do sector privado, taxas de juro de longo prazo, saldo do SPA em % do PIB, inflacéo)

Fonte: OCDE
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3.2 Convergéncia Nominal

Os progressos obtidos no processo de convergéncia nominal permitiram que Portugal integrasse o
conjunto de Estados-membros que participaram na area do euro desde o seu inicio.

Assim, a evolucdo das Financas Publicas apresentou uma trajectoria positiva no periodo
compreendido entre 1993 e 1998, registando-se uma melhoria no défice das contas publicas e mesmo
a obtencdo de excedentes correntes em 1997 e 1998, decorrente ndo sé do contributo de factores
conjunturais, mas também da obtencdo de ganhos significativos em termos de consolidagao
orcamental. Estes ganhos permitiram garantir as despesas de investimento publico necessérias a
correcgdo de desequilibrios estruturais e ao processo de convergéncia real da economia portuguesa.
O comportamento favoravel das contas publicas, em conjunto com a politica de amortizacdo da divida
publica e a descida das taxas de juro, contribuiram para a inversdo, em 1996, da trajectoria crescente
do peso da divida publica no PIB. Deste modo, em 1997 e 1998, Portugal cumpriu ambos os critérios
de convergéncia relativos as Financas Publicas, definidos no Tratado de Maastricht, tendo neste
Gltimo ano o défice publico e a divida publica representado respectivamente 2,3% e 57,8% do PIB®,
fixando-se abaixo dos objectivos maximos estabelecidos.

Por seu turno, a evolucédo da taxa de inflacdo em Portugal enquadrou-se na estratégia de politica
monetaria que vinha sendo prosseguida, tendo como objectivo a manutencdo da estabilidade dos
precos na zona euro. O diferencial de crescimento entre a taxa de inflagdo portuguesa e a da média
da EUR15 foi-se reduzindo-se progressivamente e, em 1997, Portugal apresentava uma taxa de
inflacdo, medida pelo indice de precos harmonizado, 0.2 p.p. acima da média da EUR15 (face a
8.2 p.p. em 1990). Em 1998, devido a um comportamento menos favoravel da evolugédo dos precos
em Portugal atribuivel, fundamentalmente, a aceleracédo dos precos de alguns bens alimentares mais
volateis, aquele diferencial aumentou, passando para 0.9 p.p.. No entanto, Portugal continuava a
cumprir, naquele ano, o critério de estabilidade dos precos definido em Maastricht.

Traduzindo os progressos alcancados na politica de consolidagdo orgcamental e nos objectivos de
estabilidade cambial e de precos, as taxas de juro apresentaram uma evolucdo descendente,
diminuindo o seu diferencial face a média europeia. Em 1997 e 1998 reforcou-se o processo de
aproximacéo, o qual tera ficado completo naquele Ultimo ano. No que respeita as taxas de juro de
longo prazo, Portugal apresentou valores abaixo do limite maximo estabelecido para o critério de

convergéncia4 desde 1996, registando-se um valor inferior em 1.6 p.p. em 1997 e 1998.

% O critério de avaliagcdo do grau de convergéncia respeitante a situagdo das Financas Publicas estabelece que
a relagdo entre o défice publico e o PIB nao devera exceder os 3% e a relagédo entre a divida publica e o PIB
devera revelar uma diminuigdo regular em direcgdo ao objectivo maximo de 60%.

4 A taxa de juro nominal de longo prazo n&do deverd exceder em dois pontos percentuais a dos Estados-
Membros que apresentam os melhores resultados em termos de estabilidade de pregos.

10
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Quadro 3
Convergéncia Nominal
(%)
UE15 Portugal

1993 1998 1993 1998
IPC Harmonizado 34 1,3 5.9 2,2
Taxa de Juro de Longo Prazo 7,8 4.9 9,5 5,0
Saldo Global do SPA @ -6,1 -1,5 -6,1 2,3
Divida Bruta do SPA @ 65,9 69,7 63,1 57,8

(i) Em % do PIB
Fonte: CE; INE; MF; DPP

3.3 Convergéncia Real

Portugal apresentava, no momento de adesdo a entdo Comunidade Econdmica Europeia, uma
situagdo relativa muito desfavoravel, exigindo o processo de convergéncia real esforgcos acrescidos e
ajustamentos estruturais complexos.

Apesar de uma situacdo de partida desfavoravel, conseguiu-se um importante movimento de
convergéncia real em direccao a Europa Comunitaria, representando, em 1998, o PIB per capita de
Portugal medido em ppc, 72,5 % da média comunitaria (55,1% em 1986), de acordo com os dados da
Comisséao Europeia. Este mesmo indicador, medido em Ecu, passou de 30,5% para 48,1% no mesmo
periodo. Contudo, Portugal continua a apresentar-se como o Estado-membro, depois da Grécia, que
regista dentro da UE o PIB per capita mais baixo. Entre 1994 e 1998 o processo de convergéncia
evoluiu de forma mais moderada do que no periodo subsequente a adeséo.

Grafico 1 Grafico 2

PIB por Habitante em Portugal, em ppc PIB por Habitante em Portugal e Regides, em ppc
(EUR15=100) (EUR15=100)
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30

O movimento de convergéncia observado ao nivel do Pais ndo se processou de forma idéntica em
todas as regides que o constituem, embora entre 1993 e 1996 todas as regifes, a excepcao do
Algarve, se tenham aproximado da média da UE. As regifes em que o processo de convergéncia foi
mais intenso foram o Centro e o Alentejo, regifes que, em conjunto com as regides Autbnomas dos
Acores e da Madeira, apresentam os valores de PIB/capita mais baixo.

11
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Em termos do consumo privado per capita, apesar do ritmo de convergéncia ter excedido ligeiramente
o do PIB, Portugal continua a ocupar a posicdo mais desfavoravel no contexto da UE (75,1% da
média comunitaria em 1998).

Grafico 3

Consumo Privado por habitante, em Portugal,em PPC
(EUR15=100)

%

75

70 H H | - - H

65 H H | - - H

60 H H H ] ] H

55 | H 4 4 H H

1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998

Fonte: INE, DPP, EUROSTAT, CE

No que se refere a produtividade e as remuneracdes, o afastamento em relacdo a média comunitaria
€ ainda mais significativo. Com efeito, a produtividade média nacional medida em ppc que, em 1993
representava 60,8% da produtividade média da UE, em 1998 ndo ultrapassava 63,9% (em Ecu
passou de 40,7% para 42,4%). Embora 0 movimento de convergéncia das remuneracdes tenha
superado ligeiramente a evolucdo da produtividade, em 1998 o seu nivel médio representava, em ppc,
65% do padrao da UE (61,8 % em 1993).

O movimento de aproximacdo a Europa Comunitaria registado na produtividade média do Pais
observou-se também em todas as suas regiées. Entre 1993 e 1995° este processo foi mais acelerado
no Alentejo, Centro e Lisboa e Vale do Tejo. A Regido Autbnoma da Madeira e a regido do Centro
detém os niveis mais baixos de produtividade (na ordem dos 53/54% da produtividade média da
Europa dos 15), enquanto a regido de Lisboa e Vale do Tejo protagoniza o melhor desempenho do
Pais (77,1% em 1995).

Gréfico 4 Gréfico 5
Produtividade em Portugal e suas Regides,em ppc Remuneragdes Médias em Portugal e suas Regides,
X (EUR15=100) B em ppc (EUR15=100)
80 75
75 70 —
65 =
70 _— — —
60 I — - H
65 55 L || || L
60 4 50 — — - H
55 4 45 || | ] I
40 4 i | i H
50 4
35 4 | | | | | | |
45 | 30 M - - H I
40 4 25 - il T -l T
Portugal Norte Centro LVT Alentejo Algarve Agores Madeira Portugal Norte Centro LVT Alentejo Algarve Acores Madeira
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Fonte: INE, DPP, EUROSTAT, CE Fonte: INE, DPP, EUROSTAT,CE

® Os (ltimos valores disponiveis para a produtividade e as remuneracdes médias por regifes reportam-se
a 1995.
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A excepcdo da Regido Autbnoma da Madeira, as remuneracdes registaram nesse periodo um ligeiro
movimento de aproximacao a média comunitaria, o qual foi mais intenso na regiao Centro. As regides
do Norte e do Algarve apresentam as remuneracdes médias mais baixas em relacdo a média da
EUR15 (respectivamente 54,7% e 58% em 1995, em ppc).

4. CONVERGENCIA ESTRUTURAL

O posicionamento de Portugal e das suas regiées no contexto da UE, definido sinteticamente pelo
indice de Desenvolvimento Humano ou pelo PIB per capita apreciado a propésito da convergéncia
real, carece de ser complementado por uma analise comparativa de aspectos estruturais, em
particular os relacionados com a dotacdo de recursos — humanos, de infra-estruturas e ambientais —
bem como das caracteristicas da estrutura produtiva, da procura, da poupanca e de custos.

4.1 Dotac&o/Qualificacdo de Recursos
Demografia e Recursos Humanos

1. Em Portugal, a densidade populacional apresenta uma grande assimetria. Ao lado de regides com
uma elevada densidade populacional como a Regido Auténoma da Madeira e as regides de Lisboa e
Vale do Tejo e Norte com valores acima da média nacional, (108,3 hab/km2 em 1997) outras ha com
uma densidade muito baixa como é o caso das regides do Alentejo e Algarve (respectivamente 19,2 e
69,5 hab/km2), salientando-se mesmo a diminui¢cdo ocorrida entre 1993 e 1997 na primeira destas
regides. Comparativamente com a UE, Portugal apresenta, em média, uma densidade populacional
inferior, muito embora as trés primeiras regibes referidas se posicionem bastante acima do
valor da UE.

Quanto a natalidade, Portugal apresenta em 1997 uma taxa superior a da UE em 0,6 p.p., assim
como uma reducéo inferior & da média comunitaria entre 1993 e esse Ultimo ano. E nas Regibes
Autonomas e no Norte que se encontram valores da taxa de natalidade acima da média nacional,
sendo a regido do Alentejo a que apresenta o valor mais baixo (-2,4 p.p. face a média nacional).

No que respeita a fecundidade, Portugal ndo se afasta significativamente da média da UE (com1,46
filhos por mulher com idades entre os 15 e os 49 anos em 1997). No entanto, a Regido Auténoma dos
Acores e o Algarve apresentam valores ligeiramente superiores a média do Pais.

A posicao desfavoravel da regido do Alentejo no que concerne as taxas de natalidade e fecundidade
esta associada fundamentalmente ao envelhecimento da sua populagéo.

A andlise da estrutura etaria média da populacdo portuguesa revela que ndo se afasta muito da da
UE, embora a nivel regional existam diferencas assinalaveis. Assim , o peso de populacdo jovem
(com menos de 14 anos) — que se apresenta em decréscimo, quer em Portugal quer na Europa
comunitaria — representando na EUR15, em 1997, 17,4% do total da populagéo, regista, nas Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira e na regido Norte, respectivamente +6,5, +4 e +2 p.p. acima
dessa média, enquanto que nas regides do Alentejo e de Lisboa e Vale do Tejo se observa um peso
inferior. Quanto ao peso da populacdo idosa (+65 anos) € mais importante na EUR15 (15,6% em
1997) do que em Portugal (14,7%) verificando-se, contudo, valores superiores a média comunitaria
nas regides do Alentejo, Algarve e Centro, em respectivamente +5,3, +2,5 e +2,1 p.p.

13



Quadro 1.4

Indicadores Demograficos

UE15 Portugal Norte Centro L.V.Tejo Alentejo Algarve R.A. Acores R.A. Madeira
1993 1997 1993 1997 1993 1997 1993 1997 1993 1997 1993 1997 1993 1997 1993 1997 1993 1997

Densidade (hab./Km2) 1158 1176 1075 1083 164,2 167,0 724 72,3 276,3 2780 19,9 19,2 68,8 69,5 1024 1044 3268 3320
Taxa de Natalidade(%o) 112 10,8 115 114 128 123 102 102 109 11,0 9,0 90 11,3 11,0 155 144 137 121
indice Sintético de Fecundidade 146 144* 152 1,46 1,55 1,47 1,44 1,38 1,48 1,48 1,40 1,35 1,67 1,60 2,04 1,81 1,62 1,38
Peso dos jovens (0-14 anos) na

populacéo (%)** 178 174 18,4 17,6 20,4 194 175 16,6 16,6 15,9 16,1 15,2 16,9 16,5 24,9 23,9 22,6 21,4
Peso da populagéo idosa (65 e + anos)

(%)** 152 15,6 14,2 14,7 11,9 123 17,3 17,7 14 14,7 20,2 20,9 17,9 18,1 12,3 12,2 11,7 12,0
indice de Dependéncia de Jovens** 265 260 274 260 301 284 268 252 24 230 252 238 26 251 39,7 375 343 321
indice de Dependéncia de Idosos** 22,7 233 21,1 21,7 17,6 18,0 26,5 27,0 20,2 21,2 31,8 32,6 27,4 21,7 19,5 19,1 17,8 18,0
indice de Envelhecimento** 85 895 771 835 586 636 988 1070 845 921 1258 137,3 1056 1103 493 509 51,9 559

Estrutura das Familias UE12 (1994) (1)

- cOm uma pessoa 10,3 4.4 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd n.d.
- monoparentais 5,8 6,2 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
- casal sem filhos 17,3 11,6 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
- casal com filhos 55,2 59,0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
- outras 11,4 18,9 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

NUmero médio de pessoas por familia —
1994-1995 2,6 3,0 3,2 2,9 2,8 2,7 2,7 34 34

(*) Estimativas EUROSTAT

(**) Os valores inscritos na coluna de 1997 referem-se a 1995

(1) Statistiques em Bref 1996-1995

Fonte: EUROSTAT - Statistiques Demographiques 1997; Statistiques en Bref 1998-1999; INE — Estimativas da Populacéo Residente n.° 21
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Analisando os indices de dependéncia e de envelhecimento, constata-se que existe uma maior
discrepancia entre Portugal e a UE no indice de envelhecimento, observando-se valores mais baixos
para o Pais no indice de dependéncia de idosos e uma equiparagdo no que respeita ao indice de
dependéncia dos jovens. A nivel regional, os valores mais altos do indice de dependéncia jovem
localizam-se nas regifes onde predomina a populacdo mais jovem (Regifes Autbnomas e regido
Norte), enquanto que os indices de dependéncia de idosos e de envelhecimento sdo mais elevados
nas regides do Alentejo e Algarve.

N

A dimensdo das familias em Portugal era, em 1994/95, ligeiramente superior a da UE,
respectivamente 3 e 2,6 pessoas/familia. Existem, contudo, diferengas a nivel regional, apresentando
as Regifes Auténomas e a regiao Norte um valor superior a média nacional, respectivamente 3,4 e
3,2 pessoas por familia.

A estrutura das familias apresenta-se também diferente. Assim, é bastante superior na UE o peso das
familias com um s6 elemento (mais do dobro do observado em Portugal) e de casais sem filhos,
enquanto que é mais elevado em Portugal, o peso das familias monoparentais e dos casais com
filhos. A nivel regional, as familias com uma s6 pessoa e os casais sem filhos predominam no sul do
Pais; as familias monoparentais na Regido de Lisboa e Vale do Tejo e as familias com filhos nos
Acores e na Regido Norte.

2. A situacao de Portugal, no que respeita ao nivel de instrucéo da populagéo, apresenta-se a grande
distancia do nivel médio comunitario, evidenciando a populagdo portuguesa um baixo grau de
habilitacdes e de qualificacdes. Com efeito, 80% dessa populacdo tem como habilitagdo maxima o
nivel do ensino basico, valor que supera largamente a média da UE (46%) e os valores observados
nos restantes paises comunitarios. Também a nivel do ensino secundario a desproporcao é elevada,
com um baixo peso de populagdo em Portugal com esse nivel de habilitagBes, apenas 9% em 1996,
face a 41% na média comunitaria. A nivel do ensino superior a despropor¢cdo pode considerar-se de
menor dimensédo (10% em Portugal e 18% na média de 14 paises comunitarios). No entanto, entre
1993 e 1996 verificou-se uma evolugédo positiva dos niveis de habilitagbes da populagéo.

Assim, e ndo obstante os progressos verificados, Portugal continua a apresentar uma taxa de
analfabetismo elevada (10,4% em 1996) quando comparada com um conjunto de paises comunitarios
para os quais se disp8e de elementos, superando em 7,1 p.p. o valor da Grécia que se apresenta
como o pais com o valor mais préximo do nacional.

A nivel regional, observa-se que € a regidao do Alentejo a que apresenta maior taxa de analfabetismo
(20,9%) muito embora as regides Centro e Algarve apresentem também valores elevados (14,5 e
14,8% respectivamente), enquanto a regido de Lisboa e Vale do Tejo apresenta a taxa mais
baixa (6,7%).

A idade de conclusédo da escolaridade obrigatéria €, em Portugal, de 14 anos, sendo o Pais que, a par
com a ltalia, apresenta o periodo menos prolongado de escolaridade obrigatoria.

As taxas de pré-escolarizagdo no ano lectivo 1994/95 eram, em Portugal, mais baixas do que a média
da UE em -13, -30 e -28 p.p. respectivamente para os 3, 4 e 5 anos de idade. Nos Ultimos anos
registou-se uma melhoria significativa nos niveis de pré-escolarizagdo, cujas taxas atingiram,
respectivamente, 48, 59 e 64%, no ano lectivo 1996/97.
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Identificam-se, contudo, a nivel regional, algumas assimetrias, apresentando a regidao do Alentejo
taxas de escolarizacdo mais altas, devido em grande parte a fraca densidade populacional dessa
regiao.

Quadro 5

Indicadores de Educacao

UE Portugal
1994 1996 1994 1996

Nivel de instrugdo da populagéo adulta (25-64 anos) (%)

Com o ensino secundario © 45 41 8 9
Com o ensino superior 19 18 10 10
Populagdo com pelo menos o ensino secundario por
grupos etarios (45-54) (%) 54 55 15 15
Taxa de analfabetismo (%) 2 1,7 10,4 10,4
Taxas de escolarizagao (15-19 anos) (%) @ 80 66,6
Idade de conclusédo da escolaridade obrigatoria 16 16 14 14
Taxas de pré-escolarizacéo (%) @ 1994/95 1994/95 1996/97
3 anos 55 - 42 48
4 anos 85 - 55 59
5 anos 91 - 63 64

(i) Corresponde, em todos os paises, ao grau que antecede 0 ensino superior. No caso portugués, a conclusdo
do 12° ano de escolaridade

(ii) 1994/95 (EUROSTAT)

Nota: Os valores apresentados foram ponderados com a populacdo dos grupos etéarios seleccionados
Fonte: OCDE

3. Também o emprego se apresenta marcado pelo elevado peso dos baixos niveis de habilitagdes,
em resultado de défices acumulados na escolarizacéo da populacao, conforme desenvolvido no ponto
sobre Mercado de Emprego.

Comparando a estrutura do emprego por niveis de habilitacdo em Portugal e na média da UE
constata-se que, muito embora se tenha registado uma evolugcédo favoravel entre 1993 e 1997, a
populacao empregada apresenta desniveis do mesmo tipo dos ja assinalados para a populacao total.
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Quadro 6

Indicadores do Mercado de Emprego

UE 15 Portugal Norte Centro LVT Alentejo Algarve R.A.Acores R.A.Madeira

1993 1997 1993 1997 1993 1997 1993 1997 1993 1997 1993 1997 1993 1997 1993 1997 1993 1997

Taxa de Emprego

(15 e + anos) (%) (b)
Total 49,2 494 551 53,8 56,1 54,0 56,2 61,4 555 52,1 46,6 452 515 47,2 50,7 481 56,6 522
Masculina 60,7 59,5 65,2 62,8 66,3 626 668 70,0 64,3 608 59,1 56,6 61,8 57,2 693 649 664 625
Feminina 38,6 39,9 46,1 45,7 46,9 46,4 46,7 53,8 47,7 443 350 346 422 375 32,6 32,8 479 439

Taxa de Desemprego (%)

Total 106 108 55 68 48 68 37 35 65 78 96 110 57 78 48 53 39 5.2
Masculina 9,5 96 46 61 40 68 27 32 60 66 71 73 52 68 24 28 34 5,0
Feminina 122 124 65 76 59 68 49 39 71 92 133 161 63 92 93 93 45 53
Juvenil 20,8 21,2 126 149 92 124 92 118 180 169 229 261 146 179 105 16,0 11,1 132

Peso do desemprego de
longa duragdo no total do
desemprego (%) @ 44,0 490 36,1 50,4 37,8 52,7 39,7 43,3 34,2 52,7 40,0 37,8 23,6 46,7 356 588 31,9 542

Emprego por niveis de
habilitagéo (25-59-anos) (%)  (b)

Menos que o secundario 39,6 345 769 755 798 782 81,7 820 692 66,7 863 833 837 831 800 809 904 84,0
Secundario 36,0 421 95 107 76 93 61 67 135 148 59 66 79 101 103 103 6,2 9,7

Superior 244 234 136 139 126 125 12,2 113 173 185 7.6 10,2 85 6,7 108 87 34 6,3

(a) Desemprego igual ou superior a 1 ano
(b) UE12
Fonte: INE; EUROSTAT

Desta comparacéo decorre necessariamente que o Pais tem um longo caminho a percorrer no que se
refere aos niveis de instrucdo, de qualificacdo e de formacdo ao longo da vida, para que possa
posicionar-se a par dos seus parceiros europeus e dispor de uma méao-de-obra capaz de enfrentar as
grandes mudancas tecnolédgicas que estao a ocorrer.

Ciéncia e Tecnologia

Em Portugal, ndo obstante a evolucdo positiva registada em 1997, as actividades cientificas e
tecnoldgicas tém assumido um significado muito reduzido face a média da Unido Europeia. Naquele
ano, os gastos totais em actividades de 1&D em percentagem do PIB (0,68%) bem como o total
de efectivos no conjunto da populacdo activa (3,7 %o) representavam menos de metade do esforco
europeu, que atingiu um dispéndio de 1,89% do PIB e ocupava 9,4 % da populacdo activa
comunitaria.
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Quadro 7
Despesa Total em 1&D em (%) do PIB e

Pessoal Total em I&D em (%o) de Populagédo Activa

1992 1997

Despesa Recursos Despesa Recursos

em 1&D Humanos em 1&D Humanos
UE15* @ 1,97 9,3 1,89 9,4
PORTUGAL 0,63 2,8 0,68 3,7
Norte 0,46 1,7 0,42 -
Centro 0,66 2,0 0,68 -
Lisboa e Vale do Tejo 0,88 5,0 0,86 -
Alentejo 0,46 15 0,43 -
Algarve 0,14 0,7 0,30 -
R.A. Agores 0,35 1,9 0,80 -
R.A. Madeira 0,12 0,5 0,54 -

*ndo inclui o Luxemburgo

(i) O valor da UE15 reporta-se a 1996

Nota: Os valores da despesa em 1997, NUTS I, foram calculados no DPP
Fonte: EUROSTAT; Observatério das Ciéncias e Tecnologias; INE; OCDE

Quadro 8
Recursos Humanos (ETI) e Despesa Total, em 1&D, segundo o Sector de Execucéo
(%)
Recursos Humanos Despesa Recursos Humanos Despesa
Estado Empresas Ensino IPs/FL Estado Empresas Ensino IPs/FL |Estado Empresas Ensino IPs/FL Estado Empresas Ensino IPs/FL
Superior Superior Superior Superior
1992 1995

UE-15© 17,2 55,3 26,2 1,3 164 63,1 19,6 10| 16,8 53,1 28,7 14 16,2 62,1 20,8 0,9
Portugal 29,4 14,0 46,5 101 221 21,7 43,0 131 30,8 11,4 37,9 199 26,7 19,8 33,7 19,7
Norte 4,2 211 575 17,2 2,7 25,0 48,2 241| 110 18,4 425 281 9,4 22,3 40,8 27,4
Centro 3,2 13,9 76,0 6,8 1,0 25,6 65,6 7,7 7,2 12,8 55,3 247 3,6 30,1 48,0 183
L. V. Tejo 43,2 12,1 35,5 91 348 18,8 353 111 431 9,3 300 17,6 382 17,8 25,7 183
Alentejo 22,5 14,4 61,7 15 8,9 51,0 39,5 06| 235 6,7 63,1 66 154 19,3 58,1 7,2
Algarve 12,4 0,0 87,6 0,0 12,6 0,0 87,4 00| 27,7 0,6 67,8 39 19,0 11 76,5 3,4
R.A.Acores 55,4 0,0 40,0 46 40,9 0,0 30,7 284 | 274 0,1 66,1 64 26,7 1,2 59,8 12,3
R.A.Madeira 70,6 0,0 29,4 0,0 539 0,0 46,1 00| 844 2,4 12,2 1,0 647 2,7 126 199

ETI = Equivalente a tempo integral
(i) valor estimado
Fonte: JNICT; Observatério das Ciéncias e Tecnologias; OCDE

Em termos espaciais verifica-se que as actividades de I&D se encontram muito polarizadas na regido
de Lisboa e Vale do Tejo tanto ao nivel da despesa como dos recursos humanos. Ndo obstante a
distribuicdo espacial do esforco em 1&D ser bastante assimétrica, o hiato face a média europeia é
ainda muito grande, registando a regido de Lisboa e Vale do Tejo valores (0,86% do PIB em 1997)
que se situam em cerca de 50% dos da Uni&o Europeia.

18



Portugal no Contexto da UE - Dinamica de Convergéncia

Assim, apesar da evolugdo positiva observada, verifica-se que seria necessario mais do que duplicar
o esforco nacional em actividades de 1&D para o Pais atingir a média europeia nos indicadores
considerados.

O numero de investigadores na populacdo activa (em permilagem) tem vindo a evoluir de uma forma
positiva, nos ultimos anos, colocando o Pais numa posi¢cdo mais favoravel face a média europeia,
embora o valor (2,4) em 1995 representasse apenas metade da média dos paises da Unido
Europeia (4,9).

A andlise dos recursos humanos em I&D, segundo o sector de execucdo, revela o fraco peso da I1&D
no sector produtivo, situacdo que se tem vindo a agravar nos ultimos anos (14% em 1992, 11% em
1997), contrariamente ao que sucede na Unido Europeia em que o sector Empresas absorve mais de
metade dos recursos humanos em 1&D (53,1% em 1995). Os sectores Estado e Ensino Superior, no
seu conjunto, assimilam mais de 70% destes recursos, sendo o Ensino Superior 0 que apresenta
maior peso relativo. Este facto podera conduzir a uma énfase excessiva na investigagdo académica e
a uma maior dificuldade de interac¢do com o sector produtivo.

A nivel regional coexistem diferentes situagbes, sendo de salientar um peso relativamente mais
importante que o da média nacional de recursos humanos nas Empresas na regido Norte (18,4% em
1995) embora continuando a ser predominante 0 peso no ensino superior.

Verifica-se também uma grande concentracéo dos recursos financeiros nos sectores Estado e Ensino
Superior, absorvendo os dois sectores, em 1997, 64% da despesa em I&D, cabendo ao sector
Empresas 21,9%. Este comportamento distancia-se visivelmente do registado no seio da Unido
Europeia onde os valores da despesa executada pelo sector Empresas se situam acima dos 60%.

Quadro 9

Financiamento da Despesa em I&D

UE15" Portugal
1992 1997(%) ™ 1992 1997(%)
Estado 39,8 38,2 59,4 68,5
Empresas 53,0 53,1 20,2 21,0
QOutras Fontes Nacionais 1,5 1,8 54 4.4
Estrangeiro 5,7 7,0 14,9 6,1

(i) Valor estimado
(i) Estes valores reportam-se a 1996 - dados provisérios
Fonte: JNICT; Observatorio das Ciéncias e Tecnologias; OCDE

O financiamento publico da despesa em 1&D embora tenha um impacto muito significativo nas
actividades cientificas e tecnoldgicas desenvolvidas no Pais (em 1997, 68,5% das despesas em I&D
foram cobertas por fundos publicos) ndo deixa de ser um reflexo da fraca participacdo das empresas
no processo de desenvolvimento tecnoldgico. Este comportamento afasta-se do observado na Unido
Europeia onde a comparticipacéo do sector Empresas é superior a 50%.
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Infra-estruturas

O investimento em infra-estruturas de transportes absorve em Portugal, uma percentagem do
investimento total superior a média europeia. Com efeito, o investimento neste tipo de infra-estruturas
representa em Portugal 6,9% do total em 1994 (7,3% em 1997) face a 5,8% no conjunto dos 15
paises da Unido Europeia.

Este esforco de investimento é plenamente justificado pela distancia a que o Pais se encontra da
densidade média de infra-estruturas na Unido Europeia, designadamente ao nivel das infra-estruturas
basicas.

Em Portugal o investimento em infra-estruturas é particularmente dirigido as de transporte rodoviario,
embora no periodo de 1994 a 1997 a evolugao das despesas na ferrovia (+87%) tenha verificado um
ritmo muito superior ao dos outros modos transporte no sentido de afirmar a ferrovia como meio
alternativo e/ou complementar.

Quadro 10

Acessibilidades

Unido Europeia Portugal
1994 1996 1994 1997
Densidade ferroviaria por ¢/1000 Km2 48,3 48,4 33,4 33,1
% de rede ferroviéria electrificada n.d 47,0 15,0 24,1
Densidade de auto-estradas por ¢/1000 Km2 13,6 14,3 6,4 8,7
Despesas de infra-estruturas em % do investimento
total 5,8 n.d 6,9 7,3
Reparticdo dos passageiros-Kms transportados por
modo de transporte
por estrada 93,7 93,8 95,3 96,4"
por ferrovia 6,3 6,2 4.7 3,6“)

(i) 1996
Fonte: INE; EUROSTAT

Ferrovia

No que se refere a ferrovia, em 1997, por cada mil Kms de éarea, eram explorados 33,1 Kms
de rede ferroviaria em Portugal, quando na Europa o mesmo indicador era, em 1996, de 48,4 Kms. A
par da desactivagdo de algumas das linhas existentes, em consonancia com a perda de importancia
do transporte ferroviario de passageiros (passou-se de 4,7% dos passageiros transportados por via
terrestre em 1994, para 3,6% em 1996), tem-se verificado uma evolugdo qualitativa consideravel na
electrificacdo das linhas exploradas, passando-se de 15% de rede electrificada em 1994 para 24,1%
em 1997, o que, no entanto, compara com uma percentagem de 47% na Unido Europeia, em 1996.

Em Portugal, o transporte de passageiros por ferrovia € relativamente menos relevante do que na
Unido Europeia e tem vindo a perder importancia, ao contrario do que se verifica na generalidade dos
paises membros.
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A parcela de carga expressa em toneladas/Kms transportadas por ferrovia, tem também uma
expressao relativamente menor em Portugal (9,7%) do que na média europeia (13,9%).

E a regido do Alentejo que faz uma utilizagdo mais intensiva do meio de transporte ferroviario, ja que
transporta por esta via 38% do total de carga ferroviaria intra e inter regional. Segue-se a regido de
Lisboa onde séo carregadas 36% do total, sendo no Algarve que ocorre o menor fluxo de carga
transportada por esta via para a prépria regido e para o resto do Pais. Os fluxos mais intensos
ocorrem do Alentejo para Lisboa (26,1% do total) e de Lisboa para o Norte (17,7% do total).

O principal destino das mercadorias transportadas por esta via é a regido de Lishoa e Vale do Tejo
para onde seguem 37,5% do total do trafego ferroviario nacional, seguido da regido Norte com 34,5%.

Rodovia

No que se refere a rede de estradas existentes, tem-se vindo a completar a rede rodoviaria
fundamental, verificando-se uma intensificagao na dotacédo de infra-estruturas rodoviarias entre 1994
e 1997 com a construcéo de 132 novos Kms.

Registam-se, no entanto, significativas diferencas regionais, sendo a regido de Lisboa e Vale do Tejo
aquela que, em 1997, apresenta a melhor relacdo de kms por area (167,9), seguida da regido Norte
(140,4) e Centro (111), e a grande distancia do Alentejo (66,5) e Algarve (74,6).

No que se refere a rede de auto-estradas, Portugal situa-se, bastante aquém dos niveis europeus,
com apenas 8,7 Kms de auto-estradas por cada 1000 kms® em 1997, face a 14,3 no conjunto da
Europa dos 15, em 1996. Entre 1994 e 1997, foram construidos 218 novos kms de auto-estrada,
verificando-se um ritmo de crescimento bastante superior ao da média comunitaria.

Apesar da crescente importancia que o transporte rodoviario de passageiros tem vindo a assumir,
Portugal apresentava em 1996, uma das menores taxa de motorizacéo europeia (277 carros por 1000
habitantes), apenas superior a da Grécia e da Irlanda e bastante aquém da média na Unido Europeia
(443 carros por 1000 habitantes).

O trafego de mercadorias (nacional e internacional) é também, feito predominantemente por rodovia,
a semelhanga do que acontece nos outros paises da Unido, embora este modo de transporte seja
relativamente mais utilizado no Pais que no conjunto europeu.

Com efeito, segundo dados da DG VII, Eurostat, em 1996, 90,3% das toneladas/kms transportadas
s&80-no por este meio, enquanto na Europa dos 15 essa percentagem é de apenas 73,5%.
Transporte Maritimo

No que se refere as principais infra-estruturas portuarias/maritimas (Leixdes, Aveiro, Lishoa, Setubal e
Sines), tém ocorrido investimentos de ampliagdo, ligagdo rodo-ferroviaria e melhoria de acessos,
potenciando as boas condi¢cdes de localizacdo dos portos portugueses integrados na fachada
atlantica.
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O transporte maritimo assume particular importancia nas trocas comerciais com o exterior embora
tenha vindo a perder importancia relativa, assegurando em 1997, 71% do total do trafego internacional
quando em 1994 assegurava 77%. Se porém se considerar o trafego internacional em termos de
valor, a importancia relativa deste meio de transporte é consideravelmente inferior, assegurando em
meédia 29% do valor das mercadorias transportadas.

Em contrapartida o transporte rodoviario tem vindo a assumir um peso crescente, colocando com
maior acuidade a necessidade de coordenacéo de infra-estruturas com outros paises, nomeadamente
no que as redes transeuropeias diz respeito. Com efeito, o trafego internacional de mercadorias por
meio rodoviario expresso, respectivamente, em toneladas e valor, passou de 22% e 61% em 1994,
para 28% e 63% em 1997.

Transporte Aéreo

No que se refere aos aeroportos nacionais, continua a verificar-se o aumento do ndmero de
passageiros transportados, que passou de 13,2 milhées de passageiros em 1994 para 15,2 em 1997.

Assim, a par de obras de ampliacdo e remodelacéo, tem-se investido na melhoria dos seus servigos
visando dotar os aeroportos nacionais de melhores condi¢cdes de operacionalidade.

Ambiente®

As emissBes de diéxido de carbono (CO,), provenientes principalmente da combustdo de
combustiveis fosseis, classificam-se entre as que contribuem para o chamado efeito de estufa e
causa do aquecimento do clima da terra. Em Portugal, as emissdes de CO, per capita (4,5 t/hab em
1994) tém-se situado em valores que sdo cerca de metade dos da média europeia (8,4 t/hab).
Também as emissdes de outros gases (kg/hab), igualmente responsaveis pelo efeito de estufa e
poluentes da atmosfera, como sejam os oxidos de enxofre (SO,) e os 6xidos de azoto (NOy), se
encontram em Portugal abaixo dos niveis médios da UE. Os valores do monéxido de carbono e das
particulas em suspenséo tém evoluido de uma forma favoravel. Tendo em consideracao os poluentes
atmosféricos referidos, pode afirmar-se que a qualidade do ar em Portugal é boa.

Da Convencdo Quadro sobre as Alteragbes Climaticas, emanada da Conferéncia do Rio, e do
Protocolo de Quioto (Dezembro de 1997), resulta o compromisso dos paises industrializados
reduzirem as emissdes de gases com efeito de estufa. Portugal, como Pais membro da UE, esta
igualmente obrigado a controlar as emiss@es destes gases embora, atendendo aos actuais baixos
niveis e ao estado de desenvolvimento socioeconémico, aquelas ainda possam vir a aumentar.

Os consumos finais de energia por habitante, em Portugal, sdo baixos correspondendo a cerca de
metade da média europeia.

® Atendendo a dificuldade de apuramento de informagdo estatistica para a UE, considerou-se para efeitos de
comparagfes com a situacdo em Portugal o conjunto de paises da UE para os quais se dispunha de informagao.
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Quadro 11

Poluicdo do Ar e Consumo Final de Energia

UE Portugal
1992 1994 1992 1994
EmissBes de CO- (t/hab) 8,6 8,1 4,5 4,5
Emissfes de SO, (Kg/hab) ® 37 30 35 26
Emissdes de NO; (Kg/hab) @ 34 32 25 26
Consumo final de energia (Kg ep/hab) 2391 2388 1257 1323

() UE92=(Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Espanha, Franca, Irlanda, ltalia, Holanda, Austria,
Portugal, Finlandia, Suécia, Reino Unido)

(i) UE94=(Bélgica Dinamarca, Alemanha, Franga, Irlanda, Luxemburgo, Holanda, Austria, Portugal,
Finlandia, Suécia, Reino Unido)
Fonte: EUROSTAT

O acesso ao abastecimento domiciliario de agua tem vindo a evoluir favoravelmente nos Gltimos anos.
Em 1997, 86% da populacdo tinha abastecimento domiciliario de agua, verificando-se, todavia,
disparidades regionais significativas: a regido de Lisboa e Vale do Tejo com 98% do volume de agua
para abastecimento tratado, face a 71% na regido Norte e a 88% no Algarve.

Um outro indicador do nivel de atendimento de saneamento basico é o da percentagem de populagéo
servida por sistemas de drenagem e de tratamento de aguas residuais. Em 1990, apenas 55% da
populacdo portuguesa era servida por sistemas de drenagem e 21% por sistemas de tratamento de
aguas residuais, afastando-se significativamente da média europeia que se situava, respectivamente,
em 82,9% e 68,5%, nesse mesmo ano. Em 1997, ndo obstante a melhoria registada, aqueles valores
estavam ainda aquém do nivel de atendimento médio europeu. A média nacional cifrava-se em 68%
no que respeitava a drenagem e em 40% relativamente ao tratamento de aguas residuais,
observando-se grandes disparidades regionais.

Quadro 12

Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais

(%)
UE Portugal
Total Norte Centro L.V.Tejo Alentejo Algarve
1990 1993 1990 1997 1990 1997 1990 1997 1990 1997 1990 1997 1990 1997
Drenagem 82,9 55 68 36 51 39 54 79 8 69 84 76 81
Tratamento ™ 685 791 21 40 11 24 18 36 26 53 32 59 37 64

(i) UE9O=estimativa do EUROSTAT
(i) UE93=(Dinamarca, Grécia, Irlanda, Holanda, Austria, Finlandia, Reino Unido)
Fonte: EUROSTAT,; DGA

A producdo de residuos sélidos urbanos por habitante € um indicador importante do impacto da
actividade humana sobre o ambiente. Os niveis atingidos estdo associados nomeadamente aos niveis
de rendimento, razao pela qual Portugal apresenta uma capitacdo inferior (398 kg/hab. em 1996) a
média europeia (424 kg/hab. em 1994).
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Quadro 13

Residuos Sélidos Urbanos

UE Portugal
19920 19941 1992 1996

Residuos Sélidos Urbanos
(kg/hab.) 423 424 332 398

(i) UE92=Bélgica, Grécia, Espanha, Franga, Luxemburgo, Austria, Portugal
(ii) UE94=Bélgica, Dinamarca, Espanha, Holanda, Portugal, Finlandia, Suécia
Fonte: EUROSTAT; INE

A percentagem de populacdo abrangida por servicos de recolha de residuos sélidos é elevada,
cifrando-se num nivel de atendimento de 98 % em 1997. Quanto a distribuicdo espacial deste tipo de
servicos, regista-se um nivel de atendimento elevado em todo o territério, ndo havendo variacdes
significativas entre as regides.

Quadro 14
Residuos Sélidos - Tratamento e Destino Final ©
(%)

UE Portugal

1992 1997
Compostagem 7,9 5,0
Incineragéo 20,2
Aterro 66,2 43,0
Reciclagem 2,4
Outros @ 3,3 52,0

(i) UE=Grécia, Espanha, Franca, Portugal
(ii) Para Portugal o valor refere-se a lixeiras
Fonte: EUROSTAT; DGA

Quanto ao tratamento e destino final dos residuos sélidos, verifica-se que, em 1997, apenas 48% dos
residuos produzidos no Continente tiveram um tratamento adequado, ou seja, tratamento por
compostagem e envio para aterro; os restantes 52% tiveram como destino as lixeiras.

Por sua vez registam-se niveis de atendimento baixos, no que se refere ao tratamento e destino final
dos residuos, cifrando-se a média nacional (Continente) em 24%, em 1997. Verificam-se
desigualdades significativas entre as regifes, ou seja, a regido de Lisboa e Vale do Tejo tinha um
nivel de atendimento de 66% face aos 14% e 15% das regides do Alentejo e do Centro,
respectivamente.

A analise da estrutura de ocupacdo dos solos revela que, em 1996, a maior parcela se destinava a
actividades agricolas (39,1%), seguida da ocupagéo florestal (35,4%), sendo apenas 8,7% da area do
territério nacional utilizada para fins urbanos. Existem algumas disparidades a nivel regional.
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Sociedade da Informacao

A expansao/melhoria progressiva das infra-estruturas de telecomunicacfes é uma condigdo
necessaria, embora nao suficiente, ao desenvolvimento da chamada Sociedade da Informacao.

A dimensdo das comunicacgdes internacionais aferida, nomeadamente, pelo volume de trafego
internacional de saida e de entrada revela que Portugal se encontrava em 1997 aquém da média da
Unido Europeia, registando-se 40,11 minutos de trafego internacional de saida per capita face a 65,66
na Unido Europeia.

Quadro 15

Dimenséao do Mercado e Desenvolvimento da Rede

UE Portugal
1995 1997 1995 1997
Trafego internacional telecomunicacoes
(Mtti de saida per capita) ® - 65,66 - 40,11
Linhas de acesso de telecomunica¢des por 100 hab. 49,2 51,6 37,1 40,8
Subscritores de celulares moéveis por 100 hab. 5,9 14,0 3,5 15,4
Digitalizacéo
Rede fixa (% linhas de acesso digitais) 71,24 92,96 70,00 88,30

(i) Mtti=minutos de trafego de telecomunicag¢es internacionais
Fonte: OCDE/Communications Outlook

O nivel de penetracéo da rede publica de telecomunicages de comutacdo medido pelo nimero de
linhas de acesso por 100 habitantes indicava que Portugal naquele ano e nao obstante o esforco que
tem vindo a ser feito nos Ultimos anos, se encontrava ainda num nivel inferior ao da Unido Europeia,
com 40,8 linhas/100 habitantes (51,6 na UE).

Quadro 16

Infra-estrutura da Internet

UE Portugal
Jan/98 Jul/98 Jan/98 Jul/98
"Hosts" sob dominio por 1000 hab. 11,6 14,4 4,0 4,6
"Web servers" sob dominio por 1000 hab. 0,84 1,16 0,44 0,50
Set/97 Ag/98 Set/97 Ag/98
"Secure web servers" para comércio
electrénico por 100 000 hab. 0,27 0,76 0,16 0,32

Fonte: OCDE/Communications Outlook

A actividade dos servicos méveis tem vindo a caracterizar-se por taxas de crescimento elevadas,
nomeadamente quanto ao parque de terminais celulares; em 1997, o nimero de subscritores de
celulares méveis por 100 habitantes era ja superior a média europeia.

Na digitalizagao da rede fixa (substituicdo de equipamento de comutagéo analégico por digital) vem-se
assistindo a um significativo esforco de modernizacdo da rede de telecomunicacfes de que resultam
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custos de manutencdo mais baixos, assim como oferta de novos servicos e aumento da qualidade do
servigo prestado. Em 1997, a taxa de digitalizacéo da rede fixa cifrava-se em 88,3%, ainda aquém da
média europeia, (93%).

A infra-estrutura da Internet, ndo obstante o desenvolvimento acelerado que se vem verificando,
encontra-se ainda distanciada da média da Uniéo Europeia.

Assim, em Julho de 1998 o nimero de “hosts”’

média da Unido Europeia.

por 1000 habitantes, em Portugal era cerca de 30% da

Em Portugal, o nimero de “web servers” por 1000 habitantes, em Julho do mesmo ano, era de
0,5 representando menos de metade da média europeia que se cifrava em 1,16.

O numero de “secure web servers” para comércio electronico tem vindo a aumentar rapidamente em
Portugal, tendo duplicado no periodo Setembro 97/Agosto 98, encontrando-se, no entanto, ainda a
58% da média da UE.

Os precos praticados em Portugal na area das telecomunicacBes sao superiores aos da média
europeia, onerando significativamente os consumidores nacionais e constituindo um entrave a
democratizacao do acesso a Internet.

No entanto os precos de acesso a Internet tém vindo a diminuir devido a enorme competicdo que
existe no mercado.

Quadro 17

Precos das Telecomunicacgdes

UE Portugal
1996 1998 1996 1998
Precos de colecta (US$)
(média de um minuto de pico) ® 0,80 0,57 0,97 0,72
Ag/98 Ag/98
Tarifa Tarifade Tarifa Tarifa Tarifade Tarifa
fixa uso total fixa uso total
Cabaz de precos de chamadas telefénicas
comerciais, internacionais e nacionais (US$
PPP) (despesa média anual de um utilizador
comercial, excluindo imposto) 171,59 879,53 1051,13 189,75 148752 1677,28
Cabaz de precos de chamadas telefénicas
residenciais, internacionais e nacionais (US$
PPP) (despesa média anual de um utilizador
residencial, incluindo imposto) 185,12 295,36 480,47 222,01 490,80 712,81

(i) A média da tarifa de um minuto baseia-se em (1 minuto inicial+3 minutos adicionais)/4
Fonte: OCDE/Communications Outlook

" Define-se um Internet host como o nome de um dominio que tem associado um registo de endereco IP (Internet
Protocol), ou seja qualquer sistema de computadores ligado a Internet (através de ligagBes directas ou telefénicas, a
tempo inteiro ou parcial). Os enderecos IP s&o os nUmeros utilizados para identificar computadores, ou outros
dispositivos, numa rede TCP/IP (Transfer Control Protocol/IP).

Os dados referentes ao nimero de “hosts” ndo indicam o nimero total de utilizadores que podem aceder a Internet.
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4.2 Tecido Produtivo
Estrutura Produtiva

A apreciacao da estrutura produtiva nacional relativamente a estrutura média da UE revela que, apés
um periodo de clara convergéncia (1985-1991), estabilizou a tendéncia de aproximagdo que se vinha
observando, tendo-se mantido idénticos entre 1993 e 1995° os pesos relativos dos grandes sectores
de actividade. Assim, destaca-se na estrutura da economia portuguesa o predominio do sector
terciario (63% do VAB), embora representando um peso inferior ao observado na UE (66%), enquanto
0s sectores primario e secundario assumem maior expressao em Portugal.

Os dados relativos a 1996 (INE) revelam uma pequena reducdo do peso do sector terciario na
estrutura da economia portuguesa (62% do VAB total), enquanto se mantém inalterado o peso do
sector primario. Em contrapartida, a importancia do sector secundario aumentou ligeiramente (de 33%
para 34%), podendo este acréscimo estar associado a dinamica das exportagfes industriais num
contexto de reestruturacdo deste sector e maior importancia de novas producdes industriais,
nomeadamente fabricacdo de automoéveis.

Quadro 18
Estrutura do VAB

UE15 Portugal Norte Centro LVT Alentejo Algarve  R.A.Acores R.A.Madeira

1993 1995 1993 1996 1993 1996 1993 1996 1993 1996 1993 1996 1993 1996 1993 1996 1993 1996

VAB 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Sector Primério 24 23 38 41 29 32 66 67 21 25 134 127 74 70 120 116 41 41
Sector Secundario 31,4 31,3 333 339 442 440 358 379 265 281 304 326 134 143 186 196 186 18,2
Sector Terciario 66,3 66,4 629 619 529 528 576 554 714 694 56,2 54,7 792 787 694 689 773 77,7

Fonte: EUROSTAT, INE, DPP

Ao nivel das NUTS II, destaca-se pela sua importancia o peso do sector secundario na regido Norte
(44% do VAB em 1996, 10 p.p. acima do peso do sector a nivel nacional), do sector primario na regiao
do Alentejo (13%, face a 4% na média nacional) e do sector terciario nas regibes do Algarve,
Autonoma da Madeira e Lisboa e Vale do Tejo (respectivamente 79%, 78% e 69% face a 62% a nivel

nacional).

Entre 1993 e 1996, a regido do Algarve e Auténoma da Madeira mantiveram ou intensificaram a sua
terciarizacdo, enquanto a regido de Lishoa vé o sector terciario perder importancia relativamente ao
sector secundario, em consequéncia do maior desenvolvimento da producdo industrial,
nomeadamente no sector automovel.

Especializagdo Produtiva

Da comparacao entre as estruturas produtivas portuguesa e europeia, resulta evidente o caracter
desequilibrado e excessivamente especializado da indUstria portuguesa, enquanto no conjunto da UE
apenas sobressai com maior expressdo o contributo negativo da fileira eléctrica. No entanto, nos

8 Ultimo ano para o qual se dispde de informagédo comparativa.
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Ultimos anos as alteracdes do tecido produtivo, em Portugal, resultaram num perfil um pouco mais
equilibrado, com reforco da especializacdo na fileira eléctrica e o recuo das desvantagens no
automovel e na electrénica. Em contrapartida, tem-se acentuado significativamente a desvantagem do
sector agroalimentar, que apresentou em 1996 a maior contribuicdo negativa para o saldo comercial.

Grafico 6

Estrutura Produtiva

ESTRUTURA PRODUTIVA PORTUGUESA ESTRUTURA PRODUTIVA DA EUR15
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Fonte: Chelem

Produtividade e Remuneracgdes por Sectores de Actividade

A analise da produtividade ao nivel dos grandes sectores de actividade revela que o afastamento mais
significativo face aos niveis médios europeus se verifica no sector primario, representando a
produtividade média deste sector em Portugal, em 1995, apenas 43,7% da média comunitaria, com
um minimo de 24,8% na Regido Autonoma da Madeira € um maximo de 85% no Alentejo. O
movimento de aproximacdo a média comunitaria registado a nivel geral do Pais , neste sector, entre
1993 e 1995 foi acompanhada de movimento idéntico em todas as regides, a excepcao da Regido
Autonoma da Madeira.

Também no que se refere ao sector secundario, todas as regides do Pais acompanharam o
movimento de convergéncia a nivel nacional. Apesar desse movimento, a produtividade média
nacional neste sector apenas representa 58,9% da média europeia em 1995, apresentando o Algarve
e as Regides Autbnomas niveis médios de produtividade de cerca de 50% da média europeia.

A produtividade do sector terciario € a que mais se aproxima da média comunitaria (73,5% em 1995)
tendo subido no periodo analisado em todas as regides do Pais. O nivel médio mais baixo observa-se
no Alentejo (62%) e o mais elevado em Lisboa e Vale do Tejo (78,6%).

As remuneracfes médias por grandes sectores econdmicos traduzem a sua posicdo relativa em
termos de produtividade. Assim, constata-se que 0 sector terciario era 0 que apresentava as
remuneracdes mais elevadas, enquanto no sector primario ocorriam as remuneracfes mais baixas.
No entanto, o afastamento das remuneragBes médias nacionais relativamente a média comunitaria
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apresentava-se mais significativo no sector secundario, representando a remuneracdo média nacional
apenas 44,6% da remuneracdo da EUR15 em 1995, valor idéntico ao de 1993. Nas regi6es do Norte,
Centro e Auténoma dos Acores verificou-se, neste periodo um pequeno movimento de convergéncia.
O valor mais afastado da média comunitaria registava-se na regido Norte (apenas 37,7% dessa média
em 1995).

E no sector terciario que se observa a maior aproximacgdo as remuneracdes médias da Europa
comunitéria, tendo o grau de aproximacéao evoluido positivamente entre 1993 e 1995. Esta evolucao
positiva observou-se em todas as regides, a excepcdo das Regides Autonomas dos Acores e da
Madeira, apresentando-se a regido de Lisboa e Vale do Tejo como aquela onde, neste sector, se
auferem remunerag8es mais proximas da média comunitaria e a regido do Algarve como aquela onde
mais se distanciam.

Quadro 19
Produtividade e Remuneragdes por Sectores, em ppc
(EUR15=100)

Indicadores de Convergéncia pregos correntes, em ppc

EUR15 Portugal Norte Centro LVT Alentejo Algarve R.A.Agores R.A.Madeira

1993 1995 1993 1995 1993 1995 1993 1995 1993 1995 1993 1995 1993 1995 1993 1995 1993 1995

Produtividade

(VAB/ pessoa empregada) 100 100 57,3 59,8 51,1 53,2 47,3 509 69,6 71,8 559 61,8 56,3 582 50,4 529 488 52,9
Sector Primario 100 100 39,1 43,7 246 278 326 370 594 709 729 851 620 645 648 683 27,0 248
Sector Secundario 100 100 58,1 589 51,8 515 526 553 70,0 71,0 862 1014 51,3 50,3 47,3 49,1 510 504
Sector Terciario 100 100 7O,7 735 67,8 744 64,7 680 766 786 600 620 684 70,6 646 669 622 718

Remuneragdes médias 100 100 61,8 63,1 53,2 54,7 570 59,0 71,7 73,0 60,7 632 57,1 580 630 625 67,6 654

Sector Priméario 100 100 59,3 57,6 554 538 574 56,1 625 61,0 594 57,7 598 588 660 646 66,1 64,1
Sector Secundario 100 100 44,6 446 37,2 37,7 426 436 57,2 565 555 545 44,0 425 414 420 46,9 423
Sector Terciario 100 100 74,0 76,7 70,0 732 685 722 79,0 816 70,2 72,7 646 665 750 740 76,8 763

Fonte: DPP, INE, EUROSTAT

Estrutura do Emprego

A estrutura sectorial do emprego revela que o emprego no sector primario tem um peso muito
superior em Portugal face a média da UE (13% em 1997 contra 5% na EUR15), o mesmo
acontecendo nas suas varias regides, em especial na regido Centro (32,1%). De 1993 para 1997 o
peso do sector agricola aumentou em Portugal e na generalidade das regides, a excepgédo do Norte
onde estabilizou e das regides Autbnomas dos Acores e da Madeira onde se reduziu.

O peso do emprego no sector secundario é semelhante ao nivel médio da UE (30,5% em Portugal e
29,5% na UE em 1997), tendo-se verificado uma aproximacéo entre 1993 e 1997 nas varias regibes, a
excepcdo da Autonoma dos Acores. Contudo, as Regifes do Norte e do Algarve afastam-se
claramente dos valores comunitarios (+10,5 e -9,9 p.p. em 1997).

O peso do emprego no sector terciario €, em Portugal, bastante inferior ao registado na média da UE
(52,4% contra 65,6% em 1997), muito embora em duas regides do Pais (Lisboa e Vale do Tejo e
Algarve) atinja valores superiores (respectivamente 70,7% e 67,9%). Na evolucdo entre 1993 e 1997
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salienta-se o reforco da terciarizacdo do emprego na UE, enquanto em Portugal (Regides Centro,
Alentejo e Algarve) se reduziu o peso do emprego no sector terciario.

Quadro 20

Emprego por Sectores

UE15 Portugal Norte Centro LVT Alentejo Algarve R.A.Acores R.A.Madeira
1993 1997 1993 1997 1993 1997 1993 1997 1993 1997 1993 1997 1993 1997 1993 1997 1993 1997

Primério 57 50 108 13,0 123 123 240 321 35 3,7 142 150 10,1 125 186 16,0 14,7 125
Secundario 31,7 295 31,4 302 420 400 324 304 262 256 241 242 184 196 250 219 335 282
Terciario 62,6 656 532 524 457 47,7 436 375 702 70,7 61,7 607 714 679 563 621 518 595

Fonte: DPP, INE, EUROSTAT

4.3 Estrutura da Procura e da Poupanca

Estrutura da Procura

A estrutura da utilizacdo do produto, em 1994-96 revela um peso do consumo privado, ligeiramente
mais significativo em Portugal (64,9% contra 62,2% na UE) e sobretudo uma diferenca expressiva em
termos de taxa de investimento (23,7% contra 18,6% na UE). O facto de Portugal ser uma economia
bastante aberta mas com uma posicdo competitiva desfavoravel esta essencialmente patente na
maior importancia assumida pelas importacdes (37,5% em Portugal e 27,1% na UE), ja que a
representatividade das exportagfes € semelhante.

Quadro 21
Estruturas de Procura
1994-1996
UE15 Portugal

Consumo privado 62,2 64,9
Consumo colectivo 17,0 17,8
FBCF 18,6 23,7
(100) (100)
Construcdo ® (56,5) (48,1)
Bens de equipamento ® (40,8) (47,3)
Outros produtos ® (2,8) (4,6)
Variagdo de stocks 0,4 0,4
Exportacdes 29,0 30,1
Importacdes 27,1 37,5

(i) Refere-se a 1994-1995
Fonte: EUROSTAT

Portugal é, a par da Austria, um dos paises europeus que vem apresentando uma das mais elevadas
taxas de investimento, superior a da generalidade dos outros Estados-membros e a média do
conjunto da Europa dos 15. Este maior dinamismo do investimento em Portugal esta associado ndo
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s6 ao atraso estrutural do Pais em matéria de infra-estruturas e equipamentos colectivos, que tem
justificado um esforco financeiro significativo, por forma a dotar o territorio e as suas populacdes dos
meios indispensaveis ao desenvolvimento econdmico e social, mas também, ao processo de
reestruturagdo do tecido produtivo que se vem processando na ultima década.

Se se analisar a distribuicdo por produtos de FBCF, conclui-se que, em Portugal, a maior parcela do
investimento, no periodo 1994-95 se dirigiu a Construcdo (48,1%), ficando, no entanto,
significativamente aquém da representatividade deste segmento na Europa dos 15 (56,5%). Em
contrapartida o peso do investimento em equipamento assume maior expressdo em Portugal (47,3%)
do que na média da Unido (40,8%) e do que nos outros paises da coesao (46% na Grécia, 34,6% na
Irlanda, 29,1% em Espanha).

A estrutura do investimento nacional em construcao, diferindo substancialmente da dos outros paises
europeus, ilustra bem a natureza dos investimentos que se tém vindo a realizar. De facto, enquanto no
conjunto dos paises europeus as obras de Renovacgdo e Modernizacdo absorvem a maior parcela, em
Portugal prevalecem os investimentos de “expansdo de capacidade”. O peso do segmento de
engenharia civil em Portugal é bastante superior ao de Espanha (30%) e de Irlanda (17%). O
dinamismo do segmento habitacional em Portugal levando-o a apresentar um peso mais elevado que
no conjunto dos 13 paises da Unido pertencentes ao Euroconstruct, embora inferior por exemplo ao
que detém em Espanha e Irlanda (32%), estd em grande parte relacionado com a crescente procura
de habitacdo nova, em resultado da descida das taxas de juro e das importantes disfun¢des que ainda
caracterizam o mercado de arrendamento, as quais influenciam também a reduzida importancia que
as obras de renovacdo e modernizagdo assumem em Portugal.

Quadro 22
Estrutura dos Produtos da Construcéo
1994-1997
Precos de 1997
UE13 Portugal

Edificios Residenciais 24,9 30,3
Edificios ndo Residenciais 19,5 28,2
Engenharia Civil 20,8 37,3
Renovacédo e Modernizacéo 34,7 4,2
Total 100,0 100,0

Fonte: Euroconstruct

Estrutura da Poupanca

A estrutura da poupanca em Portugal e na UE apresenta-se bastante diferenciada, especialmente no
que se refere ao peso da poupanca interna no financiamento do investimento (acima de 100% na UE
face a apenas 78,5% em Portugal, na média do periodo 1996-98). Esse desnivel resulta quer do peso
da poupanca dos particulares (28,8% em Portugal e 42,1% na UE), quer das sociedades (46,9% em
Portugal e 59,7% na EUR15). Em contrapartida, Portugal estd a utilizar uma parcela significativa de
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poupanca externa para financiar o seu investimento (21,5% neste periodo), enquanto a UE
disponibiliza uma fatia de recursos, embora ndo muito elevada, para financiar o exterior.

A taxa de poupanca dos particulares, apresenta-se mais reduzida no Pais face a média comunitaria
(10,6% em 1997 face a 12% na UE), embora essa diferenca ndo se revista, por enquanto, de uma
dimenséo substancial.

Quadro 23
Estrutura da Poupanga
1996-1998
(%)
UE Portugal

Poupanca Interna 101,9 78,5
Poupanca Privado 101,8 75,7
Particulares 42,1 28,8
Sociedades 59,7 46,9
Poupanca Sector Publico Administrativo 0,1 2,8
Poupancga Externa -1,9 21,5
Por memdria:
Taxa de Poupanca dos Particulares (1997)(i) 12,0 10,6

Fonte: EUROSTAT, Comissé&o Europeia, INE, DPP

(i) Poupanca dos particulares calculada em relagéo ao rendimento disponivel.

5. CONDICOES DE VIDA

Consumo

O nivel de vida das familias portuguesas tem vindo a registar uma melhoria significativa, traduzida na

convergéncia do nivel de consumo per capita em relagdo a média comunitaria, bem como na
aproximagdo aos padrdes médios da comunidade europeia.

No entanto, subsistem ainda diferencas importantes no que se refere a estrutura das despesas de
consumo. Assim, em 1994/95, as familias portuguesas despendem a maior parcela dos seus
orcamentos familiares com "Alimentacao, Bebidas e Tabaco" (24,1%), valor bastante acima da média
da EUR9® (19,7%), enquanto que as despesas com "Habitacdo, Agua e Electricidade" se apresentam
5,4 pontos percentuais aquém das da média dos paises considerados (19,9%, em Portugal, face a
25,3% na média da EURY).

° Média ponderada dos seguintes nove paises da UE: Bélgica, Alemanha, Grécia, Espanha, Italia, Luxemburgo,

Holanda, Portugal e Finlandia. Valores disponibilizados pelo Eurostat, relativos ao apuramento dos resultados dos
Inquéritos aos Or¢camentos Familiares de 1994, para a EUR9 e Portugal.
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Grafico 7

Estrutura das Despesas de Consumo das Familias
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(1) Inclui Despesas com Saude, Educagéo e Outros Bens e Servigos
* Média ponderada para 9 paises da UE: Bélgica, Alemanha, Grécia, Espanha, Italia, Luxemburgo,
Holanda. Portuaal e Finlandia

o

Relativamente as outras classes de despesa as discrepancias sdo menos relevantes. Destacam-se as
despesas das familias portuguesas com "Transportes e Comunicacfes" que representam 17,7% da
despesa total, face a 15,2% na médias da EUR9 e as despesas com "Espectaculos e Cultura,
Restaurantes Cafés e Hotéis" que, pelo contréario, ficaram ainda abaixo da média da EUR9 (12,9%,
em Portugal, que compara com 15,2% na média do conjunto de paises considerados).

No que se refere a estrutura regional das despesas médias de consumo das familias portuguesaslo,
pode concluir-se que algumas regides do Pais apresentam uma estrutura do consumo que difere
substancialmente da média nacional, situacdo alids fortemente correlacionada com o nivel de
rendimento. Em todas as regi6es do Continente as familias despendem a maior parcela do seu
orcamento com "Alimentacéo, Bebidas e Tabaco", com excepc¢éo da regido de Lisboa e Vale do Tejo
e do Algarve, regibes com mais elevado PIB per capita. Nestas duas regies as despesas com
"Habitacdo, Aquecimento e lluminacdo" constituem a maior parcela de despesa nos or¢camentos
familiares, verificando-se uma aproximacao da estrutura de despesa de consumo média europeia.

Distribuicdo do Rendimento e Pobreza

Embora o nivel de vida em Portugal tenha vindo a registar uma melhoria, a distribuicdo dos
rendimentos, na primeira metade da década de 1990, caracterizou-se por um aumento da
desigualdade (facto evidenciado em todas as regifes do Pais, excepto Regido Autonoma dos Agores
e Regido Auténoma da Madeira), contrastando com a ligeira atenuacao registada na década de 80.

Segundo valores disponibilizados pelo Eurostat, relativos aos Estados-membros da UE", Portugal
apresentava, em 1994, o maior grau de desigualdade na reparticdo do rendimentos, situando-se a
Grécia na segunda posicao mais desfavoravel, embora muito perto da portuguesa. O rendimento dos
agregados situados nos escal@es de rendimento mais elevado (9° e 10° decis) era, em Portugal, 7,33

19 Resultados dos IOF 1994/95
1 Excluindo Finlandia e Suécia.
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vezes superior ao rendimento dos agregados situados nos decis inferiores. A mesma relacdo entre os
decis extremos era de 7,17 na Grécia, face a 3,7 na Dinamarca (pais onde aquela relagdo era mais
baixa) e 6,83 em Espanha.

Quadro 24
Rendimento Monetario Liquido
1994

Bel Din Ale Gre Esp Fra Ire ta  Lux Hol Aus Por RU

Decisle?2 8 10 8 6 6 8 7 7 8 8 8 6 7
Decis 9 e 10 38 34 38 43 41 39 43 38 39 41 38 44 42
Racio:

(9+10)/(1+2) 475 3,70 475 7,17 6,83 487 6,14 543 487 512 475 7,33 6,00

Coeficiente de Gini 0,31 0,23 032 036 036 033 039 034 033 037 032 038 0,35
Fonte: EUROSTAT.

A grande assimetria na distribuicdo dos rendimentos em Portugal € um dos factores explicativos das
situacdes de pobreza, dada a forma de reparticdo dos rendimentos primarios e os baixos niveis das

pensdes, principal fonte de rendimento dos agregados situados nos escaldes mais baixos da
distribuicao dos rendimentos.

Quadro 25
Taxas de Pobreza

1994

Bel Din Ale Gre Esp Fra Ire Ita  Lux Hol Aus Por RU

Agregados (%) 12 8 15 23 20 18 25 15 14 13 15 26 23
Individuos (%) 16 6 16 21 21 17 26 18 15 16 16 24 24
Fonte: Dados fornecidos pelo EUROSTAT.

Face aos restantes paises da Unido Europeia, Portugal apresentava, de facto, a mais elevada taxa de
pobreza12 referente aos agregados domésticos, bastante acima da Dinamarca, e préximo da Grécia,
do Reino Unido e de Espanha.

Em 1994, a linha de pobreza para Portugalw, era de 44 381%00, o valor mais baixo da UE, em
paridades de poder de compra (324 ppc, contra 391ppc no caso da Grécia e 952 ppc no caso do
Luxemburgo). Por sua vez, a taxa de pobreza era de 26% para os agregados domésticos e de 24%
para os individuos, podendo inferir-se ndo ser a dimensao da familia** factor explicativo da situacéo
de pobreza, mas sim a escassez de recursos, caracteristica alias comum a média da UE.

12 Definida como a percentagem de agregados domésticos/individuos dispondo de um “rendimento mensal médio
equivalente” inferior a linha de pobreza.

13 Definida em 50% do “rendimento mensal médio equivalente”.

4 Em Portugal, a dimens&o média das familias em situacéo de pobreza é de dois elementos.
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De facto, uma analise da composi¢cdo dos pobres, por tipo de agregado, permite concluir por uma
maior incidéncia da pobreza, em Portugal, nos casais sem filhos, seguindo-se as "pessoas com 65
anos ou mais". Na média da UE, esta Ultima caracteristica assume primordial importéncia, secundada
pela tipologias de agregado "casal sem filhos".

Cultura

Procurando analisar alguns indicadores disponiveis respeitantes a aspectos culturais constata-se que
no que se refere a bibliotecas existentes por 100000 habitantes (16,3 em 1995) a situac&o de Portugal
nao é particularmente desvantajosa a nivel comunitario, ultrapassando mesmo alguns Estados-
membros. Ja no que respeita a museus e namero de visitantes, bem como espectaculos de musica,
danca, 6pera e teatro e nimero de espectadores, 0s racios nacionais sdo excessivamente modestos
guando comparados com os valores de alguns paises comunitarios. Nos dominios culturais referidos
as disparidades regionais sdo muito acentuadas.

Quadro 26

Indicadores de Cultura

Bibliotecas Museus Teatro Mdsica,
Danca, Opera

Por 100.000 Milhares de Visitantes Milhares de Espectadores por

Habitantes por 100.000 Habitantes 100.000 Habitantes
Austria 27,5 281,0 54,0 n.d.
Bélgica 5,9 68,9 17,0 n.d.
Espanha 16,7 72,6 n.d. n.d.
Franca n.d. 104,3 9,0 n.d.
Grécia 6,9 n.d. 6,0 7,0
Irlanda 9,9 n.d. n.d. n.d.
Holanda 11,8 150,9 20,0 73
Italia n.d. 82,1 n.d. 23,0
Média @ 13,1 126,6 21,2 34,3
Portugal ™ 16,3 87,4 3,2 3,7

(i) Média do conjunto dos paises com valores acima considerados
(ii) Valores referentes a 1995
Fonte: PNDES 2000-2006 - Relatorios Sectoriais

No que diz respeito a outros aspectos com maior acessibilidade, nomeadamente assisténcia a
espectaculos de cinema e edi¢éo de publicacdes periddicas as assimetrias regionais aparecem mais
esbatidas, embora a regido de Lisboa e Vale do Tejo se apresente sempre com 0S racios mais
elevados.

Saude

As taxas de mortalidade geral e infantil ttm vindo a baixar em todos os paises da UE. Em Portugal,

embora este movimento assuma especial destaque no que diz respeito & mortalidade infantil, os
valores séo superiores a média da UE. A nivel regional, o valor mais elevado da taxa de mortalidade
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geral ocorre na regiao do Alentejo (4,7 p.p. acima da UE, em 1997) onde predomina uma populacéo
envelhecida e os valores mais baixos nas regifes de populagéo jovem (Norte e Regido Autbnoma da
Madeira). Quanto a taxa de mortalidade infantil, ela apresenta um valor superior a média da UE
(5.3%0 em 1997) com destaque para a Regido Autonoma dos Acores e a Regido Norte, com valores
de respectivamente 10,6 e 7,1%o.

A esperanca de vida é em Portugal inferior a da UE, tanto nos homens (-2,7 anos) como nas mulheres
(-1,8 anos). De salientar que os valores mais baixos se localizam nas Regifes Auténomas.

Quanto aos recursos humanos e fisicos afectos a funcdo saude, pode dizer-se que as médias
nacionais por 1000 habitantes ficam aquém das registados na maioria dos parceiros comunitarios.
Para além deste aspecto, existem grandes assimetrias regionais, como € o caso da distribuicdo dos
meédicos, com a regido de Lishoa e Vale do Tejo a apresentar um valor semelhante ao da UE e a
regido do Alentejo a ficar dois pontos percentuais abaixo da média de sete paises da UE, em 1997.
No que se refere a disponibilidade de camas, o seu nivel é inferior ao da UE em todas as regides do
Pais, a excepgdo da Autonoma dos Acores e da Madeira, com particular destaque para as regides do
Alentejo e Algarve.

Quadro 27

Indicadores de Saude

UE 15 Portugal Norte Centro LVT Alentejo Algarve R.A.Acores R.A.Madeira

1993 1997 1993 1997 1993 1997 1993 1997 1993 1997 1993 1997 1993 1997 1993 1997 1993 1997

Taxa de Mortalidade (%) 10,2 9,99 10,7 105 91 89 122 120 106 10,7 146 146 128 130 121 11,6 10,8 99
Taxa de Mort. Infantil (%) 65 53® 87 64 91 71 80 56 79 58 85 52 64 60 108 106 141 67

Esperanca de vida (anos)

- homens 734 741® 708 714 709 71,9 71,5 724 705 70,7 716 713 70,8 710 67,6 683 66,8 685
- mulheres 80,0 80,5 780 787 77,7 786 78,6 79,2 782 786 784 788 786 789 755 761 761 769
Médicos/1000 Hab. © 29 379 30 30 25 25 28 26 40 38 12 17 20 23 13 18 15 25
Camas/1000 Hab. © 80 709 40 40 40 40 50 50 50 50 40 30 30 30 70 70 70 70

(a) Estimativa EUROSTAT

(b) 1996

(c) Os valores apresentados na coluna de 1997 referem-se a 1996
(d) Média de sete paises da UE ponderada pela populacéo residente
(e) Média de oito paises da UE ponderada pela populagéo residente
Fonte: OCDE; EUROSTAT; INE

O peso das despesas em saude no PIB era em Portugal, em 1997, (8,2%) ligeiramente inferior a
média da UE, embora tenha apresentado entre 1990 e 1997 um crescimento significativo. Nessa
evolucdo assumiu particular relevo o aumento do peso da despesa privada, o qual desde o inicio da
década de 90 era superior em Portugal (3,3% face a 1,9% na UE em 1997). Muito embora a despesa
em saude per capita seja menor em Portugal (1071 em ppc face a 1738 na UE em 1997), a despesa
per capita com medicamentos € mais elevada (282 ppc, contra 270 na UE).
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Quadro 28

Despesas de Salde

UE Portugal
1990 1997 1990 1997
Em % do PIB
Total 7,8 8,6 6,5 8,2
- publica 6 6,6 4.3 49
- privada 1,7 1,9 2,2 3,3
Com medicamentos n.d. 1,3* n.d. 2,2*
Per capita (em US$) O+
Total n.d. 1738 n.d. 1071
Com medicamentos n.d. 270 n.d. 282

Os valores referentes a UE foram ponderados pelos valores do PIB em ppc

*1996
(i) Baseada em paridades de poder de compra
Fonte: OCDE

Seguranca Social

O peso das despesas de proteccdo social no PIB era em Portugal, em 1996, significativamente mais
baixo que a média da UE (21,6%, contra 28,7%), afastando-se também significativamente dos valores
atingidos em alguns paises, nomeadamente na Suécia (34,8%), Dinamarca (33,6%) e Finlandia
(32,1%) que registam os valores mais elevados. De salientar que entre 1993 e 1996 o0 peso destas
despesas no PIB desceu na maior parte dos paises comunitarios, tendo em Portugal apresentado um
ligeiro acréscimo (representava 21% em 1993). Em termos de capitacdo por habitante, a despesa de
proteccdo social, em ppc, em Portugal representava, em 1996, 49,5 % da despesa per capita
europeia, sendo, como na Grécia, dos valores mais baixos da UE.

A estrutura das despesas por funcdes mostra um peso relativamente mais elevado em Portugal
(32,8% em 1995) do que na EUR 15 (27,3%) no que respeita as despesas com saude — subsidios de
doenga - (32,8%, face a 27,3% na UE) e ligeiramente mais modesto que a média comunitaria no
relativo a prestacfes a familia e de desemprego.

Também o0 peso das receitas de protecgdo social no PIB representa em Portugal valores mais
reduzidos do que o nivel médio europeu (22,7% em Portugal, face a 29,7% na EUR15 em 1996).

Em termos de financiamento da protec¢éo social (incluindo todos os regimes existentes, mesmo o do
sector publico) apesar da dificuldade de comparacg@es internacionais devido a existéncia de situacdes
muito diversas, destaca-se que em Portugal o peso das quotizacBes € inferior ao nivel médio europeu.
Ja o0 peso da contribuicdo publica apresenta-se mais expressivo do que no conjunto da UE. A
tendéncia evolutiva entre 1993 e 1995 foi no sentido de um ligeiro reforco do peso das quotizacdes na
generalidade dos paises comunitarios, ao contrario do observado em Portugal, e de uma perda de
importancia das contribuicdes publicas na Europa, a par de um ligeiro aumento em Portugal.
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Quadro 29

Indicadores de Seguranca Social

UE15 Portugal
Despesas Protecc¢éo Social 1993 1996 1993 1996
Em % do PIB 29,0 28,7 21,0 21,6
Per capita (em PPC) 4515 512 2085 2533
Estrutura Prestacfes Sociais 1993 1995 1993 1995
Doenca 27,3 27,0 33,8 33
Velhice 38,2 39,2 33,4 36,0
Familia 7,8 8,0 6,1 5,6
Desemprego 9,6 8,4 51 5,8
Receitas Protecgédo Social 1993 1995 1993 1995
Em % do PIB 30,0 29,7 20,5 22,7
Quot_izac;c")es sociais em % das
receitas 61,7 62,9 47,7 42,8

ContribuicBes publicas em % das
receitas 32,9 31,9 38,9 42,2

Fonte: EUROSTAT
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