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NOTA DE ABERTURA

Como ¢ expressamente afirmado neste louvavel estudo de Pedro Duarte Silva, a pro-
teccdo social da populagao imigrante em Portugal - tanto em termos da Seguranca
Social como da Saude - esta dentro dos melhores padrdes internacionais.

Esta feliz situacao deve-se a propria legislagao nacional, aos instrumentos internacio-
nais de Seguranca Social de ambito europeu (CEE-EU) e a um conjunto significativo
de acordos bilaterais com diversos outros Estados, uns ja em vigor, outros em adian-
tada fase de negociacdo (caso de S. Tomé e Principe, Angola e Tunisia).

Detecta-se no entanto, uma lacuna grave no sistema em termos de seguranca e de
justica, a proteccao dos trabalhadores imigrantes que abandonam o pais, para cujo
sistema de seguranca social contribuiram, sem terem cumprido os prazos de garantia
do sistema providencial de seguranca social.

O presente trabalho, como se podera ver, propde a constituicao de um fundo auté-

nomo que possa colmatar a lacuna detectada e resolver mais um problema de segu-
ranca social num horizonte de justica.

o b g

P. ANTONIO VAZ PINTO, S.J.
ALTO-COMISSARIO PARA A IMIGRACAO E MINORIAS ETNICAS
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NOTA DO COORDENADOR

O modelo social europeu €, reconhecidamente, um importante acquis laboriosamen-
te construido ao longo da histéria e que é também intérprete do corpus de valores
humanistas e cristaos que suportam a nossa comum matriz civilizacional.

Os seus fundamentos estéo solidamente ancorados numa ordem de valores em que
o forte tem responsabilidades perante o fraco, as contingéncias e vicissitudes da
vida (decorrentes de situacdes de doenca, desemprego ou velhice) merecem estar a
coberto de proteccao social, a solidariedade humana se opde a qualquer forma de
exclusao, e o estatuto de cidadania é sindnimo de igualdade de oportunidades. No
contexto ético de referéncia, a dignidade inviolavel da pessoa humana ¢ um pressu-
posto indiscutivel e inegociavel.

Mesmo as vozes mais criticas desse modelo - inspiradas em concepgdes neo-liberais
ou neo-classicas mais ou menos radicais - raramente colocam em causa a bonda-
de dos seus alicerces doutrinais e a necessidade de prevenir os riscos morais que
advém das falhas de mercado; antes, repudiam os seus excessos ou atacam os
abusos que sao perpetrados perante a indiferenca ou, quantas vezes, a conivéncia
administrativa.

A coesao no seio de uma nacao e a qualidade da vida comunitaria sao bens que
decorrem da administracao da justica social. Nenhuma ordem intrinsecamente
injusta ou iniqua podera aspirar duradouramente a paz e ao desenvolvimento sus-
tentaveis. Por isso, no seu limite, a delicada arquitectura institucional que regula as
relacdes de solidariedade vigentes numa sociedade desenvolvida constitui uma métri-
ca de justica aplicada na concreta realidade em que se move essa mesma sociedade.
A logica de um sistema social que funcione como réplica da economia de Pareto e,
do mesmo passo, busque traduzir o proposito doutrinario da justica como equidade,
na linha de pensamento de Rawls, ¢ bem reveladora das complexas tensdes a que
uma tal arquitectura se encontra submetida.
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Ora, é notorio que o projecto europeu aposta numa acrescida circulacéo e mobilidade
das pessoas. Né&o surpreende, assim, que as questdes da portabilidade de direitos
sociais tenham invadido as preocupacdes internacionais no sentido de eliminar o
factor nacionalidade como barreira de acesso a protecgao social. Na Europa - é
facil de prever - os sistemas publicos de seguranga social tenderao a ser cada vez
mais seaml/ess, isto ¢, propenderdo a operar em perfeita articulacdo e interpenetra-
cao como caminho de efectivacao de direitos basicos de cidadania, tanto no seio
da Uniao Europeia como no quadro das suas relagoes intensas de cooperacao com
paises terceiros.

Portugal orgulha-se, a justo titulo, de ter sabido decantar, ao longo dos anos, um
complexo sistema de seguranca social dos seus cidadaos, pilar inspirador de um
conceito moderno de Estado social. Na sua génese podemos vislumbrar um con-
trato social - cuja universalidade foi elevada a dignidade de preceito constitucional
- 0 qual, sobretudo na vertente previdencial, vem movido por razdes de equidade e
imperativos de proporcionalidade. Razdes de equidade que ndo comportam discri-
minacoes entre pessoas de 1% e pessoas de 22 categoria. Imperativos de proporcio-
nalidade que implicam uma relacao equilibrada entre contribuicoes e contrapartidas,
entre pagamentos e beneficios.

Enquanto fonte de emigracdo as autoridades do pais ndo se cansaram - como era
sua estrita obrigacao - de pugnar pelos direitos sociais dos portugueses que residiam
no estrangeiro, em paises europeus e em paises terceiros. Enquanto pais de imigra-
cao sera natural e exigivel que o sistema nacional de seguranca social se abra, sem
discriminacao, aos trabalhadores estrangeiros que demandam o nosso mercado de
trabalho. O elementar principio da reciprocidade a tal nos obriga, em coeréncia moral
com os principios que defendemos.

Todavia, importa reconhecer que a imigracao temporaria levanta um novo conjunto
de questdes cuja resolucao releva para a definicao de um quadro de relacionamento
justo entre o Estado e os trabalhadores imigrantes. Em particular, havera que reflectir
seriamente sobre o risco especifico que recai sobre migrantes que regressam aos
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paises de origem sem completar o periodo de garantia estipulado para o acesso a
prestagoes diferidas.

Se, por um lado, nédo se podera admitir um enriquecimento ilicito do Estado através
da imposicao de contribuicoes obrigatorias que nao conhecem contrapartida ao
nivel de beneficios proporcionais, ndo sera igualmente aceitavel que um estatuto de
residente temporario exima o respectivo titular do dever de contribuicéo solidaria nos
termos que vigoram no quadro do sistema universal de proteccéo social.

A sabedoria popular consagra o principio de que no meio esta a virtude. Mas para
que esta virtude mea possa emergir ha que aprofundar a questao, sob os seus mais
diversos angulos, e criar as condicoes de amadurecimento sereno de ideias que s6
o0 estudo e o debate informado podem proporcionar.

Justifica-se, pois, mais esta iniciativa do ACIME, através do seu Observatério da
Imigracao, de elaboracédo de um circunstanciado dossié que permita esclarecer, com
objectividade, as eventuais lacunas e/ou imperfeicdes do sistema vigente por forma
a equacionar, sem preconceitos inibidores, possiveis caminhos de melhoria institu-
cional e de orientacdo da politica publica de seguranca social.

Na presente publicacao da-se justa divulgacao ao rigoroso estudo levado a cabo pelo
Dr. Pedro Duarte Silva - a quem foi confiada a respectiva execu¢do - bem como aos
comentarios qualificados que foram produzidos por diversos especialistas que foram
expressamente convidados para o efeito. Ao autor do estudo e aos comentadores
devemos uma palavra de profundo reconhecimento pelo empenhamento pessoal e
inteligéncia colocados ao servico de téo relevante causa publica.

ROBERTO CARNEIRO
COORDENADOR DO OBSERVATORIO DA IMIGRAGCAO
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1. INTRODUCAO

A imigracao constitui hoje fendmeno de elevadas proporcdes em Portugal, exigindo
da sociedade e do Estado portugueses alteracdes na forma como lidam com o fend-
meno de modo que logrem alcancar um melhor enquadramento do mesmo.

A proteccao social é, nas modernas sociedades ocidentais, inquestionavel acquis,
constituindo um dos pilares fundamentais do respeito e promocao da dignidade
humana.

Deste modo, um adequado e justo enquadramento da populacao imigrante em ter-
mos do quadro legal de protec¢édo social vigente surge como imperativo fundamental
numa sociedade que se quer livre, democratica e inclusiva.

No quadro de uma populacdo imigrante, a questao da protecgao social coloca-se
com especial énfase na portabilidade ou pagamento internacional de prestacdes,
designadamente em casos de regresso ao pais de origem.

Neste contexto, a analise desta questao apresenta inequivoca pertinéncia, constituin-
do propdsito do presente estudo.

2. A PROTECCAO SOCIAL EM PORTUGAL
AOS RESIDENTES ESTRANGEIROS

2.1 SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL

Todos tém direito a seguranca social - assim estatui o Artigo 63° da Constituicao da
Republica Portuguesa, assim - com a mesma redacgao - estatui o Artigo 2°, Ponto
1, da Lei de Bases da Seguranca Social, o qual menciona que o direito a seguranca
social é efectivado pelo sistema e exercido nos termos estabelecidos na Constituicao,
nos instrumentos internacionais aplicaveis e na presente lei.l

stecgdo Social da Populagao Imigrante



Presentemente, as bases da Seguranca Social portuguesa encontram-se estatuidas
na Lei n.* 32/2002, de 20 de Dezembro, que, a semelhanca da anterior Lei n.®
17/2000, de 8 de Agosto, estrutura o sistema publico de seguranca social segundo
trés subsistemas de proteccdo, aos quais associa fontes selectivas de financiamen-
to:

esubsistema previdencial, abrangendo o regime geral de seguranca
social aplicavel a generalidade dos trabalhadores por conta de outrem e aos traba-
Ihadores independentes, os regimes especiais e os regimes de inscricdo facultativa?,
que visa compensar a perda ou reducao dos rendimentos da actividade profissional,
em consequéncia das eventualidades tradicionais e legalmente definidas3. Este sub-
sistema ¢ financiado, exclusivamente, através das contribuicdes sociais4, quotizacoes
dos trabalhadores e contribuicoes das entidades empregadoras, sendo os respectivos
excedentes - bem como uma parcela entre dois e quatro pontos percentuais das
quotizacdes da responsabilidade dos trabalhadores - aplicados num fundo de esta-
bilizacdo, em regime de capitalizagao;

*subsistema de solidariedade, abrangendo o regime nao contributivo,
0 regime especial de seguranca social das actividades agricolas, os regimes tran-
sitorios ou outros formalmente equiparados a nao contributivos e o rendimento
social de insercao®, que visa assegurar direitos essenciais e garantir o principio da
universalidade consagrado na Constituicao®, sendo
inteira e exclusivamente financiado por transferéncias

1 Lein.? 32/2002, de 20 de Dezembro,
do Orcamento do Estado;

Art.2 29, Ponto 1.
2 Cfr. Lei n.? 32/2002, de 20 de
Dezembro, Art.® 31°.

) : ) 3 Cfr. Lei n.® 32/2002, de 20 de
drando e cobrindo as eventualidades dos encargos fami-  pezembro, Art.2 27° e 29¢.

e subsistema de proteccao familiar, enqua-

liares, deficiéncia e dependéncia’; neste subsistema, 4 Cfr Lein.#32/2002, de 20 de
Dezembro, Art.2 110°, Ponto 1.

5 Cfr. Lei n.° 32/2002, de 20 de
trabalhadores, contribuicoes das entidades empregado-  Dezembro, Art.® 54,
6 Cfr. Lei n.® 32/2002, de 20 de
Dezembro, Art.2 50°.
garantidas pelos regimes de seguranca social, com forte 7 ¢ Lein® 32/2002, de 20 de

Dezembro, Art.2 61°.

sao financiadas de forma tripartida - quotizacdes dos

ras e consignacao de receitas fiscais - as prestacoes,

G0 Social da Populagdo Imigrante (13)
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componente redistributiva, que gerem situacoes de diminuicao de receitas ou de

aumento de despesas sem base contributiva especifica, que consubstanciem medi-

das de politica activa de emprego e de formacao profissional, bem como prestacoes

de proteccao familiar associadas a existéncia de uma carreira contributivad; as que

ndo dependam da existéncia de carreira contributiva® sdo inteira e exclusivamente

financiadas por transferéncias do Orcamento do Estado.

Estes trés subsistemas prevéem - cada qual de seu modo especifico -, ao nivel do
respectivo ambito pessoal, a abrangéncia da populacao imigrante.

O subsistema previdencial ¢ o Unico ramo ndo universal (contudo obrigatério)10 do

sistema de Seguranca Social portugués, sendo o acesso determinado pela inscricao

8 Cfr. Lei n.® 32/2002, de 20 de
Dezembro, Art.® 110¢, Ponto 3.

9 Cfr. Lei n.* 32/2002, de 20 de
Dezembro, Art.® 110%, Ponto 2.

10 Cfr. Lei n.® 32/2002, de 20 de
Dezembro, Art.2 28°, Ponto 1.

11 Cfr. Lei n.? 32/2002, de 20 de
Dezembro, Art.® 32¢, Ponto 1.

12 Cfr. Lei n.? 32/2002, de 20 de
Dezembro, Art.® 322, Ponto 2.

13 Encontram-se isentos desta
obrigatoriedade os trabalhadores
destacados por um periodo maximo de
um ano (periodo mais amplo em casos
especiais), passivel de prorrogacao,
contanto que provem a sua inscrigao

e continuidade de pagamento de
contribuicbes no respectivo Estado de
origem [Regulamento CEE 1408/71, de
14 de Junho de 1971, Art.? 14° e 14°-A;
Decreto-Lei n.2 64/93, de 5 de Marco,
e Portaria n.® 224/96, de 24 de Junho
(trabalhadores dependentes); Decreto-Lei
n.2 328/93, de 25 de Setembro, Art.® 16°
(trabalhadores independentes)].

14 Cfr. Lei n.? 32/2002, de 20 de
Dezembro, Art.2 322, Ponto 3.
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e cumprimento das obrigacdes contributivas dos benefi-
ciarios sejam trabalhadores por conta de outrem, sejam
trabalhadores independentes!l. A obrigatoriedade da
inscricao, da responsabilidade das entidades emprega-
doras!?, ¢, sem prejuizo do disposto nos instrumentos
internacionais, exigivel aos trabalhadores que se encon-
trem, por periodo fixado legalmentel3, a prestar servico
em Portugall4. Assim, todo e qualquer cidadao que se
encontre a trabalhar em Portugal, que nao nas condicoes
supracitadas, independentemente da respectiva naciona-
lidade, encontrar-se-a coberto pela proteccédo social con-
ferida pelo regime geral de seguranca social, na medida
sinalagmatica do cumprimento da inerente obrigatorieda-
de de inscricao e contribuicao para o sistema, sendo as
prestacdes concedidas ao nivel deste subsistema igual-
mente acessiveis por nacionais e nao nacionais, ceferis
paribus, em perfeita igualdade de circunstancias.

Estabelecida a igualdade de direitos, as prestacoes
diferidas - ou seja, pensbes - sao pagas independente-
mente da localizacao geografica do pensionista, sendo



0s respectivos custos de transferéncia - no caso de pagamentos internacionais
- suportados pelos servicos prestadores da prestacao, independentemente de esta-
rem ou nao abrangidos por instrumentos internacionais. Ja as pensoes imediatas
- nomeadamente os subsidios de desemprego e de doenca - ndo sao pagos nos
casos de auséncia do territorio devidamente tipificados, facto que se aplica indepen-
dentemente da nacionalidade dos beneficiarios.

O subsistema de solidariedade abrange os cidad@os nacionais podendo ser tornado
extensivo, nas condicdes estabelecidas na lei, a refugiados, apatridas e estrangeiros
com residéncia em Portugall®, sendo a residéncia legal em territorio nacional, a par
de outras demais condigdes legalmente fixadas, condicao geral de acesso.16 No caso
de residentes estrangeiros nao equiparados a nacionais por instrumentos interna-
cionais de seguranca social, de refugiados e de apatridas, o acesso pode depender
da verificacdo de determinadas condicdes, nomeadamente de periodos minimos de
residéncial’.

Na realidade, o regime nao contributivo, aqui incorporado, apenas abrange os cida-
daos nacionais e os cidadaos nao nacionais a eles equiparados, designadamente no
ambito do direito comunitariol8. Com efeito o diploma que estabelece o regime nao
contributivo estatui que este ¢ um esquema de prestacoes de seguranca social diri-
gido aos nacionais residentes no Pais!9, aditando que

os estrangeiros e apatridas residentes em Portugal por 15 (e n32/2002, de 20 de Dezembro,

periodo superior a seis meses poderiam igualmente ter ~ Art.# 52 Ponto L
16 Cfr. Lei n.2 32/2002, de 20 de

Dezembro, Art.2 552, Ponto 1.
17 Cfr. Lei n.® 32/2002, de 20 de
Dezembro, Art.® 56°.

acesso em termos a definir?0.

Contudo, o facto de tal regulamentagao jamais ter sido

18 Cfr. Decreto-Lei n.® 160/80, de 27 de

concretizada, impossibilita este acesso, excepto N0 €aso  waio, Arte 1.

de existir instrumento internacional que a isso vincule 19 DL n.*160/80, de 27 de Maio, Art.

. . . , ¢ 1¢, Ponto 1.
o sistema de Seguranca Social portugués; tal é o caso

dos cidadaos refugiados e apatridas, em que a aplica-  Art.2 1°, Ponto 3.
bilidade desta norma decorre por forca do Regulamento

20 Cfr. DL n.® 160/80, de 27 de Maio,

21 Cfr. DL n.2 160/80, de 27 de Maio,

Art.2 1°, Ponto 3.Cfr. Regulamento CEE

CEE 1408/7121. 1408/71, de 14 de Junho de 1971, Art.
2 9o

o Social da Populagédo Imigrante (15)



Por seu lado, o rendimento social de insercéo € acessivel por qualquer pessoa, inde-

pendentemente da respectiva nacionalidade, que resida legalmente em Portugal, sem
que haja qualquer exigéncia de periodo minimo de residéncia??.

22 Cfr. Lei n.® 13/2003, de 21 de Maio,
Art.2 6°.

23 Conforme consta de parecer remetido
pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
ao Instituto de Desenvolvimento Social
[entretanto incorporado no Instituto

de Solidariedade e Seguranga Social],
respondendo a pedido de esclarecimento
por este ultimo formulado.

24 Conceito legislado no Decreto-Lei n.®
34/2003, de 25 de Fevereiro, Capitulo VII.
25 Cfr. Lei n.? 32/2002, de 20 de
Dezembro, Art.2 62°.

26 Cfr. Lei n.2 32/2002, de 20 de
Dezembro, Art.? 642, Ponto 1. Note-se,
porém, que a auséncia da adjectivacao
de legal em relacao a residéncia - facto
ja presente na Lei 17/2000, de 8 de
Agosto - permanece. Contudo, “presume-
se que este normativo prevé o requisito
de residéncia legal, visto que so esta se
enquadra no conceito de residéncia com
efeitos juridicos estritos” [NEVES, llidio das
(2003) Lei de Bases da Seguranca Social
- Comentada e Anotada, Coimbra Editora,
Coimbra, p 151].

27 Cfr. Lei n.? 32/2002, de 20 de
Dezembro, Art.2 642, Ponto 2.

28 Cfr. Lei n.2 32/2002, de 20 de
Dezembro, Art.® 65°.

29 Decreto-Lei n.® 176/2003, de 2 de
Agosto.

30 Decreto-Lei n.? 133-B/97, de 30 de
Maio [regime geral], e Decreto-Lei n.*
133-C/97, de 30 de Maio [regime nao
contributivo]

31 Decreto-Lei n.? 176/2003, de 2 de
Agosto, Art.¢ 10°.

32 Decreto-Lei n.? 176/2003, de 2 de
Agosto, Art.® 542,
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Importa aqui referir e precisar o conceito de /egal/ tomado
pelo sistema de Seguranca Social para qualificar o esta-
tuto de residéncia de estrangeiros?3: residente legal é o
cidadao estrangeiro que obtenha um titulo de residéncia
emitido apos a obtencdo de autorizacdo de residéncia?4.

O subsistema de protecgao familiar aplica-se, igualmen-
te, a generalidade dos cidadaos?® com idéntica condicéo
geral de acesso?6, bem como com possibilidade de
estabelecimento de condigdes -nao explicitamente de
recursos - especiais de acesso?’. No caso de residentes
estrangeiros ndo equiparados a nacionais por instrumen-
tos internacionais de seguranca social, de refugiados e
de apatridas, o acesso pode, também neste subsistema,
depender da verificacdo de determinadas condicdes,
nomeadamente de periodos minimos de residéncia28,

Na realidade presente, o recentemente publicado diplo-
ma?29 regulamentador das prestacdes familiares, ao con-
trario dos precedentes30, sujeita a condicéo de residéncia
os familiares titulares do direito as prestacdes familiares,
excepto nos casos em que o oposto se encontre estatuido
em convencao internacional a que Portugal se encontre
vinculado3!.

Embora se salvaguarde a manutencao dos direitos adqui-
ridos3? em matéria de portabilidade do direito as presta-
coes, e, portanto, a continuidade do pagamento destas a



quem - mesmo residindo no estrangeiro - ja as auferia, a aprovacao do diploma em
apreco - que vigorara para 0s casos posteriores a respectiva publicacédo - constitui
recuo efectivo de cobertura em termos de proteccao social da populacao imigrante.

No quadro legislativo anterior, regra geral, nos casos de auséncia dos titulares do
territério nacional, as prestacdes eram pagas ao beneficiario presente em Portugal;
porém quando os Centros Distritais tinham conhecimento de que estas nao eram
remetidas, estes podiam passar a paga-las directamente ao titular onde este resi-
dissess.

Por fim, quanto ao sistema de accao social, néo existe legislacao que regule ou espe-
cifique o acesso de estrangeiros a proteccao por este conferida. Assim, dada a discri-
cionariedade existente neste sistema, o que a realidade demonstra € que, regra geral,
a accgao social ¢ activada - segundo um principio de nao discriminacao - nos casos

em que exista autorizacao de permanéncia, sendo - nas
situacOes nao regularizadas - por vezes estabelecidos
contactos com as Embaixadas dos Estados de origem
dos cidaddos em questdo para resolucao dos casos34.

2.2 INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS
DE SEGURANCA SOCIAL EM QUE
PORTUGAL E PARTE

A conjugacao ocorrida entre a permanéncia - €, mesmo,
incremento, em diversos casos - de substanciais fluxos
de circulacao de pessoas entre Estados com o desen-
volvimento dos sistemas nacionais de proteccéao social,
conduziram a uma crescente, e incontornavel, necessi-
dade de celebracao, por parte dos diversos Estados, de
instrumentos internacionais de seguranca social, com
vista a coordenacao internacional de legislacdes de

33 Nao obstante esta nao discriminacao,
a aplicabilidade da lei encontrava um
obstaculo por vezes nao ultrapassavel no
que se refere ao pagamento do subsidio
por frequéncia de estabelecimento de
educacao especial. A lei nao obstava

ao pagamento deste subsidio para
descendentes nédo residentes em territério
nacional, porém frequentemente surgia

a impossibilidade - gerida a nivel dos
Centros Distritais de Solidariedade

e Seguranga Social - em aplicar a
legislacdo por questdes de certificacao,
reconhecimento e homologacédo dos
estabelecimentos.

34 A nao regularidade da situacao de
permanéncia, sendo motivo para exclusao
do beneficio do sistema publico de
seguranca social, ndo obsta, contudo,

e por razdes humanitarias, ao beneficio
de apoio social em termos do sistema

de accao social, do sistema nacional de
cuidados de saude e do sistema educativo
nacional [para os descendentes].
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segurancga social, que permitissem promover - de forma conjugada e coerente - a

cobertura dos riscos sociais especificos dos trabalhadores migrantes e respectivas

familias.

Os principios basilares que norteiam a coordenacao internacional de legislacdes de

seguranca social séo os seguintes:

*aigualdade de tratamento, ou seja a eliminacao da nacionalidade enquan-
to barreira de acesso a proteccdo social3?;
* a conservacao dos direitos adquiridos, ou seja a manutencao dos direitos

em casos de deslocacao face ao territério onde foram adquiridos;
®a conservacao dos direitos em curso de aquisicao, ou seja a garantia da

35 Esta igualdade de tratamento - em
termos de instrumentos internacionais

- consubstancia-se numa garantia de
reciprocidade global de tratamento para
com os cidadaos dos Estados signatarios,
ou seja ¢ reciprocamente garantida a
cobertura dos riscos, néo a igualdade de
prestagoes.

36 De entre os sistemas nacionais
coordenados por instrumentos
internacionais a que o trabalhador tenha
estado sujeito.

37 Regra geral, é a legislacao do pais
de trabalho [entenda-se, aquele em que
se cumprem as obrigacdes contributivas]
aquela que se aplica.

38 Decreto-Lei n.* 176/2003, de 2

de Agosto.Lei n.® 32/2002, de 20 de
Dezembro, Art.® 25¢, Ponto 1.

39 Decreto-Lei n.* 176/2003, de 2

de Agosto.Lei n.® 32/2002, de 20 de
Dezembro, Art.® 25¢, Ponto 2.

40 Decreto-Lei n.® 176/2003, de 2 de
Agosto.Antes de aderir as Comunidades
Europeias, Portugal mantinha acordos
bilaterais com oito Estados-membros.

(18) A Prote

ao Social da Populagado Imigrante

relevancia cumulativa de todos os periodos contributivos
cumpridos pelo trabalhador, nao importando ao abrigo
de que sistema tenha sido3¢;

e e, a determinacao da legislacao aplicavel, que
impede a sujeicdo simultanea a varias legislacdes3’ e a
existéncia de lacunas legislativas.

Em Portugal, o Estado promove a celebragao de instru-
mentos internacionais de coordenacao sobre seguranca
social38 e promove, igualmente, a participacao ou a ade-
sdo a instrumentos que visem o desenvolvimento ou a
convergéncia das normas de seguranca social adoptadas
no quadro de organizagOes internacionais com compe-
téncia na matéria3.

2.2.1 PROTECGAO SOCIAL NO QUADRO DA UNIAO
EUROPEIA

Presentemente4?, no quadro da respectiva participacao
na Unido Europeia, Portugal encontra-se abrangido pelo



mais completo esquema de coordenacao de legislacées nacionais de seguranca

social existente, o qual se fundamenta sobre os Regulamentos (CEE) n.® 1408/71 e

n.t 574/72.

Este esquema abrange os 15 Estados da Unido Europeia, a Islandia, o Liechtenstein
e a Noruega [parte do Espaco Economico Europeu], bem como a Suica.

O Regulamento (CEE) n.® 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de 197141, regula
a aplicacao dos regimes de seguranca social aos trabalhadores assalariados, inde-
pendentes ou funcionarios publicos, de um Estado-membro, ou apatridas/refugiados

residentes no territorio de um Estado-membro, e aos
membros da sua familia e sobreviventes que se deslo-
cam, ou deslocaram, no interior do espago comunita-
rio%2.

Em sintese, as pessoas que residem no territorio de
um dos Estados-membros estao sujeitas as obrigacoes
e usufruem os beneficios da legislacdo de qualquer
Estado-membro43 nas mesmas condicoes que os nacio-
nais deste Estado%4.

Em termos de aplicacdo material45, o regulamento
aplica-se a todas as legislacoes relativas aos ramos de
seguranca social4¢ no que se refere a doenca e materni-
dade, invalidez, velhice, sobrevivéncia, acidentes de tra-
balho, doencas profissionais, desemprego, bem como
as prestacoes familiares e aos subsidios por morte4/.

Relativamente as diferentes prestacoes, sdao as seguin-
tes as garantias decorrentes deste Regulamento:

e prestacoes de invalidez, de velhice e por

41 Decreto-Lei n.? 176/2003, de 2 de
Agosto.Jornal Oficial L 149 de 05.07.1971.
Posteriormente, este regulamento tem
sofrido diversas alteracoes. A respectiva
reforma e simplificagdo encontra-se em
curso desde 1999.

42 Decreto-Lei n.? 176/2003, de 2

de Agosto.Cfr. Regulamento (CEE) n.®
1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de
1971, Art.2 2¢.

43 Decreto-Lei n.? 176/2003, de 2

de Agosto.Encontrando-se sujeitas a
legislacdo de apenas um Estado-membro
- Cfr. Regulamento (CEE) n.2 1408/71 do
Conselho, de 14 de Junho de 1971, Titulo
Il [Art.® 13% e ss.].

44 Cfr. Regulamento (CEE) n.® 1408/71
do Conselho, de 14 de Junho de 1971,
Art.2 39

45 Cfr. Regulamento (CEE) n.® 1408/71
do Conselho, de 14 de Junho de 1971,
Art.2 42,

46 Regimes de seguranca social, gerais e
especiais, contributivos e ndo contributivos,
bem como aos regimes relativos as
obrigacdes da entidade patronal ou do
armador.

47 De fora ficam a assisténcia social e
médica, bem como regimes de prestacées
em favor das vitimas de guerra.
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morte: por principio, os cidadaos beneficiam do conjunto - em regime cumulativo
- das prestagcdes adquiridas nos diferentes Estados-membro#s;

e prestacoes de desemprego: dentro de determinadas condigdes, um
desempregado que satisfaca as condicoes exigidas pela legislacdao de um Estado-
membro para ter direito as prestacoes conserva4® o direito a essas prestacoes mesmo
que se desloque para outro Estado-membro para ai procurar um emprego®0;

e prestacoes familiares: todo o trabalhador assalariado sujeito a legislacdo
de um Estado-membro goza do direito a este tipo de prestacoes, por referéncia a res-
pectiva familia, ainda que esta resida no territério de um outro Estado-membro, como
se residissem no territério do Estado-membro onde se encontra assalariado®?;

e prestacoes de doenca e de maternidade: o regulamento abre a possibili-
dade de os cidadaos europeus poderem usufruir de cuidados de satde sempre que
residam num Estado-membro diferente daquele em que estao inscritos quando forem
considerados em situacédo de estada no estrangeiro®2.

48 Cfr. Regulamento (CEE) n.® 1408/71
do Conselho, de 14 de Junho de 1971,
Titulo I1I, Capitulo Segundo, Terceiro e
Quinto.

49 Por um prazo maximo de 3 meses.
50 Cfr. Regulamento (CEE) n.* 1408/71
do Conselho, de 14 de Junho de 1971,
Titulo Ill, Capitulo Sexto.

51 Cfr. Regulamento (CEE) n.® 1408/71
do Conselho, de 14 de Junho de 1971,
Titulo 11l, Capitulo Sétimo e Oitavo.

52 Cfr. Regulamento (CEE) n.* 1408/71
do Conselho, de 14 de Junho de 1971,
Titulo Ill, Capitulo Primeiro e Quarto.

53 Regulamento 859/2003, Jornal Oficial
L124/2 de 20.05.2003.

54 Jornal Oficial L 74 de 27.03.1972.
Posteriormente, este regulamento tem
sofrido diversas alteracoes.
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Este regime encontra-se, desde 1 de Junho de 200353,
alargado aos trabalhadores imigrantes com residéncia
legal, originarios de Estados terceiros, que se desloquem
no interior da Unido Europeia e cuja cobertura nao exis-
tisse ainda apenas por questao de nacionalidade.

O Regulamento (CEE) n.® 574/72 do Conselho, de 21
de Marco de 197254, estabelece as modalidades de apli-
cacao do Regulamento anterior, designadamente deter-
minando as instituicbes competentes de cada Estado-
membro e as formalidades a cumprir, pelos interessados
e pelas instituicoes.



2.2.2 PROTECGAO SOCIAL NO QUADRO DE CONVENGCOES/ACORDOS
BILATERAIS

Presentemente Portugal mantém em vigor convencgdes/acordos bilaterais com os
seguintes Estados®®:

e Andorra [Convencao e Acordo Administrativo: 01.Julho.1991];

e Argentina [Convencao: 21.0utubro.1967; Acordo Administrativo:
28.Dezembro.197156];

e Australia [Convencéo (Revista): 01.0utubro.2002; Acordo Administrativo:
01.Novembro.1992];

e Brasil [Acordo e Ajuste Complementar: 16.Abril.1995];

e Cabo Verde [Convencédo e Acordo Administrativo: 01.Dezembro.198757];

e Canada [acordos com o Estado Federal (Acordo e Acordo Administrativo:
01.Maio.1981) e com as Provincias do Ontario (Ajuste referente a reparacdo de
acidentes de trabalho e doencas profissionais: 01.Agosto.1984) e do Quebec
(Ajuste e Acordo Administrativo: 01.Julho.1981; Ajuste Complementar e Acordo
Administrativo: 01.Novembro.1992)];

e Chile [Convencéo e Acordo Administrativo: 01.Novembro.2001];

e EUA [Acordorelativo a exportacdo de pensdes: 01.Maio.1968; Acordo de Seguranca
Social e Acordo Administrativo: 01.Agosto.1989]5%8;

e Guiné-Bissau [Convencao e Acordo Administrativo: aguardam entrada em vigor];
e Marrocos [Convencao: 01.0utubro.2000];

e Uruguai [Acordo Administrativo relativo a aplicacao da Convencao Ibero-Americana
de Seguranca Social: 01.Dezembro.1987];

e ¢, Venezuela [Convencéo e Acordo Administrativo:

Ol.Janeiro.1993]. 55 As datas mencionadas correspondem
a data de entrada em vigor.
56 Com efeitos desde 21.0utubro.1967.
57 De referir, igualmente, a Convencéo
relativa & adesdo de Cabo Verde a
Convengéo Luso-Luxemburguesa e
respectivo Protocolo de Adesao, em vigor
desde 01.Setembro.1985.
58 Celebrado por troca de notas.
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Dos instrumentos existentes com os Estados supracitados, encontram-se actualmen-
te em processo de negociacao os seguintes:

e Argentina: Convencédo e Acordo Administrativo [revisao];
e Cabo Verde: Convengao [revisaol;

e Brasil: Acordo [Acordo Adicional];

e ¢, Uruguai: Acordo Administrativo [revisao].

Encontram-se em fase adiantada de negociacao acordos com Angola [Convencdo e
Acordo Administrativo], Sdo Tomé e Principe [Convencédo e Acordo Administrativo®9],
e a Tunisia [Convencdo e Acordo Administrativo®0].

Encontram-se em fase preliminar as conversacdes com a Africa do Sul e Mocambique,
e iniciaram-se diligéncias conducentes a conversagoes visando a celebracao de uma
convencao de seguranca social com a Bulgaria.

O conteudo material destas convencoes/acordos rege-se, igualmente, pelos princi-
pios basilares que norteiam a coordenacao internacional de legislacdes de seguranca
social supra elencados, num quadro de reciprocidade global e a medida do desen-
volvimento dos sistemas nacionais dos Estados que deles sao partes, bem como da
relacdo bilateral especifica entre estes mesmos.

De registar a inexisténcia de quaisquer convengoes/acordos com Estados que hoje
sdo a origem de largas franjas da populacao imigrante em Portugal, nomeadamente
os Estados da Europa de Leste. Contudo, tera ja sido
proposto®! ao Ministério dos Negocios Estrangeiros a rea-

59 Textos concluidos a nivel técnico.
60 Textos concluidos a nivel técnico.
61 Pelo Departamento de Relacoes
Internacionais de Seguranca Social,
aguardando-se o resultado de tais
diligéncias.

62 [..] por esta ordem de prioridade...
[Departamento de Relagdes Internacionais
de Seguranga Social].
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lizacao, pelos devidos canais diplomaticos, de contactos
exploratorios conducentes ao estabelecimento de conver-
sagOes tendo em vista a celebracao de convencoes de
seguranca social com a Ucrania, Moldavia e Roménia®2.



2.3 A REALIDADE DOS ESTRANGEIROS NA SEGURANCA
SOCIAL PORTUGUESA

No final de 2002, encontravam-se inscritos na Seguranca Social quase 355 mil bene-
ficidrios activos estrangeiros, o que consubstancia um aumento de 270,1% em face
de 2000, facto intrinsecamente associado aos periodos de legalizacdo extraordinaria
entao verificados.

Por nacionalidades, neste ultimo ano, os paises da Europa de Leste representam ja
a principal comunidade imigrante, com cerca de 34,1% do total dos beneficiarios
activos estrangeiros.63 Para além da origindria da Europa de Leste, as maiores
comunidades imigrantes sao as originarias dos PALOPS e do Brasil, representando,
respectivamente, 27,7% e 16,8% do total.

63 Em 2000, representavam apenas 3,8%
do total.
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BENEFICIARIOS ACTIVOS ESTRANGEIROS INSCRITOS NA SEGURANCA
SOCIAL EM 2000, 2001 E 2002 POR NACIONALIDADE

2000 t.c. 2001 t.c. 2002 Estrutura

Africa 2763 1438 6735 50,3 10121 2,9
América

Central 295 107,5 612 43,6 879 0,2
América do

Norte 1118 27,6 1427 22,8 1752 05
América do

Sul (excepto 3317 29,1 4283 23,3 5282 1,5
Brasil)

Asia 1980 235,4 6 640 48,8 9879 2,8

Brasil 9276 294.5 36 590 62,8 59 580 16,8

Furopa de 3624 | 19251 73389 647 120880 34,1
este

India 809 391,3 3975 46,9 5838 1,6
Médio

Oriente 707 516,7 4360 46,6 6391 1,8

Oceania 145 30,3 189 19,6 226 0,1
Paises da

UE (excepto 20 652 30,6 26 966 23,6 33327 9,4
Portugal)

PALOP 49 422 57,0 77611 26,6 98 218 27,7
Restantes

Paises da 1399 27,7 1787 23,6 2209 0,6
Europa

Timor 196 48,5 291 8,2 315 0,1

TOTAL 95 703 155,8 244 855 44,9 354 897 100,0

Fonte: ITES

Nota: Os presentes dados ndo incluem a Regido Auténoma dos Acores, por ndo se encontrarem disponiveis os

dados referentes a esta.
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Dos cerca de 355 mil beneficiarios inscritos em 2002, apenas 238 mil [67,1%] apre-
sentavam registo de remuneracgoes, representando, no entanto, cerca de 7% do total
dos beneficidrios activos com registo de remuneracoes.

BENEFICIARIOS COM REGISTO DE REMUNERACOES EM 2002 POR
NACIONALIDADE

Inscritos Contribuintes %
Africa 10121 5715 56,5
América Central 879 602 68,5
América do Norte 1752 1935 110,4

América do Sul (ex-
cepto Brasil) 5282 4150 786
Asia 9879 6 651 67,3
Brasil 59 580 39317 66,0
Europa de Leste 120 880 82 582 68,3
India 5838 3013 51,6
Médio Oriente 6 391 2967 46,4
Oceania 226 157 69,5

Paises da UE (excepto
Portugal) 33327 23078 69,2
PALOP 98 218 66 307 67,5

Restantes Paises da
Europa 2209 1556 70,4
Timor 315 155 49,2
TOTAL 354 897 238 185 67,1

Fonte: ITIES

Nota: Os presentes dados nao incluem a Regido Auténoma dos Agores, por ndo se encontrarem disponiveis os dados

referentes a esta.
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2.4 OUTROS CAMPOS DE PROTECCAO SOCIAL

2.4.1 SAUDE

A assisténcia médica e os cuidados de saude constituem, a par da seguranca social,

um dos pilares fundamentais do Estado Social.

Em Portugal, a Lei de Bases da Satide®4, ao definir o Servico Nacional de Saude®5,

estatui que sao beneficiarios do SNS todos os cidadaos portugueses, os cidadaos

nacionais de Estados-membros da Unido Europeia, nos termos das normas europeias

aplicaveis, e os cidadaos estrangeiros residentes em Portugal em condicoes de reci-

procidadeb6 e os cidadaos apatridas residentes em Portugal®’.

Contudo, em 2001, foi facultado aos cidadaos estrangeiros que residam legalmente®8

em Portugal, o acesso, em igualdade de tratamento aos beneficiarios do Servigo

Nacional de Saude [...] aos cuidados de saude e de assisténcia medicamentosa,

prestados pelas instituicoes e servicos que constituem o SNS69.

64 Lein.® 48/90, de 24 de Agosto.

65 Universal quanto a populagéo
abrangida - Cfr. Lei n.? 48/90, de 24 de
Agosto., Base XXIV.

66 Situacao igualmente prevista em
termos de algumas convencdes / acordos
bilaterais [0 caso, a titulo de exemplo, do
Brasil].

67 Cfr. Lei n.? 48/90, de 24 de Agosto,
Base XXV.

68 Entendendo-se por residéncia legal a
titularidade de autorizacdo de permanéncia
ou de residéncia, ou visto de trabalho em
territorio nacional, conforme as situagées
aplicaveis - Despacho n.? 25.360/2001,
publicado no Didrio da Republica n.® 286,
Il Série, de 12 de Dezembro, Ponto 2..

69 Despacho n.? 25.360/2001, publicado
no Didrio da Republica n.* 286, I Série, de
12 de Dezembro, Ponto 1..
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Deste modo, 0 acesso aos cuidados de satde prestados
pelo Servico Nacional de Satde encontra-se amplamente
generalizado, nao discriminando os cidadaos em face da
respectiva nacionalidade, contanto que residindo legal-
mente em territorio nacional.

2.4.2 FORMAGAO PROFISSIONAL

No ambito da promogao de uma integracao de pleno
direito na sociedade portuguesa de cidadaos estrangei-
ros, cuja situacao de estadia - permanéncia ou residén-
cia - se encontre devidamente regularizada, tem vindo
a ser desenvolvidos diversos mecanismos de apoio ao



Imigrante, designadamente pelo Instituto do Emprego e Formacao Profissional e pelo

Alto Comissariado para a Imigracdo e as Minorias Etnicas’0.

O Instituto do Emprego e Formacao Profissional desenvolve o programa Portugal

Acolhe - Programa de Acolhimento e Insercao Soécio-Profissional de Imigrantes,
programa cujas medidas de formacado visam a promocao da capacidade de expres-
sao e compreensao da lingua portuguesa e o conhecimento dos direitos basicos de

cidadania.

Ao nivel do Alto Comissariado para a Imigracdo e as Minorias Etnicas, funcionam

- ou encontram-se em desenvolvimento - os seguintes projectos:
e Rede Nacional de Apoio ao Imigrante, visando a criacao de estruturas de

apoio a integracdo dos imigrantes através de 2 Centros
Nacionais de Apoio ao Imigrante’! e de multiplos Centros
Locais de Apoio ao Imigrante’?;
* Atendimento ao Imigrante, através do
Gabinete de Apoio Juridico ao Imigrante, Gabinete de
Apoio ao Reagrupamento Familiar’3, de uma Unidade de
Insercao na Vida Activa (UNIVA) e do Gabinete de Apoio
ao Reconhecimento de Habilitagdes e Competéncias’4;
¢ ¢, Rede Nacional de Informacéo ao Imigrante,
visando uma consistente produgao e difusao de con-
teudos informativos’®> em matérias de acolhimento e
cidadania, cobrindo igualmente um amplo conjunto de
temas conexos, especificamente vocacionados para os
cidadaos imigrantes e respectivas comunidades.
Estes mecanismos de apoio e medidas de formacéo
constituem, naturalmente, accdes que se enquadram
num conceito mais lato de proteccao social, o qual englo-
ba nao so6 a resposta a riscos sociais, mas igualmente a
promocao da insercao social.

70 Para apenas citar iniciativas publicas
da Administracao Central.

71 A funcionar em Lishoa e no Porto,
envolvendo - num mesmo espaco fisico
- a presenca de diversas instituicoes,
designadamente o Alto Comissariado
para a Imigracdo e as Minorias Etnicas,
o Servico de Estrangeiros e Fronteiras,

a Seguranca Social, o Instituto de
Desenvolvimento e Inspeccao das
Condicdes de Trabalho, entre outras.

72 Neste momento existem 35 CLAI
distribuidos pelo pais.

73 Centro de atendimento com

0 objectivo de orientar e facilitar o
Reagrupamento Familiar.

74 Centro de atendimento com

0 objectivo de orientar e facilitar

o reconhecimento da formacéao e
competéncias dos cidadaos imigrantes.
75 Os respectivos principais suportes

e canais séo o Boletim Informativo,
publicagbes, brochuras e o site do Alto
Comissariado para a Imigragdo e as
Minorias Etnicas, publicacdes e o site do
Observatorio da Imigracéo, e a Linha SOS
Imigrante.
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3. DOIS EXEMPLOS DE PROTECCAO
SOCIAL DA POPULACAO IMIGRANTE NA
EUROPA

Apresentam-se aqui dois exemplos de especificidades para a populacao imigrante no
quadro da proteccao social em dois paises da Uniao Europeia, paises por sinal com
significativas comunidades de imigrantes portugueses.

3.1 0 EXEMPLO HOLANDES

Na Holanda, nao existe propriamente uma proteccdo social especifica para a popula-
cao imigrante residente, sendo a proteccao social conferida aos cidadaos nacionais
residentes igualmente conferida aos demais residentes, independentemente da
nacionalidade.

Em termos de especificidade prépria da populacao imigrante, importa-nos reter o
quadro legal’6 existente quanto a apoio/incentivo’’ ao retorno de imigrantes’s, con-

76 Remigratiewet.

77 Nao sendo esta uma prestacao de
proteccao social strictu sensu, a sua
estrutura e inter-relagcdo com a proteccao
social de trabalhadores imigrantes justifica
a respectiva mencao.

78 De primeira ou segunda geracao.

79 No caso particular de refugiados e
asilados, considera-se retorno a deslocacao
para qualquer pais terceiro.

80 Com residéncia legal na Holanda, sem
que tenha sido por motivos temporarios,
superior a um ano.

81 Este regime ¢ ainda aplicavel a
refugiados e asilados, bem como a outros
casos, muito especificos, de naturais do
Suriname e das Molucas.
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siderando-se retorno de imigrantes o regresso ao Estado
cuja nacionalidade se possua ou se tenha possuido, ao
Estado onde se tenha nascido, ao Estado cuja nacionali-
dade um dos progenitores possua ou tenha possuido ou
ao Estado onde um dos progenitores tenha nascido’.

Este quadro legal ¢ aplicavel a maiores de 45 anosé9,
nacionais/naturais, ou filhos de nacional/natural, de um
dos seguintes Estados: Bésnia-Herzegovina, Cabo Verde,
Croécia, Eslovénia, Espanha, Grécia, Italia, Macedonia,
Marrocos, Portugal, Sérvia-Montenegro, Suriname,
Tunisia e Turquia®l.



Este quadro legal8? confere duas prestacdes: uma provisdo basica e um subsidio de

retorno. A provisao basica consiste numa prestacao Unica com vista ao financiamen-
to das despesas de deslocacdo e de mudanca. O subsidio de retorno consiste numa
prestacao vitalicia, cujo montante é fixado por Estado de origem83, considerando-se

o respectivo nivel de vida84, ndo dependendo do montante das contribuicdes efec-
tuadas, e na garantia de continuidade de cobertura por um sistema de seguro de

saldess.

3.2 0 EXEMPLO ALEMAO

Na Alemanha, a especificidade propria da proteccao
social para a populacao imigrante, consiste na possibi-
lidade de ressarcimento das contribuicdes efectuadass®
para o sistema de pensdes alemao por ocasiao de retor-
no ao Estado de origem.

Sédo condicbes cumulativas de atribuicédo deste ressar-
cimento:

e a saida do pais e do sistema obrigatorio de
pensoes;

* a inexisténcia de possibilidade de ingresso
no sistema voluntario;

* 0 respeito de um periodo de caréncia de,
pelo menos, 24 meses sobre a saida do sistema;

e 0 requerimento pelo interessado.

Este ressarcimento apenas pode ser requerido por cida-
daos que nao sejam alemaes nem nacionais de Estados
com os quais a Alemanha haja celebrado instrumentos
internacionais de seguranca social.

82 De referir que a aplicacao deste
quadro legal encontra-se suspensa desde
01.Setembro.2003, data em que o Governo
apresentou ao Parlamento uma proposta
legislativa conducente a abolicao deste
regime, cujos efeitos, apos aprovacéo,
deverao retroagir aquela data [Sociale
Verzekeringsbank].

83 Qualquer outra prestacao holandesa
que o beneficiario possa usufruir no Estado
de retorno ¢ incorporada neste montante,
nao existindo acumulagao de prestagoes.
84 Variando em funcao da dimenséo

do agregado familiar que retorna com o
beneficiario.

85 Caso o retorno seja para um Estado
com o qual a Holanda tenha um acordo
bilateral em termos de seguro de saude,
as prestacgoes financeiras continuam a
ser pagas pelo sistema holandés e as
prestacdes em espécie séo facultadas
pelo sistema do Estado de residéncia,

a expensas do sistema holandés; caso
contrario, é facultado ao beneficiario um
determinado montante de modo a que
possa pagar um seguro privado no Estado
de residéncia.

86 No valor nominal em que estas
foram pagas, sem que haja beneficios de
capitalizacao.
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O ressarcimento - que incide apenas sobre as contribuicdes do trabalhador - corres-

ponde a uma neutralizagao de todos os direitos sobre o sistema de pensdes aleméao

até entao adquiridos.

4. REFORGO DA PROTECGAO SOCIAL
DA POPULAGAO IMIGRANTE EM

PORTUGAL

4.1 UM REGIME ESPECIAL DE PROTECCAO SOCIAL
DOS TRABALHADORES IMIGRANTES?

Conforme visto supra, a proteccdo social - de caracter sinalagmatico, ou seja, pre-

videncial - da populacao imigrante, a semelhanca do que se passa com a quase

generalidade dos cidaddos nacionais, ocorre no ambito do regime geral. Alids, a ten-

déncia politica que tem estado subjacente as sucessivas leis de bases da Seguranca

Social®’ tem sido no sentido da convergéncia e unificacao dos regimes. Assim sendo,

a possibilidade de se criar um regime especial de proteccao social dos trabalhadores

imigrantes parece remota, quer porque dificilmente colheria eco, designadamente por

ser politicamente a contracorrente, quer porque nao existem motivos substantivos

que pudessem justificar uma autonomizacéo em termos de proteccéo social.

87 Lein.® 28/84, de 14 de Agosto; Lei
n.? 17/2000, de 8 de Agosto, e Lei n.?
32/2002, de 20 de Dezembro.

88 Cfr.Lei n.? 32/2002, de 20 de
Dezembro, Art.2 6° e ss.

89 Lei n.? 32/2002, de 20 de Dezembro,
Art.2 82.

90 Lein.® 32/2002, de 20 de Dezembro,

Art.2 10°.
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Contudo, € nosso parecer, que existem - ainda a luz dos
principios gerais da Seguranca Social88, designadamente
da leitura conjugada dos principios da igualdade8® e da
equidade social®0 - motivos e espaco para o reforco da
proteccao social dos trabalhadores imigrantes.



4.2 RAZOES PARA A EXISTENCIA DE UM ESQUEMA
ESPECIAL DE PROTECCAO SOCIAL

Num ambiente de crescente unificacdo sistémica da proteccdo social, a criacao e
manutencado de um esquema especial de seguranca social apenas pode justificar-se
em casos especificos e particulares, os quais dever-se-do pautar pela preméncia de
uma das seguintes necessidades:

i) cobertura de riscos nao devidamente cobertos;
ii) ou, cobertura complementar de riscos ja cobertos pelo regime geral.

No caso ii) ndo parece competir ao Estado tomar tal iniciativa, mas tdo somente
permiti-la a iniciativa privada, dado que uma tal medida seria contraria a uma politica
de equidade ao promover uma sobre-proteccao de um determinado grupo social.

Por seu lado, ja no caso i) tal podera acontecer, caso o Estado entenda assumir - por
imperativos legais ou morais - essa cobertura. E nesta situacdo que, segundo nos
parece, podemos, em determinados aspectos, enquadrar o caso da protecgao social
da populacao imigrante, designadamente no que se refere as prestacdes diferidas do
subsistema previdencial.

4.3 UMA PROPOSTA DE REFORGCO DA PROTECCAO SOCIAL
DOS TRABALHADORES IMIGRANTES

Em nome de uma politica de igualdade de tratamento social dos cidadaos e traba-
lhadores estrangeiros residentes em Portugal, o objectivo primordial devera ser a
garantia de que estes beneficiam - dentro do quadro legal - de idéntica cobertura
face aos congéneres nacionais.

Vencidos determinados prazos de residéncia, tal é possivel a todos os que optem por
permanecer definitivamente em Portugal. Porém, mesmo neste caso uma questao
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se levanta: como garantir a devida contagem do tempo eventualmente descontado
no territério de origem? Esta questdo, naturalmente, s6 podera ser respondida pela
celebracao de convencgdes internacionais e acordos bilaterais em que Portugal e o
Estado de origem do trabalhador sejam partes9!.

Contudo, para 0s que nao permanecam definitivamente em Portugal, para além,
eventualmente, da anterior, outra questao se levanta: como garantir, se ndao a por-
tabilidade, pelo menos a conservacao dos direitos adquiridos, caso tenha cumprido
ou nao os prazos de garantia, estejam ou nao ja em condicdes de auferir quaisquer
prestacoes?

A existéncia de convencodes internacionais ou acordos bilaterais que permitam ao
beneficiario usufruir - e nao perder - os respectivos direitos ao abandonar o pais
parece constituir a solugcao ideal e para a qual caminhar, a semelhanca do ja exis-
tente com diversos paises, ainda que com especificidades proprias pais a pais nos
respectivos tramites, com vista a possibilitar e promover uma mais sa e justa circu-
lacéo das pessoas.

Porém, nos casos em que tal nao acontece, a proposta que avangcamos ¢ a da
criacdo de um fundo onde se acumularia a parcela®? correspondente as prestacoes
diferidas®3 das contribuicoes e quotizacbes pagas por,
ou em nome de, beneficiarios dos paises que nao tém
com Portugal acordos celebrados, nem se encontrem ao

91 Nao sendo, portanto, respondida por
esta proposta.

92 Conforme a desagregacéo vigente

da taxa contributiva do regime geral dos
trabalhadores por conta de outrem [Cfr.
Decreto-Lei n.2 200/99, de 8 de Junho].
No caso de trabalhadores sujeitos a
diferente taxa contributiva, dever-se-ia
aplicar o correspondente pro-rata.

93 Dado que relativamente as prestagoes
imediatas, o beneficiario imigrante podera
beneficiar das mesmas em igualdade de
circunstancias que o beneficidrio nacional,
no decurso da sua carreira contributiva.
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abrigo de quaisquer convencoes internacionais que aos
Estados em questao vincule.

O propdsito de tal fundo seria a acumulacao - em regime
de capitalizacao - de capital em nome desses benefici-
arios até os mesmos cumprirem 0s respectivos prazos
de garantia, ou outra solucdo, conforme seguidamente
explicitado.



Ficando o trabalhador em Portugal, caso fossem ou nao cumpridos os prazos de
garantia, o respectivo capital transitava para o regime geral94, beneficiando o traba-
Ihador, a seu tempo, de uma pensao do regime geral [caso o periodo de garantia
tenha sido cumprido] ou, eventualmente, de uma pensao social®® [caso ndo tenha
sido]; ou seja, entraria em definitivo numa situacao similar a da generalidade dos
trabalhadores portugueses.

Em caso de abandono de Portugal, cumpridos os ditos prazos, o trabalhador a seu
tempo beneficiaria de uma pensao do regime geral, a qual lhe devera ser paga nos
moldes em que sao ja hoje pagas a pensdes a nao residentes. No caso de o0s prazos
de garantia nao terem sido cumpridos, ao abandonar Portugal, o trabalhador poderia
optar, podendo o capital acumulado ser entregue a instituicao de seguranca social
do novo Estado de residéncia [‘compra de tempo de descontos’], nos casos em que
seja possivel, ou permanecer em capitalizacao, sendo restituido sob a forma de pres-
tacao Unica de capital a idade de reforma ou prestacdes mensais - actuarialmente
calculadas - a partir dessa mesma idade [tipo ‘PPR’]9.

Desta forma, cremos, ficariam devidamente salvaguardados os direitos dos trabalha-
dores imigrantes face aos descontos efectuados e seria adequadamente cumprida a
desejada equidade entre trabalhadores nacionais e estrangeiros9’.

94 Revertendo, eventualmente,
directamente para o Fundo de
Estabilizagdo Financeira da Seguranga
Social.

95 Caso se venha a regulamentar o que a

Lei, designadamente o ja referido Decreto-
Lei n.® 160/80, de 27 de Maio, estipula.
Poderd também, eventualmente, encontrar-

se em condi¢bes de auferir o rendimento

social de insercao.

96 Com eventual possibilidade de
antecipacao em caso de comprovada
invalidez.

97 Caso a respectiva aplicacao a ndo
nacionais venha a ser regulamentada.
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Caso Permanéncia Prazo Capital Retorno
em Portugal de Garantia p
A Sim Sim Tra_n5|ta a0 Pensao
regime geral
Sem retorno
sinalagmatico
[tera eventual-
- Transita ao mente direito
B Nao . z
regime geral a uma pensao
social ou ao
rendimento social
de insercao]
- . Transita ao =
C Nao Sim regime geral Pensao
‘Compra de
- tempo’ noutro
D Néo sistema de seg- i
uranca social
Capital aos
65 anos ou
E Capitaliza prestacoes
mensais a partir
dessa idade

O quadro acima sintetiza a presente proposta.
98 Designadamente em termos de risco,
rentabilidade e custos de administracao.
entidades diversas. A gestao de um tal fundo, devidamente estatuidos os res-

99 Designadamente, o Instituto de Gestao  nectivos critérios de gestdo%8, poderia ser confiada tanto
de Fundos de Capitalizacao da Seguranca
Social.

100 Este fundo, nao obstante carecer consoante a opcéao politicaloo_
de uma contabilizagdo especifica,

a uma instituicao publica®® como privada ou mutualista,

designadamente actuarial, podera obter
vantagens de gestdo, designadamente em Em termos de impacto financeiro no sistema de Seguranca

termos de rentabilidade e diversificacéo Social portugués, a criacao de tal fundo, e respectivo fun-
de risco, sendo gerido em associagao com

outros fundos, bem como, porventura, cionamento nos moldes apresentados, traduzir-se-ia nas

pela entrega parcial da respectiva gestao a seguintes consequéncias:
entidades diversas.
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i) no curto prazo, efeito financeiro neutro, designadamente em termos de
saldo das Administracdes Publicas, dado que os fluxos financeiros de entrada man-
ter-se-iam inalterados, ndo existindo quaisquer fluxos financeiros de saida; o capital
apenas estaria acumulado de uma forma mais arrumada,;

ii) no médio prazo, efeito financeiro negativo, na medida do capital acumu-
lado utilizado para compra de tempo de desconto noutro sistema de seguranca social
em beneficio de trabalhadores imigrantes regressados ao respectivo pais de origem
sem cumprir 0s prazos de garantia das prestacoes diferidas do regime geral [caso
DI;

iii) no longo prazo, efeito financeiro negativo, na medida do capital acumu-
lado utilizado para entrega aos trabalhadores imigrantes regressados ao respectivo
pais de origem sem cumprir os prazos de garantia das prestacoes diferidas do regime
geral e que hajam completado a idade de reforma [caso E]101.

Assim, esta é uma medida que - indubitavelmente - tem custos financeiros a médio
e longo prazo, ndo obstante os mesmos deverem ser bastante circunscritos!0?,
Porém, € nosso parecer que a acumulacao cega deste capital por parte da Seguranca
Social portuguesa, sem que tal se consubstancie de forma alguma em beneficio dos
trabalhadores, constitui forma moralmente ilicita de enriguecimento do sistema, a
qual discrimina e penaliza os trabalhadores imigrantes

nas situacoes referidas.

101 Contudo, tanto no longo como

no médio prazo, este efeito, em termos

4.4 QUANTIFICAGAO FlNANCEIRA liquidos, deverad ser menor, dada a

existéncia de um maior incentivo ao
DA PROPOSTA SUPRA

Utilizando valores da Conta da Seguranca Social de
2001103, temos que o total de quotizacbes e contribui-
coes, nesse ano, foi de 9.570,3 milhdes de euros. Deste
total, 441 milhdes de euros sao da responsabilidade
de trabalhadores imigrantes: 141,3 milhdes de euros
das quotizagoes dos trabalhadores e 299,8 milhdes

retorno numa fase do ciclo de vida onde
tém acrescido peso despesas como as com
os cuidados de saude.

102 Dado apenas ocorrerem em caso de
trabalhadores imigrantes, de Estados com
0s quais Portugal ndo mantém convengoes
internacionais nem acordos bilaterais de
seguranca social, que abandonem Portugal
sem que hajam cumprido os prazos de
garantia das prestacoes diferidas do regime
geral da Seguranca Social.

103 A ultima disponivel.
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de euros das contribuicbes das entidades patronais'®4. Ou seja, temos que do total
das receitas com quotizacdes e contribuicoes, 4,6% sao devidos a trabalhadores
imigrantes105,

Considerando a desagregacao vigente da taxa contributiva do regime geral dos tra-
balhadores por conta de outreml06, cabem as eventualidades invalidez, velhice e
morte 23,1 pontos percentuais dos 34,75 pontos percentuais correspondentes ao
valor da taxa.

Utilizando essa ratio, temos que - no ano de 2001 - deveriam ser canalizadas para
a protecgao especifica daquelas eventualidades cerca de 66,5% do total das quotiza-
coes e contribuicoes pagas pelos trabalhadores imigrantes.

Estimando-se em 50,4%107 a percentagem de trabalhadores que ¢ originaria de
Estados com os quais Portugal nao mantém convencoes internacionais ou acordos
bilaterais, chegamos a um montante préximo dos 147,8 milhdes de euros como esti-

mativa do valor a transferir, em 2001, para o fundo ora proposto.

104 De acordo com ALMEIDA, André
Corréa d’ (2003) Estudo do Impacto da
Imigracdo em Portugal nas Contas do
Estado, Observatorio da Imigracao, Lisboa.
105 O que, comparando com uma ratio
de cerca de 5,5% em termos fisicos, traduz
uma remuneracao média menor por parte
dos trabalhadores imigrantes em face dos
nacionais.

106 Cfr. Decreto-Lei n.? 200/99, de 8

de Junho.

107 Com base nos numeros fisicos do
IIES.

108 Percentagem resultante da ratio

11% [percentagem correspondente as
quotizagoes dos trabalhadores] sobre
34,75% [percentagem total das quotizagbes
e contribuicoes].
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Caso se opte por apenas considerar as quotizacdes dos
trabalhadores, este valor devera ainda ser multiplicado
por 31,7%108 resultando um montante de 46,8 milhoes
de euros.



CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, cumpre referir que Portugal apresenta um elevado grau de protecgao
sociall®® - tanto em termos de seguranca social como de saude - da populacdo
imigrante, podendo considerar-se dentro dos melhores padroes internacionais; nao
obstante, ¢ iniludivel a existéncia de uma lacuna quanto a proteccao especifica dos
trabalhadores imigrantes que abandonam o pais sem terem logrado cumprir os pra-
zos de garantia do sistema previdencial da seguranca social.

Neste contexto, foi aqui formulada uma proposta de criagao de um fundo que permita
obviar a esta questdo, a qual parece-nos apresentar claras melhorias comparativa-
mente com os exemplos holandés e alemao apresentados.

O sistema holandés consubstancia mais uma politica de incentivo ao repatriamento
de imigrantes que uma politica de proteccao social, dado esta surgir como o factor
de incentivo e ndo como o objectivo. Por outro lado, em rigor, este consubstancia um
mecanismo de antecipacao de reformall® - e para uma idade inequivocamente pre-
coce - 0 que contraria as actuais correntes politicas de desincentivo a antecipacéao
de reforma, nomeadamente na Unido Europeia, no quadro das medidas tendentes
a assegurar a sustentabilidade financeira dos sistemas de seguranca social em face
do processo de envelhecimento demografico em curso.

Por seu lado, o sistema alemao, ao ressarcir, em periodo potencialmente activo, as
contribuigbes pagas, nao constitui um mecanismo de financiamento especifico de
reforma.

O sistema ora proposto para Portugal apresenta a clara vantagem de, ndo afectando
o rendimento permanente, garantir a outorga do capital no periodo do ciclo de vida
mais adequado, o que - indubitavelmente - parece dever ser uma preocupacao pri-
meira dos sistemas de seguranca social.

Em suma, esta parece ser uma medida de acgao politi-

ca adequada em termos de desenvolvimento do sistema

de proteccao social vigente, e que tornara mais equitati-

vas e justas as condicoes laborais e sociais do pais em ~ 109 Em termos de comparagao com
face da populagéo imigrante. a pfotec.céo conferida aos cidadéos
nacionais.

110 Ao ser atribuida vitaliciamente, a
partir dos 45 anos de idade.
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WORKSHOP

“A PROTECCAO SOCIAL DA
POPULACAO IMIGRANTE”

NOTA:
Os textos transcritos resultam das intervengdes na sessdo realizada no dia 01 de Outubro de
2003, no Palacio Foz, em Lisboa. Reproduzem as intervencdes dos comentadores convidados
- apresentando marcas de oralidade, e contribuiram como reflexao critica na construcao da
versao final do relatério do estudo.
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FERNANDO ADAO DA FONSECA

UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA

Quero comecar por agradecer o convite que me fizeram. Digamos que foi um acto de
confianca, pois interesso-me por estas questdes, mas nao sou um especialista.
Comparando o texto que recebi com a apresentacao feita, tive uma prova cabal de
que o ensino a distancia ndo serve completamente, tendo o ensino presencial um
valor diferente para a compreensdo dos assuntos. Esta comparacao serve igualmente
para concluir que, afinal de contas, em Portugal, nao temos apenas um problema
com o transito dos automadveis, mas também com o transito das leis, e eu confesso
que hoje assisti aqui a um verdadeiro GPS para conseguir chegar, digamos, ao bom
destino.

Feita esta pequena introducao, creio tornar-se claro porque é que o meu contributo
¢ muito pequeno. A culpa, se assim se pode dizer, ndo considero ser minha, mas da
pessoa que fez o trabalho, porque realmente esta tdo bem feito que ha muita pouca
coisa a acrescentar.

Comeco por referir, tendo em conta a minha experiéncia profissional, estar absoluta-
mente de acordo com a criacao de um fundo de capitalizacdo, onde se acumulem as
parcelas correspondentes as prestaces dos imigrantes. E um principio de justica.
Para além de tudo aquilo que ja foi aqui dito, € a nossa sensibilidade humana a dizer-
nos que nao podia ser de outra forma. No entanto, nao é conveniente fazer uma gestéo
separada desse fundo, pois a possibilidade de obter maiores rentabilidades, quando os
dinheiros estao desagregados, ¢ menor do que quando ha um bolo maior. Basta haver
um tratamento contabilistico cuidadoso. Tal ndo obsta a que - e isto tem mais a ver
com a forma como os fundos da Seguranca Social sdo geridos, o que ndo vem aqui ao
caso - haja uma entrega de parcelas do fundo a diferentes entidades que até concor-
ram entre si e, em funcdo do seu desempenho, possam até justificar um pagamento
distinto. Esta observacéo justifica-se pela necessidade de, nestas situacoes, ter sempre
em vista a maximizacao do ganho e até alguma disperséao de risco. Portanto, é apenas
um cuidado que eu queria referir e que pode ser muitissimo importante.
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Considero interessante a forma como fez a contabilizacdo dos efeitos e obteve o
impacto negativo financeiro. Todavia, julgo que este ultimo nao sera tao grande
como calcula, porque, esta forma de resolver o problema ¢ também um incentivo a
que as pessoas regressem ao pais de origem, quando se reformam. Expliqguemos: se
eu, para poder receber essas prestacoes diferidas, tiver de ca ficar, entdo tenho um
incentivo para continuar a viver ca. Mas se me é dito “Pode regressar e receber essas
prestacdes”, entao este incentivo para continuar a viver ca desaparece. Ora, quando
as pessoas atingem essas idades, ha uma aumento significativo da despesa com
cuidados de saude - e, ao regressar ao seu pais de origem, Portugal fica dispensado
de dar esses cuidados de saude - ndo porque nao seja justo, ndo é a isso que me
estou a referir - com evidentes vantagens em termos de numeros financeiros puros.
Deste modo, creio que existe aqui um efeito financeiro positivo.

H& um outro ponto que queria referir: penso ser positivo, como ¢ proposto, que o
trabalhador possa optar por comprar “a cabeca” tempo de desconto no seu pais de
origem, para onde regressa, ou receber esse valor mais tarde. Mas nao tem que ser
sob a forma total; penso que também deveria haver a possibilidade de receber sob a
forma de prestacoes. Ha aqui um efeito semelhante ao do seguro porque, obviamen-
te, se eu pagar na totalidade e a pessoa perder direito a essa prestacao, por exemplo,
porque faleceu, que € uma coisa que acontece com maior probabilidade a medida
que envelhecemos, obviamente que ha ai um ganho para este fundo. Se a pessoa
viver mais tempo do que o esperado, ha logicamente uma perda, mas isso € uma
questao de calculo, que creio ser bastante simples, tal como num PPR.

E este o meu contributo, muito modesto, mas aquele que eu sinto que sou capaz
de fazer.

Muito obrigado.
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SEBASTIAO NOBREGA PIZARRO

DIRECTOR DO DEPARTAMENTO DE RELAGCOES INTERNACIONAIS DA SEGURANGA SOCIAL

Querendo, antes de mais, agradecer o convite para integrar este painel, eu iria
rapidamente desenvolver um comentario sobre o Estudo em debate segundo trés
perspectivas.

Em primeiro lugar, farei uma apreciacao geral no aspecto em que ha algumas refe-
réncias que terdo de ser actualizadas. Em segundo lugar, um comentario relativo a
proposta, que é a parte fundamental do Estudo. E, em terceiro lugar, se tiver tempo,
talvez até durante a discussao, gostaria de trazer alguma informacao adicional sobre
outras vias de proteccao em matéria de segurancga social da populagao migrante que,
no caso da Comunidade Europeia, estdo hoje na ordem do dia.

Neste ambito, chamaria, desde ja, a atencao para a referéncia que foi feita ao
Regulamento n®. 1408/71, que ¢ uma espécie de “Biblia” da seguranca social dos
trabalhadores migrantes. Seria conveniente que no Estudo ficasse indicado que esse
regulamento, a partir de 1 de Junho deste ano (2003), foi estendido aos nacionais de
paises terceiros, o que significa que, potencialmente, todos os trabalhadores migran-
tes com uma carreira em pelo menos dois Estados membros da Uniao Europeia estao
abrangidos, cumpridos que sejam determinados pressupostos, por um sistema de
coordenacao de legislacoes.

No que se refere ao primeiro ponto, o Autor do Estudo ja indicou que, designada-
mente, quanto ao regime das prestacoes familiares, a mencao que nele consta esta
desactualizada. Em Agosto, com efeito, foi publicado um novo decreto-lei sobre a
eventualidade de encargos familiares no ambito do subsistema de proteccéao familiar
(D.L. n® 176/2003, de 2 de Agosto).

Uma outra precisao que deve ser introduzida é a seguinte: designa-se o Regulamento

n.® 1408/71 como sendo o regulamento que se aplica aos trabalhadores assalaria-
dos, nada mais se acrescentando. Ora bem, em 1971, o Regulamento n.® 1408/71
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era, efectivamente, aplicado, pelo menos do ponto de vista literal, apenas aos tra-
balhadores assalariados, mas desde 1982 abrange os trabalhadores independentes
e, mais recentemente, os funcionarios publicos e os estudantes. Ou seja, este regu-
lamento tem sido revisto quase todos os anos. Convém deixar este facto bem claro,
nao se va pensar que os Regulamentos da Comunidade Europeia fazem ou permitem
discriminacoes, designadamente em relacao aos trabalhadores independentes.

A titulo informativo, queria dizer que, desde 1999 até 2003, o mais tardar até 2004,
por decisdo do Conselho Europeu de Chefes de Estado e do Governo, os servicos da
Comisséo e do Conselho tém tido a incumbéncia de melhorar e simplificar o regula-
mento. Comecou-se em 1999, havendo boas condicdes para se concluir em 2003. E
o chamado Regulamento de reforma e simplificacdo do Regulamento n.® 1408/71.

Evidentemente que paises como, por exemplo, a Alemanha e a Holanda preferem dar
a tonica a simplificacdo. Nos concordamos que a simplificacdo ¢ importante, mas
preferimos dar a tonica a reforma e a melhoria desse regulamento.

Foi também feita uma mencado as prestacoes de desemprego, no quadro do regu-
lamento, como podendo ser exportadas, isto €, pagas fora do territério do Estado
membro competente. Ora, tal afirmagao ¢ so parcialmente correcta, isto ¢, as pres-
tacoes de desemprego podem, dentro de certas condicdes e limites, ser exportadas,
mas so durante um periodo maximo de trés meses. Esgotado este periodo de trés
meses, o trabalhador tem de regressar ao pais onde se desempregou, sob pena de
perder o direito as prestacoes.

Gostaria, igualmente, de dizer que, quando foram mencionados os quatro principios
basilares do sistema de coordenacao, se falou do principio da determinacao da
legislacéo aplicavel. No entanto, a respectiva explicitacao esta incompleta, na medida
em que apenas se disse que este principio visa evitar a sobreposicao de aplicacao
de legislacoes. Para além dessa funcao, este principio visa evitar lacunas, o que ¢
talvez mais importante.
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Ainda no que se refere a legislacdao portuguesa, talvez fosse necessario tocar num
aspecto, com vista a fundamentar, a nivel juridico, esta vertente do trabalho. Cita-
se a legislacdo do Sistema de Seguranca Social, em termos, alids, genericamente,
correctos. Mas julgo que, nesta area da proteccdo do trabalhador migrante, conviria
ser feita uma citagao muito especial ao Artigo 20° da Lei de Bases que, justamente,
versa sobre as relacoes internacionais em matéria de seguranca social. Este artigo
¢ fundamental, impondo ao Estado Portugués o dever de promover a celebragao de
convengoes internacionais. Ha outros artigos com incidéncia internacional que podia
também mencionar, mas agora ficaria por aqui.

Relacionado com a proposta propriamente dita, gostaria de comecar por dizer o
seguinte, recordando as nossas relacoes, no passado, com a Alemanha: quando se
pensa na situacao dos trabalhadores migrantes que abandonam o pais de emprego
sem terem tido a possibilidade de efectuar um longo periodo de contribuicées, mui-
tas vezes ha a tentacao de se apelar para o reembolso de contribuicoes.

Devo dizer-lhes que a minha experiéncia, de mais de trinta anos, nesta area, diz-me
que essa medida ¢é de rejeitar, eu diria mesmo, em absoluto. Temos uma ma recor-
dacéo do recurso ao reembolso de contribuicdes no que diz respeito aos portugueses
que trabalharam na Alemanha e que, até 1986, - felizmente, a partir de 1986, isso
deixou de se poder fazer dentro do quadro do direito comunitario -, podiam, quando
regressavam, requerer o reembolso de contribuicdes. Muitos o fizeram. Mas o que €
que acontecia? Eu conheci casos pessoais dificeis, sobretudo, recordo-me, depois do
25 de Abril, quando muitas pessoas regressavam a Portugal porque pensavam que
iriam ter aqui possibilidade de se empregar. Entao, requeriam o reembolso de contri-
buicdes na perspectiva de, eventualmente, iniciarem um trabalho independente.

Um caso dramatico, que nunca hei-de esquecer, foi o de uma viuva, com grandes
dificuldades economicas, que entrou em contacto com 0s meus servicos - por
acaso fui eu préprio que a atendi -, a entdo Caixa Central de Seguranca Social
dos Trabalhadores Migrantes, hoje Departamento de Relagdes Internacionais de
Seguranca Social, para solicitar ajuda na instrucao do pedido de uma pensao de
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viuvez a instituicdo competente da Republica Federal da Alemanha. Foi-lhe dito que nao
tinha direito a essa pensdo, uma vez que o marido, em tempos, tinha pedido o reem-
bolso de contribuicdes. Ora, o reembolso de contribuicdes significava “sé isto”: perda
de quaisquer direitos de seguranca social em curso de aquisicao. Alias, no exemplo
da Alemanha, o sistema era ainda mais rigoroso, pois nao havia direito ao reembolso
de todas as contribuicdes, mas apenas das efectuadas pelo trabalhador, o que signifi-
cava que as contribuicoes efectuadas pela entidade patronal ficavam nas instituicoes
alemas, o que, de algum modo, justificava o facto de se pressentir algum incentivo ao
reembolso... Portanto, na minha opiniao, o reembolso de contribuicoes ¢ uma medida
para esquecer.

Relativamente ao caso da Holanda, julgo que se trata, alids como foi dito pelo autor,
de um subsidio de retorno mais do que de uma prestacdo de protecgdo social. Numa
nota que esta incluida no trabalho, em pé de pagina, é dito que se uma pessoa pedir
esse subsidio, perderd o direito a todas as possiveis prestacdes holandesas futuras. Se
¢ assim, parece-me que, pelo menos, nessa medida, nao se trata de um verdadeiro
subsidio de retorno. Este tem por fim permitir o regresso dos imigrantes e acorrer as
despesas de viagem e as primeiras e segundas necessidades. Este é um aspecto que eu
recomendava que esclarecesse porque, tanto quanto conheco, a Holanda nao tem uma
legislacdo que faca perder as prestacdes de seguranca social numa situacdo dessas.

Sobre a parte principal da proposta, o Professor Roberto Carneiro disse, e muito bem,
que ela tem, pelo menos, uma vantagem: ¢ uma proposta, no minimo, controversa.
Eu diria que, - naturalmente que nao tenho uma opiniao conclusiva, pois precisava
de reflectir mais sobre ela -, esta proposta assenta no pressuposto de que sé entraria
para um fundo auténomo, a constituir e a gerir em regime de capitalizacao, a parcela
das contribuicdes correspondentes as pensoes futuras de trabalhadores migrantes que
nao estivessem abrangidos por um instrumento internacional. Vejamos dois aspectos,
a titulo de reflexao preévia.

O primeiro aspecto ¢ este: é de prever que, nos proximos anos, pelo menos no espa-
CO europeu e nao so, o numero de trabalhadores migrantes nacionais de paises hoje
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nao vinculados, a titulo internacional, no dominio da seguranca social, va diminuir
drasticamente, dado o alargamento progressivo da rede de instrumentos internacio-
nais a esse paises. Lembro s6 o seguinte: no ano de 2004, Portugal ficou ligado,
naquele dominio, a mais dez paises, 0s novos dez Estados-membros da Comunidade
Europeia.

Por outro lado, e este € um ponto que, como sublinhei no inicio, também ¢ impor-
tante, a Unido Europeia adoptou o Regulamento n.® 859/03, de 14 de Maio que,
tem como consequéncia, estender o Regulamento n.® 1408/71 aos trabalhadores
de paises terceiros, ndo comunitarios, desde que residam legalmente num Estado
membro e que tenham estado em conexao com as legislacdes de, pelo menos, dois
Estados-membros. Assim, hoje, um trabalhador ucraniano em Portugal que nao esta,
ainda, abrangido por uma convencao entre Portugal e a Ucrania, quando sair de
Portugal ou se, antes de ter entrado em Portugal, tiver estado abrangido pela legisla-
cao por exemplo da Franca ou da Alemanha, podera, eventualmente, vir a invocar o
Regulamento n.® 1408/71. Esta ¢ uma matéria a ter em conta.

Para além da evolucao da rede de instrumentos internacionais, julgo que deviamos
reflectir sobre outro aspecto da questédo. Segundo percebi, os descontos para o fundo
proposto seriam efectuados a cabeca, ou seja, incluiriam todos os trabalhadores
migrantes nao abrangidos por um instrumento internacional. Mas se, na verdade,
esses trabalhadores vao acabar por cumprir o prazo de garantia, porque continua-
ram a trabalhar em Portugal, o problema nédo se pde, ¢ a mesma situacdo que a
dos trabalhadores portugueses. Deste modo, ha que esperar pela idade de reforma
(65 anos) ou, se houver um azar que concretize a eventualidade de invalidez, em
relagao aos trabalhadores invalidos que ja tivessem cumprido o respectivo periodo
de garantia, o problema também nao se pde (funciona o principio da igualdade de
tratamento).

Quanto aqueles que cumpriram o periodo de garantia e que abandonaram Portugal

- por exemplo, um trabalhador ucraniano e, supondo mesmo (por mera hipotese)
que nao vai haver nenhuma convencdo - como cumpriram o periodo de garantia
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de 15 anos, na altura devida, aos 65 anos, vao ter direito a pensédo portuguesa de
reforma apesar de residentes na Ucrania, de resto, como qualquer cidadao portugués
que sempre tivesse residido em Portugal mas que resolvesse ir passar os ultimos
anos na Ucrania ou no territorio de outro pais. Em qualquer dos dois casos, inde-
pendentemente da existéncia ou nao de instrumentos internacionais, a legislacéao
interna portuguesa - honra lhe seja prestada porque, desde sempre, acolheu uma
solucao de abertura - assim o determina, uma vez mais, em nome da igualdade de
tratamento.

No que respeita aqueles que nao cumpriram o prazo de garantia - e julgo que ai a
reflexao tem muito mais interesse pratico - havera, ainda, que ter em conta o seguin-
te: nada exclui que um trabalhador ucraniano, que saiu de Portugal apos ter pago,
por exemplo, 10 anos de contribuicoes, volte novamente a Portugal e, portanto, tenha
a possibilidade de cumprir o periodo de garantia, sobretudo numa época em que se
intensificam os movimentos migratérios. Além disso, neste momento, Portugal esta
ligado a 30 paises; para 0 ano (2004), a 40 e, potencialmente, a uma rede cada vez
mais alargada de instrumentos internacionais de seguranca social.

Ora a postura portuguesa nesta area foi sempre uma postura humanista. Quando
negociamos acordos de seguranca social o que fazemos? Regulamos, antes de mais,
0 campo de aplicacao pessoal para saber quem deve ser abrangido. O normal seria
incluir apenas os cidadaos portugueses e os cidadaos do pais B, mas nos fazemos,
em regra, este comentario: néo, isto é restritivo, deviam ser abrangidos os segurados,
independentemente da nacionalidade. E, assim, grande parte das convencoes bilate-
rais assinadas por Portugal ttm um campo de aplicagcao aplicavel a segurados.

Suponhamos que 0 nosso ucraniano, que trabalhou em Portugal e tem 14 anos de
contribuigdes, nao cumpriu o periodo de garantia, face a legislacdo portuguesa,
quando chegar a idade de reforma. Vamos, também, supor que, ao sair de Portugal
ele emigrou para o Brasil onde passa a ficar abrangido nao sé pela legislacdo bra-
sileira, mas também pela convencao entre Portugal e o Brasil, enquanto segurado
dessa legislagao, e, portanto, os periodos contributivos brasileiros passam a ser con-
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siderados relevantes para efeitos daquela convencao. Assim, se por hipotese, cumprir
5 anos no Brasil, 14 com b ¢é igual a dezanove, que por sua vez é um periodo maior
do que 15 (periodo de garantia previsto na legislacdo portuguesa para abrir direito),
aquele trabalhador vai ter direito a penséo portuguesa, na idade legalmente prevista,
embora de montante proporcional ao periodo cumprido em Portugal.

Mas, como ¢é evidente, a melhor forma de resolver os problemas € a celebracdo de
convencgoes de seguranca social que vinculem Portugal e os Estados de origem dos
imigrantes, com a vantagem adicional de, para efeitos, quer de abertura de direitos,
quer de calculo das prestacdes, se poderem totalizar os periodos cumpridos nos
dois Estados em causa e, portanto, no exemplo em causa, no futuro, os periodos
cumpridos na Ucrania.

Qualquer mecanismo que passe por amputar o sistema de seguranca social de par-
celas de financiamento em situacdes perfeitamente aleatorias, como seja o regresso
ao pais de origem, poderia por em causa o financiamento e comprometer o equilibrio
e a sustentabilidade daquele sistema. Este sera outro aspecto que deve ser tido em
conta.

Acerca do regulamento de extensdo, acrescentaria o seguinte: Portugal pugnou
muito, neste dominio, porque era precisamente ai que estava a nossa prova de
coeréncia. Defendemos os direitos e lutamos contra as discriminacdes que podiam
atingir os trabalhadores portugueses quando eles, antes da adesdo a Comunidade
Europeia, trabalhavam em Franca ou noutros Estados membros e, por isso, seria
agora estranho e contraditorio, que ficassemos indiferentes a sorte dos trabalhadores
de paises terceiros que tém carreira em varios paises da Comunidade. Este é de facto
um regulamento com grandes potencialidades, embora ndo tenha sido adoptado com
fundamento na base juridica mais adequada do Tratado da Comunidade Europeia.

Como se sabe, no direito comunitario, as bases juridicas sédo importantes e este regu-
lamento de extensao nao assenta na base juridica sobre livre circulacdo de pessoas
e, em especial, de trabalhadores, na medida em que, actualmente, o direito comuni-
tario relativo a liberdade de circulacdo se aplica apenas aos trabalhadores nacionais
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de Estados-membros. Deste modo, ndo foi possivel estender o Regulamento n.®
1408/71, com base no artigo 42° do Tratado. Mas foi possivel estendé-lo, como
ultimo recurso, com base numa disposicao do Titulo do Tratado sobre vistos, asilo,
imigracao e outras politicas ligadas a livre circulacdo de pessoas (artigo 63°, n.® 4),
disposigao que, constituindo embora uma base juridica menos forte, teve o mérito
de ter desbloqueado a situacgao.

Queria, por ultimo, chamar a atengao para o seguinte: a negociacao e adopcao deste
regulamento (que demorou cerca de 10 anos) deu-nos muita satisfacdo, pelo que
pode representar para a protecgao social dos trabalhadores de paises terceiros, em
geral, incluindo, muito em especial, os trabalhadores nacionais dos PALOP. Com efei-
to, o simples facto de terem trabalhado, por exemplo, em Portugal, na Franca ou na
Holanda (estou a pensar nos trabalhadores cabo-verdeanos), vai fazer com que, atra-
vés do recurso ao principio de totalizagao de periodos da sua carreira contributiva, se
possa desencadear o funcionamento das normas comunitarias de coordenacao.

Muito obrigado.
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MARIO PATINHA ANTAO

PROFESSOR UNIVERSITARIO

Agradeco o convite para participar neste workshop que tem como escopo central a
analise de uma proposta inovadora apresentada pelo Dr. Pedro Duarte Silva. Sou
certamente das pessoas presentes, uma das menos surpreendidas com a qualidade
desta proposta, visto que, em 1994-95, quando dirigi o entdo Gabinete de Estudos
Econdmicos do Ministério das Financas, ja a capacidade de investigacdo do Dr.
Pedro Duarte Silva sobressaia.

O meu contributo para o debate proposto reporta-se a questdo, em geral, da porta-
bilidade internacional de direitos adquiridos e em formacéo de pensoes de reforma
por velhice, no seio da Unidao Europeia que, devido ao Alargamento em curso, coloca
novos e mais complexos problemas.

E sabido que as restrices actuais a uma portabiliddae plena destes direitos cons-
titui um entrave a mobilidade laboral inter-estados da UE, particularmente, de tra-
balhadores qualificados que, ao aproveitarem tais ofertas de emprego, se tornam
imigrantes.

Muito se evoluiu, nos ultimos anos, na coordenacao internacional das legislacoes
nacionais de seguranca social, visando assegurar, entre outros principios basilares, o
da conservacao integral de tais direitos, quer os adquiridos, quer em curso de forma-
cao. Todavia, sendo ainda muito diferentes as respectivas férmulas de calculo desses
direitos, bem como os parametros institucionais que elas tém que respeitar, nos 25
Estados-membros da UE, esse principio de conservacao integral ndo se observa, na
pratica, em muitos casos de cidadaos concretos e, em especial, quando o imigrante,
0 é, ndo apenas num, mas em varios outros estados-membros, e fixa um deles ou o
seu estado natal, como sua residéncia quando passa a situacao de reforma.

Para o estado insatisfatério de concretizacao desta portabilidade com conservacao
integral de direitos militam, ainda, dois factores, ainda pouco estudados - o incentivo
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do tipo “seleccédo adversa” que subjaze em certos “prémios” de saida de imigrantes,
previstos nalgumas legislacdes nacionais, quando os mesmos atingem uma idade
adulta madura (acima dos 45-50 anos); e as barreiras acrescidas a referida conser-
vacao integral destes direitos quando a respectiva portabilidade internacional inclui
periodos de descontos feitos em administracdes publicas de um ou mais paises (ou
em regimes de trabalhadores independentes).

A esta luz, duas formas de corrigir estas barreiras surgem como adequadas - o
aperfeicoamento do Regulamento europeu n.® 1408 e dos correspondentes regula-
mentos de extensao, quando a portabilidade se reporta também a paises fora da UE;
e iniciativas como a do Dr. Duarte Silva para preencher lacunas que criam, segundo
a sua propria terminologia, situacoes de “enriquecimento ilicito” de uma ou mais
legislacdes de seguranca social nacionais.

Naturalmente, o primeiro tipo de iniciativa pode roubar espaco ao segundo. Mas, nao
¢ esperavel que o possa fazer na totalidade, nos anos mais proximos, em que o que
preocupa cada um dos Estados-membros é a reforma do seu proprio sistema de pen-
sdes, de modo a manter sustentaveis as suas financas publicas, face a “aritmética

|n

demografica desagradavel” perspectivada para os proximos 20 ou 40 anos.

Por isso, considero que merece ser aprofundada a sugestao-proposta do Dr. Duarte
Silva de criacdo de um fundo especifico, gerido, no ambito do sector publico, como
se de um PPR (ou algo semelhante) se tratasse, alimentado pelas contribuicoes
de imigrantes em Portugal que saiam do pais antes de cumprirem aqui o prazo de
garantia (minimo de 15 anos de contribuicdes), sem prejuizo de se celebrarem ou
aperfeicoarem os nossos acordos bilaterais com paises extra-comunitarios, donde
provém, alias, a maioria dos nossos imigrantes.

Muito Obrigado.
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MARIA JOSE NOGUEIRA PINTO

PROVEDORA DA SANTA CASA DA MISERICORDIA DE LISBOA

Muito obrigada. Devo dizer que a apresentacao do trabalho desenvolvido pelo Dr.
Duarte Silva foi muito interessante. Também quero dizer que ndo sou uma especia-
lista de Seguranca Social, embora trabalhe nesta drea ha varios anos.

Comecaria por fazer aqui uma observacao que penso ser muito importante quando
falamos de direitos sociais: o nosso problema, hoje, ndo se centra no reconheci-
mento dos direitos. Alias, Portugal tem uma legislacao profusa e detalhada sobre
praticamente todos os direitos sociais; ¢ uma legislacdo muito generosa, que tem
como contraponto algo que me parece preocupante, que ¢ a enorme dificuldade,
ainda hoje sentida, por muitos cidadaos ou imigrantes, de ter o efectivo exercicio
dos direitos. Portanto, a grande questao ja nao é a dos direitos, mas sim quem ¢
que, tendo direitos, acede ao efectivo exercicio dos mesmos. Obviamente que, para
exercer efectivamente os direitos, afiguram-se muito importantes os mecanismos que
sdo postos a disposicao das pessoas. Mas é no acesso aos direitos que as grandes
desigualdades hoje se verificam, sendo condicionadas pelas matérias e pela catego-
ria das pessoas.

Em relacdo ao sistema de Seguranca Social, penso também que é importante dizer
0 seguinte: o subsistema previdencial assenta numa base contratual, ou seja, aquilo
que o cidadao trabalhador estabelece com a Seguranca Social ¢ um contrato que
deve ser cumprido. Nao estamos na mesma situacao que, por exemplo, o subsis-
tema de solidariedade, em que existe o imperativo ético que recebeu, felizmente,
enquadramento, quer constitucional, quer na lei ordinaria, através do qual todos
contribuem através dos impostos para este esforco de solidariedade. Pelo contrario,
no subsistema previdencial eu desconto, a minha entidade patronal desconta, e o
Estado ¢é obrigado a dar-me aquilo que eu negociei com ele na base deste contrato.
Deste modo, o Estado ¢ uma entidade seguradora dos riscos e das situacoes previ-
siveis no ciclo de vida do trabalhador.
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O caso da solidariedade, como disse, ¢ diferente: a lei ndo foi regulamentada. Alids,
em Portugal, existem inumeras leis, aprovadas na Assembleia da Republica, que
nunca foram regulamentadas. Esta é outra forma de dificultar o exercicio efectivo
dos direitos. Em bom rigor, essas leis nunca entraram em vigor. Para mim, elas nao
existem! Este ¢ um exemplo de restricao de direitos.

O subsistema familiar € misto porque além dos direitos de base contratual, existem
outros.

Faco uma observacao em relacao a saude: ninguém desconta para a saude em
Portugal o que, em parte, justifica o mau estado em que o sistema de Saude se
encontra. Como ele ¢ universal, genericamente e tendencialmente gratuito, e nin-
guém sabe o que é que isso quer dizer, nem os proprios deputados que introduziram
esta frase na Constituicdo, o que acontece ¢ que, os custos com os bens de saude
de cada cidadao que acede aos Servicos de Saude, sao suportados pelo Orcamento
de Estado. Muitas vezes, quando se fala mal da questao da imigracédo, da questéo
do estrangeiro que vem para o nosso espago, partilhar os nossos bens, e nao des-
culpando absolutamente em nada essa postura, lembro que este sistema de Saude
tem grande dificuldade em responder a necessidades basicas dos portugueses. Por
vezes, aquilo a que se chama xenofobia ndo ¢ mais do que a luta dos grupos pelo
acesso a bens essenciais.

Em relacédo a questao da Holanda, queria fazer aqui uma observagao que penso
ser interessante. Alids, ja foi feita pelo Dr. Patinha Antdo. Os 45 anos correspondem
ao principio da entrada na segunda fase cara da vida da pessoa e todos os paises
encaram esta realidade sob uma perspectiva um pouco egoista. Quer dizer, quando
a pessoa entra num ciclo de vida em que vai comecar a pesar, aparecem solucoes
destas que, por um lado, sédo absurdas por causa da questao da pré-reforma, mas,
por outro, sdo justificaveis pelo peso que se prevé que os cidadaos vao comecar
a ter a partir desta fase. Relativamente a esta questdo concreta, quero referir dois
aspectos. O primeiro, que é evidente, e que o Prof. Roberto Carneiro ja referiu: nos
hoje vivemos num mundo onde tudo se move, o bom e 0 mau, as doencas globais,
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de riscos globais, etc.. Portanto, a Unica maneira de salvaguardar estes direitos, que
tém, na sua base, contribuicdes, consiste em seguir o individuo sob o ponto de vista
financeiro. O financiamento ¢ aquilo que assegura o exercicio do direito e, portanto,
se nao existe um esquema através do qual esse financiamento segue o individuo
quando se desloca, este perde o exercicio desse direito. Por isso, as vezes tenho
receio no ambito dos acordos bilaterais. Sou a favor de pegar nas grandes regioes.
Portugal esta inserido em trés: os PALOP, a Unido Europeia e a Ibero-América. E certo
que se Nao se arranjar um esquema em que se garanta que o financiamento segue
o individuo, estes direitos ndo tém nenhuma espécie de garantia.

Ha aqui o seguinte problema: este subsistema previdencial de base contratual esta
com pouca saude financeira. Assim, a conjugacao da diminuicdo da natalidade e
do aumento da esperanga média de vida faz com que a relacao activo-inactivo seja
cada vez maior. Posso estar enganada, mas penso que as reformas se pagam com
o dinheiro que entra em cada més. Ou seja, o maior impacto financeiro da proposta
aqui apresentada era impedir que os descontos dos imigrantes, que correspondem a
uma quota de activos importante, fossem usados para pagar as reformas. Isto ¢ um
problema que sai da logica, da boa logica em que devem assentar estes estudos,
enfim, € um facto que vem de uma pratica que infelizmente nao pode ser muito
correcta.

Foi igualmente sublinhado, penso que pelo Dr. Patinha Antao, um aspecto importan-
te: nds temos a mesma mobilidade internamente, ou seja, temos grande mobilidade
entre diferentes subsistemas de seguranca social. Consideremos, por exemplo, o
caso da funcao publica e do contrato individual de trabalho, até porque o Estado ja
esta a fazer contratos individuais de trabalho. No fundo, o que se esta a dizer aqui é
que no computo entrem as diferentes partes e elas possam vir ter com o individuo,
onde quer que ele esteja.

A proposta vai tornar evidente as dificuldades de gestdo destes fundos, que eu

penso nao estarem verdadeiramente constituidos enquanto tal. Depois, eu diria que
o Sistema de Acgao Social - e vou dar uma pequena achega em relagao ao Sistema
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de Accéo Social, uma vez que é nele que eu trabalho: a Misericordia de Lisboa - é
também restritivo. Mas, uma vez que a Misericordia de Lisboa nao ¢ totalmente publi-
ca, eu levantei todas as restricoes. Alias, ja quando estive a frente de um hospital que
era completamente publico, levantei as restricdes, antes de essa realidade se afigurar
clara no ambito da Saude. Recordo que, na altura, a despesa teve de ser suportada
pelo orcamento do hospital para assim se resolver o problema dos ilegais na Accao
Social. Devo dizer que, para mim, esta questdo nao se coloca como um problema. Na
Acgao Social, nés atendemos qualquer pessoa e penso que isso € que € correcto.

Existe uma linha da frente, que é publica, tendo portanto de obedecer a regras. Neste
Sistema de Acgao Social, era muito complicado dar resposta as pessoas que dela
necessitavam, uma vez que ele é restritivo. Pensei portanto que uma das utilidades
da Misericordia de Lisbhoa, que tem como missao cumprir as obras de misericordia,
e nao é uma entidade publica, era abrir as suas portas. Assim tem sido e espero
que continue a ser.

Finalmente, queria so referir aqui uma certa duvida em relacdo ao reembolso das
contribuicdes, com as quais o Dr. Sebastido Pizarro ndo concorda. Acho interessante
0 que ele disse, porque o “plafonamento” das pensodes teve uma discussao seme-
lhante na Assembleia da Republica. Penso que para estas coisas serem possiveis
seria preciso nao desconfiar do grau de responsabilidade de uma das partes, neste
caso, do beneficiario. O que é que eu quero dizer com isto? Quero dizer que o reem-
bolso s¢ sera prejudicial se pensarmos que a pessoa nao tem responsabilidade para
0 gerir e que o delapida. Depois, ndo tem direito a pensao nem a qualquer subsidio e
penso que temos de ter, neste caso, alguma flexibilidade. Temos de pensar que todos
estes sistemas s6 sobrevivem assentando na co-responsabilidade. Nao cabe unica-
mente ao Estado, sendo as pessoas igualmente responsaveis por todo este processo
e, nomeadamente, por aquilo que fazem no caso, por exemplo, de um reembolso.

Muito obrigada.

ial da Populagao Imigrante (55)



LUiS BARBOSA
ADMINISTRADOR DA CIMPOR

Eu pertenci a Comissédo do Livro Branco da Seguranca Social. Passei dois anos a
estudar os problemas da Seguranca Social. Nao é que isso facilite, isto é, a confu-
sao nao é por isso menor. Pelo contrario, esses dois anos aumentam a confuséao e,
portanto, vamos ver se consigo articular de forma util aquilo que pretendo dizer.

Estamos a tentar construir certezas num mundo de incertezas, que ¢ este mundo
da Seguranca Social, e da evolucdo demografica. Ainda esta semana, o “The
Economist” traz um “Special Report” sobre o problema das pensdes e da evolucao
demografica. Nele estao representados, caricaturalmente, os famosos trés pilares
da Seguranca Social. Este ¢ o pilar do Estado, em ruinas, com pessoas a cair
do pilar abaixo; este ¢ o pilar das empresas, do “corporate”, com rachas e umas
pessoas a tentar saltar para o individual, tendo uma caido por nao ter conseguido
saltar para o lado de |4; mais abaixo, graficamente, ha outra imagem que considero
extraordinaria, e que simboliza tudo aquilo que temos vindo a discutir. Um bebé
com uma enorme placa, carregada de pessoas velhas! Graficamente, nao se pode
ser mais objectivo.

Creio ser esta a realidade com que nos confrontamos. Os médicos inventaram
a Gerontologia, que eu considero uma palavra ofensiva. Chamar “geronto” a um
individuo nao lembra a ninguém! Falemos antes da idade dos 65 anos, que é uma
idade administrativa, que se convencionou, mas que estd a ser posta em causa.
Drucker diz que as pessoas se vao reformar no futuro aos 75. Todos os paises da
Europa estao a tentar aumentar a idade da reforma. Ha alguns aspectos que nao
podemos ignorar: os atletas olimpicos com mais de 60 anos, em 1998, ultrapassa-
ram todos os tempos e marcas dos vencedores dos Jogos Olimpicos de 1898. Isto
quer dizer que hoje, as pessoas com mais de 60 anos conseguem fazer melhores
marcas do que os melhores atletas de 1898. E este 0 mundo em que estamos a
viver e que vem referido num livro chamado “Banking on Death”, o qual considera
nao estar ainda decidido se esta realidade é boa ou ma para a humanidade.
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Abordando o tema desta reuniao direi: € 6bvio que os estrangeiros devem ser equipa-
rados aos nacionais em matéria de proteccao social e de solidariedade, uma vez que
0 nosso problema consiste em manter os nossos ideais de solidariedade social numa
perspectiva realista. Mas se nao formos realistas estes ideais nao se vao manter. A
nossa legislacao, mesmo para 0s nacionais, esta longe dos ideais de solidariedade
sociall Até me atrevia a pedir ao Sr. Padre Antonio Vaz Pinto que incluisse entre os
imigrantes as pessoas que imigraram da funcao publica para o Centro Nacional
de Pensdes. Quando um cidadao imigra da Caixa Geral de Aposentacdes para o
Centro Nacional de Pensdes, a portabilidade é altamente penalizante. Enquanto a
Caixa Geral de Aposentagdes estd numa muito dificil situacdo, o Centro Nacional
de Pensdes vai sobrevivendo. A situacéo da Caixa Geral de Aposentagdes pode ser
comparada, neste aspecto, a uma torre que esta a cair e s6 nao tomba porque 0s
contribuintes injectam nela, como se fossem injeccoes de cimento, 250 milhdes de
contos por ano (falo em contos para ser mais facil). Assim, o défice da nossa Caixa
Geral de Aposentacoes ¢, actualmente, de 500 milhdes de contos por ano! Se con-
siderarmos que o Estado, tal como as outras entidades patronais, deveria efectuar
os descontos sobre os seus funcionarios, esse défice reduzir-se-ia. Comparando com
o Centro Nacional de Pensdes e com o regime de Seguranca Social, esse défice
reduzir-se-ia de 500 milhdes para 250 milhdes. De qualquer maneira, relativamente
ao nosso sistema actual, a Seguranga Social vai vivendo e até nos ultimos anos
conseguiu ter um fundo de capitalizacdo, para salvaguardar anos futuros. A Caixa
Geral de Aposentacoes estd, ja nesta altura, a viver acima das suas possibilidades:
250 milhdes de contos em cada ano! E, a Caixa Geral de Aposentacoes, tal como o
Governo ou os politicos da Holanda, diz: “Ah, vais-te embora? Entdo vou cortar na
tua portabilidade!”. As leis e até mesmo as convencoes sao diferentes da realidade
e aquilo que um individuo aufere quando passa a ser pensionista é por vezes uma
enorme surpresa. A primeira das surpresas consiste no facto de as pessoas contarem
com uma determinada pensao e muitas vezes se esquecerem de que a Caixa Geral
de Aposentacdes ou o Centro Nacional de Pensoes afirmam: “A sua reforma é x, mas
eu desconto-lhe ja y para o IRS!” Portanto, a reforma liquida € muito menor do que a
reforma que se anuncia e, deste modo, o Estado da com uma mao e retira imediata-
mente através do IRS uma parte do que da (e nao é tdo pouco como isso, visto que
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a isencao vai até um pouco menos de 3000 euros; a partir dai, o imposto ¢ normal).
Tudo isto leva a crer que, quem esta em Portugal, deve ter direitos equiparados com
os dos nacionais. Tal deve verificar-se para o bem e para o mal porque, 0s nacionais,
tém de fazer muitas contas a vida e nao vai ser possivel conservar os direitos que
tém indefinidamente. Com certeza que nao vamos defender para os imigrantes uma
situacao diferenciada face aos nacionais, ou seja, devemos considerar todos como
iguais e nao vejo obstaculos nesse aspecto, exceptuando alguns pormenores, como
por exemplo, o caso de os filhos residirem ca ou nao.

Em matéria de convencdes, coloco um ponto de interrogacao. Nao vou citar nenhum
pais para nao ofender ninguém, mas o que significa uma convengao celebrada com
determinados Estados que nao oferecem um minimo de condicdes de proteccao
aos seus cidadaos? Acho que era melhor admitir que certos Estados nao estéo
em condigOes de ter uma convencao porque isso nao ira proteger os direitos dos
imigrantes. Considero que a celebracdo de convencdes com Estados que tém um
certo grau de evolucao é perfeitamente logica e normal. A Europa, nomeadamente a
Franca, a Alemanha, a Italia ou Portugal -, vai ter de enfrentar o enorme problema
das pensdes de reforma.

Atentemos na questao da penséao de reforma. Nao vou ter em conta, aqui, a invalidez
porque esta pode ser considerada uma espécie de seguro. Nao tem que ter porta-
bilidade. Se estamos a lidar com paises que oferecem um minimo de condicdes de
garantia no que respeita aos seus proprios sistemas, embora com as dificuldades
que sao conhecidas, ¢ natural que as convencdes possam resolver 0os problemas. Se
estamos a lidar com paises que néo oferecem esse minimo de condigdes e queremos
proteger os imigrantes (os seres humanos, do meu ponto de vista, e certamente
do ponto de vista de todos, estdo & frente dos Estados), teremos de discernir se
o Estado com quem estamos a negociar tem condicdes para garantir ao imigrante
os direitos adquiridos. E um aspecto muito relevante na proteccdo dos imigrantes.
Levanta-se, assim, a questao da entrega de capital a propria pessoa, que tera ou nao
condicdes para o poder gerir, se quiser regressar ao seu pais. Qual a melhor opgéo?
Entrega-lo a um sistema de Seguranca Social do lado de |4, que pode ser um sistema
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pouco esclarecido e, muitas vezes, a beira de uma perspectiva de faléncia, ou entre-
ga-lo a propria pessoa? Penso que € uma grande duvida, que se tem de analisar, em
defesa dos interesses dos imigrantes. Entre certos Estados e os cidadaos, eu confio
mais nos cidadaos; relativamente a outros, que considero estabilizados, confio mais
nos Estados. Quando olhamos para a nossa composicao em matéria de imigragao,
vemos a Europa de Leste com 120.880 e os PALOP com 98.218, num total de cerca
de 219.000. O Brasil, com 59.000 emigrantes, e embora sendo um pais mais organi-
zado, nao o é em matéria de segurancga social. Temos ainda 10.000, que pertencem
a uma rubrica genérica, a de Africa. Temos assim 288.000 cidaddos em 354.000
que no seu pais, tém sistemas de Seguranca Social muito incipientes.

Infelizmente, a constituicdo de um fundo nao é uma hipotese neutra porque este
Governo fez uma nova Lei de Bases muito semelhante a anterior, apenas com uma
linguagem menos estatizante. A grande diferenca residia no “plafonamento”, que
afinal ndo é mais do que individualizar as reservas, em vez de usar apenas o esque-
ma global de “pay as you go” (distribuicdo). Se eu contar com uma taxa de juro ao
longo de 30 ou 40 anos, a taxa de juro multiplica o capital. Pelo contrario, se estiver
no sistema “pay as you go”, ndo temos, individualmente, esse efeito multiplicador.
Assim, o que seria natural, era que o “plafonamento” fosse uma forma de avancar,
lentamente, para um sistema de capitalizacao, ou para um sistema misto, afinal
igual ao que existia antes do 25 de Abril.

A Seguranca Social tinha uma parte de capitalizagao e uma parte de distribuigao.
Seria assim uma tentativa de nos aproximarmos, outra vez, de um sistema misto,
quer a capitalizacdo fosse efectuada pelo Estado ou ndo. O Governo ja veio declarar
que o “plafonamento” fica suspenso por dificuldades financeiras. O numero que
aqui se da de 23% para pensbdes ¢ um numero claramente exagerado, isto &, em
termos actuariais, com 15 a 16-17% no maximo, estamos em condicoes de garantir
um plano de sobrevivéncia e de reforma, a um nivel razoavel face ao ultimo salario,
embora tendo em conta uma certa progressao que nao pode ir além de determina-
dos limites. Hoje, ja estamos a gastar, através de um sistema distributivo, os tais
23,1%.
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Em capitalizacao temos de aceitar que o Estado nao tem capacidade para gerir.
Nao tem possibilidade de contratar os técnicos de que precisa, nem a flexibilidade
suficiente dentro do esquema da Administracdo Publica. Assim, contrata entidades
privadas para gerir fundos capitalizados.

Relativamente aqueles Estados em que um sistema de convencdes nos pode oferecer
muitas duvidas, pergunto-me mais uma vez se o dinheiro nao seria mais bem apli-
cado entregando-o ao imigrante quando parte, do que a um Estado que nao oferece
o minimo de garantias. Esta questao tem de ser balanceada e compatibilizada com
as proprias dificuldades do sistema, que o Governo reconhece. Defendemos pois a
equiparacao dos cidadaos nacionais aos imigrantes, para o bem e para o mal. O que
acontecer a Seguranca Social, a nivel europeu, vai ter efeitos em todos os cidad&os.
Relativamente a outros paises, com instabilidade politica grave, nao se podendo
designar como verdadeiros Estados de Direito nem como Estados com proteccao
social minimamente adequada, a celebracao de convengdes € um perigo para 0S
imigrantes. O Alto Comissario deve tentar protegé-los da melhor forma possivel, uma
vez que estdao em causa seres humanos que devem merecer 0 nosso respeito.

Muito Obrigado.
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PEDRO DUARTE SILVA

Primeiro que tudo, agradeco os comentarios. Vou tentar responder a generalidade
das questoes, seguindo a ordem em que foram colocadas.

O Prof. Adao da Fonseca, defendeu nao ser conveniente a separacao da gestdo do
fundo em termos de rentabilidade e a segmentacéo dos fundos de capitalizacao.
Estou inteiramente de acordo e apesar de esta questdo nao ter sido contrariada,
também nao esta explicita no texto apresentado. Assim, vou procurar explicitar que,
de facto, em termos de rentabilidade e de gestdo de risco, bem como de cessagao
de carteira, faz mais sentido ter a possibilidade de gerir os fundos de uma forma
mais agregada, sem prejuizo de, estrategicamente, se poderem fazer segmentacoes
especificas.

No que respeita a outra questao por ele referida, a de que o impacto financeiro nao
¢ tédo grande porque, havendo um sistema destes, passaria a haver incentivo ao
retorno, ou seja, as pessoas estariam mais predispostas a retornar aos seus paises,
uma vez que estava garantida a sua proteccao social. E interessante referir contactos
que estabeleci, designadamente com a Embaixada da Ucréania, cujo conselheiro esta
aqui ao meu lado. A estimativa que a Embaixada da Ucrania efectuou em relacédo a
sua comunidade é a de que pelo menos até 20% das pessoas ficara em Portugal.
Esta estimativa é feita com base ndo so nos processos de reagrupamento familiar,
mas também nos casos de recurso a crédito para aquisicao de habitacao, etc.. Séo
indices que nao sao absolutamente certos, mas com alguma confianca em termos de
expectativa de permanéncia das pessoas no Pais. Assim, cerca de 20% devera ficar
e 80% pensa em retornar, o que ainda é um valor elevado.

Quanto a questao do recebimento ser efectuado sob a forma de prestacdes, penso
que nao havera nenhum problema. Creio que nem sequer existe o perigo de serem
confundidas com pensodes, uma vez que aquelas tém um cariz especifico, ndo estan-
do sujeitas a limites minimos, como acontece com as pensoes.
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Relativamente aos muitos contributos técnicos e de precisdo dados pelo Dr. Sebastiao
Pizarro, ha um facto que desconhecia, que ¢ a recente extensdao do Regulamento n.°
1408/71. Esta extenséo retine a maioria das intervencodes que aqui foram feitas, no
sentido de aumentar a protecgao social dos imigrantes e a equidade entre cidadaos
nacionais e imigrantes.

No que respeita a questao do reembolso, também refiro no estudo que o caso alemao
¢ um caso que nao cumpre o ciclo de vida. Nao respeita a logica de ciclo de vida
que um sistema de seguranca social deve respeitar, pois € para isso que ele existe.
Assim, concordo igualmente com a opiniao de que o reembolso das contribuicoes
nao seja uma solucéao correcta e sa. A este proposito, a Dra. Maria José Nogueira
Pinto referiu que ndo devemos desconfiar, a partida, do cidadao e eu concordo mas,
se a Seguranca Social existe, é porque, de facto, existe aquilo que em economia
¢ um fracasso de mercado, devido a questdes de risco moral. E se confiamos na
capacidade de o cidadao gerir o seu ciclo de vida, entao nem sequer de seguro
social precisamos: as pessoas, em vez de contribuirem para a Seguranca Social,
gerem obrigatoriamente o seu peculio pessoal, que podera ser entregue a um PPR.
Exactamente porque existe um risco moral nestas questdes, e porque o Estado o
reconhece, existem mecanismos publicos de seguro social. E por haver esta segu-
ranga social publica, que tem por objectivo respeitar e promover a existéncia de
rendimento ao longo do ciclo de vida do cidadao é que, de facto, parece-me que é de
rejeitar, como diz o Dr. Sebastido Pizarro, a questdo do reembolso de contribuicdes
em idade activa.

Relativamente a questao das convengdes, eu explicito-o no documento e estou perfei-
tamente de acordo com o Dr. Sebastiao Pizarro, quando refere que a melhor solugao
juridica para a questdo da seguranca social dos trabalhadores migrantes é sempre
0 estabelecimento de convencoes, ou de acordos bilaterais. Mas, por outro lado,
creio que isto nao é de modo algum adverso a proposta que faco, de constituicédo do
fundo, até porque refiro que, neste momento, s6 50,4% dos imigrantes seria elegivel
para esse fundo. No entanto, com o estabelecimento posterior de mais convencoes
com outros Estados, esse numero iria diminuir. Nesse sentido, este fundo seria
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vocacionado, sempre, para a populacéo imigrante “residual”, face aos paises com
0s quais o Estado Portugués tem convencoes bilaterais. Deste modo, seria sempre
um regime supletivo que iria proteger aqueles que, de facto, ndo estavam ainda
abrangidos.

O Dr. Luis Barbosa refere aqui uma questao que eu considero ousada, mas que tem
0 seu interesse e que, por ser ousada, merece ser reflectida: trata-se da questao do
discernimento da maturidade dos Estados para o estabelecimento das convengoes.
De facto, em termos de relacdes internacionais, é extremamente ousado uma pro-
posta destas, mas na logica humanista de proteccéo social dos individuos, faz sen-
tido. Penso é que isso obrigaria o Estado Portugués a ter uma doutrina de relagoes
internacionais que teria de ser aprofundada e estabelecida, o que julgo nao existir
neste momento. Assim, o reconhecimento da paridade dos Estados enquanto partes
contratuais tem prevalecido mas, de facto, ha casos de acordos que foram estabele-
cidos e que nao passaram do papel.

O Prof. Mario Patinha Antédo referiu a questao da dissemelhanca de legislagcoes, no
contexto europeu, que € ainda um desincentivo a mobilidade. Naturalmente que o
¢, mas a doutrina e a pratica, a nivel internacional, e designadamente no quadro
europeu, tem sido sempre a de coordenacao de legislacoes e nao propriamente a de
harmonizacao ou igualizacao das mesmas. Deste modo, enquanto essa doutrina se
mantiver no plano politico, tal questao ndo podera ser ultrapassada.

A Dra. Maria José Nogueira Pinto sublinhou a questao do caracter contratual do
subsistema previdencial e, de facto, este € um sistema obrigatério mas contratual.
A proposta que aqui se faz nao vai no sentido de eliminar o caracter contratual do
sistema, ou do subsistema, mas sim no de melhorar as condicdes contratuais ofe-
recidas ao segundo contratante, isto €, ao cidadao. Porque sendo este nacional ou
estrangeiro, as condicdes sao, de facto, diferentes.

O Dr. Luis Barbosa referiu ainda que essa constituicdo do fundo nao é neutra e,
portanto, ha que compatibiliza-la com a sustentabilidade financeira da Seguranca
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Social. Naturalmente que essas sdo questoes prementes. Nado podemos, no entanto,
deixar que a Seguranca Social seja apenas vista sob o prisma da sua sustentabili-
dade financeira. Esse tem de ser um prisma incontornavel, porque disso depende
a sua sobrevivéncia, embora nao possa ser o unico. Vai ser necessario proceder a
alteracao de direitos ou a redugao de beneficios, procedimento que, neste momento,
certos paises europeus estdo a ensaiar. Mas a reducdo de beneficios ou a alteracao
de direitos nao séo incompativeis com a igualdade de direitos, ou seja, estes dois
movimentos podem acontecer em simulténeo: por um lado, a reducéao de beneficios
que eventualmente possa ser necessaria, em virtude da sustentabilidade; por outro,
0 assegurar da igualdade de direitos e beneficios entre nacionais e estrangeiros que,
ao serem reduzidos, sé-lo-ao igualmente para ambos.

Muito obrigado.
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