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Resumo e conclusoes

A baixa taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos na Europa representa um desperdicio
de oportunidades individuais e de potencialidades sociais. O aumento continuo da
longevidade oferece as pessoas maiores possibilidades de realizagdo pessoal durante um
periodo de vida mais longo. No contexto econdémico global, o aumento das taxas de
participacdo e de emprego dos trabalhadores mais velhos ¢ fundamental para garantir a plena
utilizacao da oferta de mao-de-obra, a fim de apoiar o crescimento econémico, as receitas
fiscais e os sistemas de protec¢do social, assegurando em particular pensdes de nivel
adequado, face a prevista reducao da populagdo em idade activa. Por outro lado, a aplicagcdo
no local de trabalho e no mercado de emprego de praticas laborais que permitam prolongar a
vida activa trard beneficios importantes tanto para os trabalhadores como para os
empregadores. As politicas publicas podem criar um ambiente favoravel, mas as necessarias
modificagdes ao nivel da gestdo do factor «idade» ndo se concretizardo nem poderao
generalizar-se sem o contributo especifico dos parceiros sociais.

A promocgao do envelhecimento em actividade reflecte-se nas duas metas complementares que
a Unido Europeia se atribuiu. O Conselho Europeu de Estocolmo, de 2001, decidiu
estabelecer um objectivo comunitario de elevar para 50% até 2010 a taxa de emprego da
populacdo da UE na faixa etaria de 55-64 anos. Por sua vez, em 2002, o Conselho Europeu de
Barcelona concluiu que «devera ter-se como objectivo, at¢ 2010, um aumento gradual de
cerca de 5 anos na idade média efectiva em que as pessoas deixam de trabalhar na Unido
Europeiay.

Aproximdmo-nos das metas de Estocolmo e Barcelona, mas ndo o bastante

Em 2002, o emprego dos trabalhadores mais velhos aumentou significativamente de 5,4%, o
que contribuiu para um crescimento da taxa de emprego (de homens e mulheres) de 1,3
pontos percentuais em apenas um ano. Esta evolugdo ndo foi observada nas actividades
econodmicas em declinio, mas sim nos sectores em expansao. No periodo de 1997 a 2002, o
aumento da taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos foi sensivelmente idéntico ao da
taxa de emprego global. A idade de saida do mercado de trabalho registou um aumento de 0,4
anos entre 2001 ¢ 2002 em todo o territorio da UE, embora se verificassem diferengas
consideraveis entre os diversos Estados-Membros. Nao ¢ possivel analisar a evolucdo da
idade de saida do mercado de trabalho antes de 2001, uma vez que s6 estao disponiveis dados
a partir desse ano.

Nao obstante esta evolugao positiva, a UE esta ainda muito aquém dos dois objectivos fixados
e terdo de ser envidados esforcos acrescidos para que possam ser realizados os progressos
necessarios com vista a consecu¢ao dos mesmos. Refira-se, em particular, que apesar das
recentes melhorias a taxa de emprego das mulheres de 55-64 anos atinge apenas os 30%.

Os Estados-Membros devem tomar medidas drasticas

Face ao envelhecimento e a futura diminuicdo da populacdo em idade activa, importa
reconhecer a importancia real dos trabalhadores mais velhos enquanto componente essencial
da oferta de mao-de-obra e factor fundamental do desenvolvimento sustentavel da Unido
Europeia. A reforma antecipada, embora possa ser considerada pelas empresas, pelos
trabalhadores e pelos sindicatos como um meio Util de atenuar o impacto negativo das
reducdes de mao-de-obra, conduz a uma perda prematura e permanente de capital humano.
Sdo, pois, fundamentais politicas que permitam manter a oferta de mio-de-obra e garantir a
empregabilidade, mesmo em periodos de lento crescimento do emprego. As medidas politicas



aplicadas devem ter como principio orientador a adop¢dao de uma abordagem preventiva
baseada na mobilizacdo do pleno potencial das pessoas de todas as idades, numa perspectiva
de ciclo de vida.

Em consonancia com a Estratégia Europeia de Emprego e as Orientagdes Gerais para as
Politicas Economicas, os Estados-Membros devem definir e aplicar estratégias globais em
prol do envelhecimento activo que contemplem os principais factores da manuten¢do do
emprego dos trabalhadores mais velhos: incentivos financeiros que desencorajem a reforma
antecipada e tornem o trabalho compensador, acesso a formagdo e a estratégias de
aprendizagem ao longo da vida, bem como politicas laborais activas eficazes, boas condi¢des
de trabalho - principalmente em termos de satde e seguranga - conducentes a manutenc¢ao do
emprego, formulas de trabalho flexiveis (incluindo trabalho a tempo parcial e possibilidades
de interrup¢do de carreira) e disponibilidade de servigos de acolhimento e prestagdo de
cuidados. Como ¢ evidente, os incentivos a permanéncia dos trabalhadores mais velhos na
vida activa devem traduzir-se em perspectivas reais de emprego. Estes factores sdo também
destacados no relatorio do Grupo de Missao para o Emprego presidido por Wim Kok.

Os parceiros sociais tém um contributo importante a dar para encorajar as empresas a
adoptar uma abordagem prospectiva e facilitar o prolongamento e a melhoria da vida
profissional

O envelhecimento em actividade ¢ um objectivo que beneficia tanto os empregadores como os
trabalhadores. Os esforcos desenvolvidos pelos Estados-Membros no sentido de dar aos
trabalhadores as condi¢gdes que lhes permitam continuar a trabalhar a medida que envelhecem
sO terdo €xito se os parceiros sociais estiverem também fortemente empenhados no mesmo
objectivo.

O reconhecimento da evolucdo demografica e da necessidade de preservar as competéncias e
a experiéncia esta a conduzir a uma alteragao de perspectivas por parte dos parceiros sociais.
Todavia, ¢ imprescindivel que estes participem e se empenhem com maior determinagdo na
definicdo e aplicacdo de estratégias globais em matéria de envelhecimento activo. Os
parceiros sociais tém uma fun¢do particularmente importante a desempenhar através da
negociacao colectiva sobre questdes interrelacionadas, como o reexame da ponderagdo da
componente de antiguidade nas remuneracdes para que estas reflictam com maior precisao
produtividade e desempenhos, a organizacdo do trabalho e a melhoria da seguranga e das
condi¢des de trabalho, a aprendizagem ao longo da vida (em particular a formacao no local de
trabalho), a eliminag@o dos incentivos a reforma antecipada, o aumento dos direitos de pensao
para as pessoas que permanecem no emprego durante mais tempo e a aplicacdo de regimes de
reforma flexiveis que combinem a reforma progressiva e o trabalho a tempo parcial. Os
parceiros sociais podem também promover boas praticas em matéria de gestdo da idade.

Em certos Estados-Membros sdo ja visiveis alguns progressos, que importa agora ampliar e
consolidar. Os parceiros sociais a nivel europeu podem apoiar e incentivar esta evolugao.

A UE apoia o envelhecimento em actividade

As politicas e acc¢des desenvolvidas ao nivel da UE contribuem para a promocdo do
envelhecimento activo mediante a coordenagao politica, o intercAmbio de experiéncias e boas
praticas e os instrumentos financeiros existentes. A Estratégia Europeia de Emprego e as
Orientagdes Gerais para as Politicas Economicas estabeleceram o quadro politico em que se
devem inserir as estratégias globais de incentivo ao prolongamento da vida activa ao nivel da
UE e dos Estados-Membros, que constitui também um dos objectivos centrais do método



aberto de coordenacdo no dominio das pensdes. O envelhecimento em actividade conta com
um apoio cada vez maior do FSE e deveria ser plenamente integrado nas prioridades dos
fundos estruturais em matéria de recursos humanos no proximo periodo de programagao.



1. INTRODUCAO

ro. ’ . 1 c o~
No seu relatério de sintese ao Conselho Europeu da Primavera de 2004, a Comissdo
identificou o envelhecimento activo como um dos trés dominios prioritdrios em que ¢
necessaria uma intervencao rapida para se atingirem os objectivos da estratégia de Lisboa.

Ao nivel comunitario, a promoc¢ao do envelhecimento em actividade reflecte-se nas duas
metas complementares que a Unido Europeia se atribuiu. O Conselho Europeu de Estocolmo,
de Marco de 2001, decidiu definir um objectivo comunitério de elevar para 50% até 2010 a
taxa de emprego da populagdo da UE na faixa etaria de 55-64 anos. Por sua vez, em Marco de
2002 o Conselho Europeu de Barcelona concluiu que «devera ter-se como objectivo, até 2010,
um aumento gradual de cerca de 5 anos na idade média efectiva em que as pessoas deixam de
trabalhar na Unido Europeia». Estes objectivos fazem parte integrante da Estratégia Europeia
de Emprego.

A presente comunicacdo visa dinamizar os debates sobre os progressos registados na
consecucao dos objectivos de Estocolmo e Barcelona e por em destaque o papel dos governos
e dos parceiros sociais na promoc¢ao do envelhecimento activo. No relatério da Primavera de
2004, a Comissdo convidou os parceiros sociais a concretizar o seu compromisso em prol de
uma nova parceria europeia para a mudanca, a fim de apoiar o crescimento € incrementar o
emprego e a produtividade. O envelhecimento activo deve ser um elemento-chave dessa
parceria e um tema central dos debates da proéxima Cimeira Social Tripartida, que tera lugar
nas vésperas do Conselho Europeu da Primavera de 2004. A presente comunicagdo responde
igualmente ao pedido formulado pelo Conselho Europeu de Barcelona no sentido de que os
progressos neste dominio sejam analisados anualmente, antes de cada Conselho Europeu da
Primavera (Conclusdes do Conselho Europeu de Barcelona, n® 32, ultima frase).

Previamente a presente comunicagao, o relatério conjunto intitulado «Aumentar os niveis de
participagdo dos trabalhadores e promover o envelhecimento em actividade», apresentado ao
Conselho Europeu de Barcelona (Questdes econdmicas e sociais) em 2002, constituiu uma
primeira avaliacdo das politicas europeias em matéria de envelhecimento activo. A este
relatorio conjunto seguiu-se, em 2003, um primeiro estudo analitico sobre as metas de
Estocolmo e Barcelona”.

A baixa taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos na Europa representa um desperdicio
de oportunidades individuais e de potencialidades sociais. Esta perda torna-se cada vez mais
insustentavel a medida que a esperanca de vida continua a aumentar e que o envelhecimento
da gera¢do do «baby-boom» provoca uma enorme expansdao da propor¢do das pessoas de
55-64 anos na populagao total. O prolongamento continuo da longevidade oferece as pessoas
maiores oportunidades de realizacdo pessoal durante um periodo de vida mais longo. Todavia,
se ndo existirem possibilidades suficientes de participacdo no emprego, a qualidade de vida
ficard aquém do seu nivel potencial.

COM(2004) 29, «Concretizar Lisboa — Reformas para a Unido alargada», Relatorio da Comissdo ao
Conselho Europeu da Primavera.

SEC(2003) 429, «The Stockholm and Barcelona targets: Increasing employment of older workers and
delaying the exit from the labour market» (Metas de Estocolmo e Barcelona: Aumentar a taxa de
emprego dos trabalhadores mais velhos e retardar a saida do mercado de trabalho), documento de
trabalho dos servicos da Comissdo. Para uma analise mais exaustiva dos diversos aspectos do mercado
de trabalho relacionados com os trabalhadores mais velhos, ver capitulo 5 do relatorio «Employment in
Europe» de 2003.



No contexto economico global, o aumento das taxas de participacdo e de emprego dos
trabalhadores mais velhos ¢ fundamental para garantir a plena utilizagdo da oferta de
mao-de-obra a fim de apoiar o crescimento econdémico, as receitas fiscais e os sistemas de
protec¢do social, designadamente para assegurar pensdes de nivel adequado, face a prevista
reducdo da populagdo em idade activa. Até¢ 2030, a populagdo com mais de 65 anos atingira
os 110 milhdes na UE25, em comparagdo com 71 milhdes em 2000, e a populagdo em idade
activa, que actualmente ascende a 303 milhdes, ndo ultrapassard os 280 milhdes de pessoas.
Esta evolucdo tem efeitos directos na capacidade de garantir um crescimento econdémico
sustentado a longo prazo. O crescimento médio do PIB per capita na UE registara uma
desaceleragdo significativa entre 2010 e 2030, a menos que se consigam atingir taxas de
emprego superiores ao objectivo geral de 70% e melhorias significativas da produtividade.

Para melhorar os desempenhos ao nivel do emprego e atingir a taxa de emprego global de
70%, ¢ fundamental realizar progressos no sentido da concretizagdo das metas de Estocolmo e
de Barcelona. As praticas aplicadas no mercado laboral e no local de trabalho devem ter em
conta o facto de que as pessoas com 50 ou mais anos passardo a constituir uma propor¢ao
bastante maior da mao-de-obra potencial, ao passo que o grupo de jovens que entram no
mercado de trabalho ira diminuir. E urgente e prioritirio modificar as atitudes e as
expectativas dos trabalhadores e dos empregadores. Se nao forem tomadas medidas drasticas,
em consonancia com a Estratégia Europeia de Emprego e as Orientagdes Gerais para as
Politicas Econdmicas, sera impossivel alcancar os objectivos comunitarios no dominio do
emprego.



2. PROGRESSOS NO CUMPRIMENTO DAS METAS DE ESTOCOLMO E BARCELONA

As metas de Estocolmo e de Barcelona sd3o complementares, na medida em que ambas
preconizam o aumento da participagdo dos trabalhadores mais velhos no mercado de trabalho.
Como o grafico indica, os paises em que as taxas de emprego destes trabalhadores atingem
niveis mais importantes sao também, regra geral, os que apresentam idades médias de saida
do mercado de trabalho mais elevadas.
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho, médias anuais.

Notas: Idade média de abandono da forca de trabalho: ndo existem dados para MT; dados provisorios para PL;
dados de 2001 para EL, LV, LT e SL.

Em 2002, um primeiro grupo de paises, grupo I, parece estar préoximo, ou mesmo acima, da
meta de Estocolmo. Encontram-se nesse grupo a Suécia, a Dinamarca, o Reino Unido, a
Estonia, a Irlanda, Chipre e Portugal. Um segundo grupo de paises, grupo II, no qual se
incluem a Eslovéquia, a Eslovénia, a Polonia, a Bélgica, a Hungria, o Luxemburgo, a Italia, a
Austria e a Franga, suscita especial preocupagiio, uma vez que a percentagem de trabalhadores
mais velhos activos ¢ inferior a 35%. Ha também um grupo intermédio, o grupo III,
constituido pela Alemanha, Republica Checa, Finlandia, Lituania, Espanha, Paises Baixos,
Grécia e Letonia, paises estes que se encontram proximo da média da UE’. Alguns paises
deste ultimo grupo conseguiram nos ultimos anos aumentos substanciais das taxas de
emprego dos trabalhadores mais velhos.

Em relagdo a Malta, ndo estdo disponiveis dados relativos a idade média de abandono da forgca de
trabalho. A taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos foi de 30,3% em 2002.



Os novos Estados-Membros estdo dispersos pelos trés grupos, embora os paises maiores se
encontrem no grupo II. Em 2002, a média da UE25 era de 38,7%, ou seja, inferior a média de
40,1% da UE15.

Na UELS, a diferenca entre as taxas de emprego das mulheres e dos homens mais velhos -
respectivamente 30,5% e 50,1% - ¢ bastante marcada. Em trés paises (EL, E e IRL) esta
diferenca excede os 30 pontos percentuais (Anexo 2, quadro 1).

No que respeita a idade média de abandono do mercado de trabalho, os valores registados nos
diversos paises apresentam diferencas muito significativas, oscilando entre 56,9 na Polonia e
63,2 na Suécia (Anexo 2, quadro 1). Os Estados-Membros com resultados menos satisfatorios
a este nivel sdo também aqueles em que se registam taxas de emprego mais baixas. A
diferenca entre a idade média de saida das mulheres e dos homens ¢ pequena, apesar da
diferenca substancial nas taxas de emprego. Isto deve-se ao facto de que, embora muito mais
mulheres do que homens nunca tenham entrado no mercado laboral, o grupo mais reduzido de
mulheres presentes na forca de trabalho tende a abandonar a vida activa com a mesma idade
do que os homens.

No entanto, os valores relativos a idade de abandono devem também ser analisados em fungao
do periodo de permanéncia na forca de trabalho. Assim, embora ao nivel da UE a idade média
de saida dos trabalhadores pouco qualificados seja cerca de trés anos mais baixa do que a dos
trabalhadores altamente qualificados, isto ¢ compensado pelo facto de os primeiros terem
entrado na vida activa também trés anos mais cedo (Anexo 2, grafico 2).

No conjunto da UEIS, os progressos da década de 90 foram lentos, mas nos ultimos anos o
aumento da taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos acelerou, ultrapassando mesmo o
crescimento da taxa de emprego da populacao em idade activa. Nos novos Estados-Membros,
verificou-se, no final da década de 90, uma deterioragdo das taxas de emprego, tanto da
populagdo em idade activa como dos trabalhadores mais velhos. A ulterior melhoria da taxa
de emprego dos trabalhadores mais velhos apenas parcialmente compensou essa deterioracao,
tendo a taxa de emprego global continuado a diminuir (Anexo 2, quadro 3).

Entre 2001 e 2002, a taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos aumentou 1,3 pontos
percentuais, atingindo 40,1%. O emprego dos trabalhadores mais velhos ¢ responsavel por
80% do aumento total do emprego em 2002. De um modo geral, conseguiram-se progressos
nos paises com as taxas iniciais mais baixas e mais elevadas e apenas trés paises — Dinamarca,
Eslovénia e Polonia — registaram uma diminuicao da taxa de emprego dos trabalhadores mais
velhos. Contudo, enquanto a Dinamarca cumpre ja, com uma ampla margem, o objectivo de
Estocolmo, esta diminui¢do ¢ particularmente preocupante nos dois outros paises, que tinham
jé a partida taxas muito baixas.

O aumento da idade média de abandono da forca de trabalho®, que passou na UE15 de 60,4
anos em 2001 para 60,8 anos em 2002, e de 60 para 60,4 durante o mesmo periodo na UE25,
est4d em sintonia com a melhoria da taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos (Anexo 2,
quadro 2). Seria prematuro interpretar o aumento da idade de abandono como forte indicio de

Os valores relativos a idade média de abandono em 2001 e 2002 foram revistos para ter em conta novos
dados apresentados pelos Estados-Membros e algumas adaptagdes técnicas. Para uma descrigdo
pormenorizada da metodologia de calculo da idade média de abandono da forg¢a de trabalho, ver o
relatorio «Employment in Europe» de 2003, anexo 5.1, ou consultar o seguinte sitio Internet:
http://europa.eu.int/newcronos/suite/info/notmeth/en/theme0/strind/emploi_ea_sm.htm.



uma tendéncia positiva, uma vez que os dados disponiveis abrangem apenas um periodo de
. 5
dois anos”.

E ainda demasiado cedo para avaliar o impacto das reformas recentemente aplicadas pelos
Estados-Membros ou para determinar se as recentes melhorias sdo sustentaveis a longo prazo.
Como salientado no relatério da Primavera de 2004, apesar dos progressos ultimamente
registados, a UE est4 ainda muito aquém das metas de Estocolmo e Barcelona e a tendéncia a
longo prazo no que respeita a taxa de emprego dos trabalhadores de 55-64 anos ¢
preocupante.

3. EMPREGO DOS TRABALHADORES MAIS VELHOS E MUTACOES ECONOMICAS

No final da década de 70 e durante a década de 80, perante a situagdo de desemprego
galopante (mesmo do desemprego juvenil) e a reestruturacdo das industrias tradicionais,
tornou-se pratica corrente nas empresas proceder a ajustamentos da forca de trabalho
mediante o recurso a regimes de reforma antecipada. Certos regimes de transferéncia social
foram também utilizados de facto como regimes de reforma antecipada. A este respeito,
importa clarificar um certo nimero de questoes.

Em primeiro lugar, os regimes de reforma antecipada sdo respostas de curto prazo a recessoes
econdmicas e a reestruturagdes de empresas. Estes regimes oferecem perspectivas limitadas,
dado que implicam uma perda permanente de capital humano e de potencial de crescimento
econdmico. Para os trabalhadores mais velhos, tal como para a economia em geral, uma
participa¢do mais longa no mercado de trabalho permite tirar pleno partido das vantagens do
aumento da esperanga de vida. Se a qualidade do trabalho for adequada, o vinculo ao mercado
laboral pode melhorar o nivel de vida deste grupo de pessoas e diminuir a exclusdo social. O
abandono do mercado de trabalho sera dificilmente reversivel quando as condi¢des de
crescimento e de emprego forem restabelecidas. Tendo isto em conta, ¢ importante conseguir
uma mudanca de rumo na abordagem politica no sentido de se incentivar os trabalhadores
mais velhos a permanecer na vida activa, designadamente mediante a reforma dos incentivos
ao trabalho e das regras de elegibilidade e acesso a reforma antecipada e a outras prestagdes.
Ao mesmo tempo, ¢ fundamental criar incentivos adequados a aprendizagem ao longo da vida
e definir politicas de trabalho activas eficazes, a fim de preservar a oferta de mao-de-obra e
garantir a empregabilidade a longo prazo.

Em segundo lugar, ndo ha provas de que os trabalhadores mais velhos ndo possam participar
plenamente no crescimento do emprego nos sectores em expansao. Na maior parte dos
sectores de servigos, o crescimento do emprego dos trabalhadores mais velhos suplantou o
dos trabalhadores mais jovens no periodo de 1998-2002. Concretamente, esse crescimento foi
relativamente mais forte nos sectores «Actividades imobiliarias, alugueres e servigos
prestados as empresas», «Saude e acc¢do social» e «Educagdao» (Anexo 2, grafico 3). Como ¢
evidente, ndo se pode falar aqui de actividades econémicas em declinio. Actualmente, € com a
unica excep¢do da «Agricultura», os trabalhadores mais velhos ndo estdo concentrados nos
sectores em declinio, pelo menos ao nivel da UE’.

O calculo da idade média de abandono da forca de trabalho baseia-se nas definigoes de emprego e
desemprego utilizadas pela OIT, que abrangem as evolugdes do emprego a curto prazo. Assim, 0s
escassos resultados actualmente disponiveis (dois anos) ndo podem ser considerados suficientes, quer
em numero quer em termos de estabilidade, para permitir elaborar previsdes significativas.

Para uma analise mais completa, ver o relatorio «Employment in Europe» de 2003, capitulo 5.
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Em terceiro lugar, ndo estd comprovado que os trabalhadores mais velhos e 0s jovens
trabalhadores se substituam mutuamente. O facto de a saida de trabalhadores mais velhos
(55-64) e a entrada de jovens trabalhadores (15-24) ndo ocorrer nos mesmos sectores indica
que ndo ¢ esse o caso. As modificagdes na estrutura sectorial especifica do emprego nestas
duas faixas etdrias, bem como as taxas de crescimento absolutas registadas ao longo dos
ultimos anos, mostram que a variacdo positiva ou negativa do emprego ¢ geralmente a
mesma, embora em diversos graus, para os trabalhadores mais jovens e mais velhos — salvo
no sector «Industrias transformadoras» (Anexo 2, grafico 3). Por outro lado, a experiéncia de
diversos Estados-Membros demonstra que o crescimento da taxa de emprego dos
trabalhadores mais velhos acompanha de perto o crescimento da taxa de emprego dos
trabalhadores mais jovens (Anexo 2, grafico 4). Em varios novos Estados-Membros a situagao
¢ mais complexa, uma vez que nos Ultimos cinco anos se registaram redu¢des importantes das
taxas de emprego dos jovens trabalhadores em resultado da recessdo dos mercados de
trabalho.

4. CONDICOES ESSENCIAIS PARA A PROMOCAO DO EMPREGO DOS TRABALHADORES
MAIS VELHOS

Os dados disponiveis mostram que ¢ possivel aumentar a participacao na forga de trabalho e
as taxas de emprego dos trabalhadores mais velhos quando as politicas aplicadas e as
condigdes do mercado de trabalho sdo adequadas: o aumento da taxa de emprego dos
trabalhadores mais velhos e o prolongamento da idade média de abandono do mercado de
trabalho ndo sdao apenas resultado do crescimento global do emprego nos Estados-Membros.
Com efeito, conseguiram-se progressos significativos em termos de crescimento das taxas de
emprego dos trabalhadores mais velhos mesmo em Estados-Membros onde o crescimento
global do emprego ¢ lento. S3o necessarias condi¢cdes macroecondémicas solidas para manter
niveis de emprego elevados, mas o mercado de trabalho deve oferecer condi¢des especificas
para incentivar o prolongamento da vida activa.

Principais motivos de abandono do ultimo emprego ou
actividade pelos trabalhadores de 55-64 anos na UE15
(média do periodo 1995-02, em % de todos os motivos apresentados)
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho, resultados da Primavera.
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Incentivos financeiros adequados

Cerca de um tergo das pessoas inactivas de 55-64 anos indicam como principal motivo para a
saida do ultimo emprego ou actividade a reforma normal, mas mais de 20%, ou seja, uma
média anual de 3 milhdes de pessoas, indicam como principal motivo a reforma antecipada.
Estes resultados pdem em relevo a importancia de modificar os regimes de reforma
antecipada e, de um modo mais geral, de se proceder a uma revisdo dos incentivos
financeiros, assegurando igualmente a devida aplicacdo de outros regimes de prestacoes
(desemprego de longa duracdo, doenca prolongada e invalidez, por exemplo, que podem
constituir vias alternativas ao abandono do mercado de trabalho), de modo a garantir que seja
financeiramente vantajoso permanecer no mercado de trabalho’.

Boas condicdes de saude e seguranca no trabalho

A doenga prolongada e a invalidez sdo o segundo motivo mais frequentemente indicado para
o abandono do emprego por parte dos trabalhadores mais velhos. Além disso, a taxa
normalizada de prevaléncia dos problemas de saude relacionados com o trabalho aumenta
com a idade. Estes dados apontam claramente para o papel central das questdes de satde e
seguranca no que respeita ao bem-estar dos trabalhadores mais velhos e a sua capacidade de
permanecerem na vida activa. Tais questdes sdo também importantes para evitar perdas de
produtividade indesejaveis resultantes de um aumento do numero de dias de trabalho
perdidos.

Formas flexiveis de organizacdo do trabalho

As formas flexiveis de organizacao do trabalho sdo uma outra componente das condigdes
de trabalho susceptivel de promover a permanéncia dos trabalhadores mais velhos no
emprego. Inquéritos realizados a nivel nacional demonstram que uma proporcao significativa
dos trabalhadores mais velhos preferiria um processo progressivo de passagem a reforma,
sobretudo por razdes de saude relacionadas com o envelhecimento ®. Entre 2001 ¢ 2002, o
forte crescimento das taxas de emprego dos trabalhadores mais velhos esteve associado, na
maior parte dos Estados-Membros, a um aumento da propor¢do de trabalhadores a tempo
parcial. Durante o periodo de 1997-2002, 36% dos empregos criados para os trabalhadores
mais velhos sdo imputaveis ao crescimento do emprego a tempo parcial, o que conduziu a um
aumento da propor¢do destes trabalhadores no trabalho a tempo parcial. Em vez de um
acontecimento pontual, a passagem a reforma deveria tornar-se um processo no ambito do
qual as pessoas decidem reduzir progressivamente o seu horario de trabalho. A reforma a
tempo parcial ¢ uma op¢ao que merece maior atengao do que a que actualmente recebe.

Empregos e actividades diferentes requerem também niveis diferentes de esforco fisico ou
mental. A medida que os trabalhadores envelhecem, deveria ser-lhes dada a possibilidade de
ocuparem os postos de trabalho mais adaptados as suas capacidades fisicas e intelectuais.
Deveriam também poder optar pelo emprego a tempo parcial ou, pelo menos, por uma
reducao do seu horario de trabalho.

Para uma avaliagdo completa das reformas dos sistemas de protecgdo social, ver o proximo relatério do
Comité da Proteccdo Social «Promoting Longer Working Lives through Better Social Protection
Systems».

A titulo de exemplo, um estudo recente realizado no Reino Unido (Humphrey et. al., 2003, «Factors
affecting the labour force participation of older workers», DWP Research Report 200) mostra que perto
de um ter¢o dos trabalhadores com 50-69 anos deseja passar progressivamente a reforma mediante a
redugdo do horario de trabalho.
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O emprego por conta propria pode também constituir, para os trabalhadores mais velhos, uma
alternativa ao trabalho a tempo parcial. Esta op¢do parecer adequar-se particularmente aos
trabalhadores com 50 ou mais anos: em 2002, o trabalho por conta propria aumentou cerca de
3% neste grupo etario, mas apenas 0,3% para os trabalhadores na faixa etaria mais produtiva.

Acesso permanente a formacao

Existe uma estreita correlacdo entre, por um lado, a manutencdo dos postos de trabalho e os
niveis de emprego dos trabalhadores mais velhos e, por outro, os niveis de formac¢ao que
recebem e as suas habilitacdes iniciais. Existe também uma forte ligacdo entre o nivel de
habilitagdes escolares e a qualidade do emprego em termos de remuneragdo e condigdes de
trabalho. Nao ha provas empiricas de que os trabalhadores mais velhos sejam mais ou menos
produtivos do que os outros grupos etarios. O potencial de produtividade destes trabalhadores
ndo ¢ prejudicado pela idade, mas sim pelo facto de as competéncias se tornarem obsoletas - o
que pode ser corrigido através da formagdo’. O know-how dos trabalhadores mais velhos
constitui um recurso inestimavel para os empregadores. A formacao permite também que os
trabalhadores actualizem as suas competéncias e reforcem a sua posicdo no mercado de
trabalho, especialmente através do desenvolvimento de competéncias que lhes permitam tirar
pleno partido das tecnologias da informagdo e comunicagao.

Neste contexto, e tal como acontece nos outros grupos etarios, ¢ importante reconhecer que o
desafio nao reside apenas na necessidade de aumentar a participagdo na formagado
profissional, mas também na de melhorar o nivel geral de conhecimentos e competéncias das
pessoas mais velhas.

Os trabalhadores mais velhos recebem menos formacao do que os restantes grupos etarios. A
percentagem da forga de trabalho que participa em acgdes de educacao e formagao diminui
com a idade, e esta tendéncia comega muito cedo na vida profissional. A fim de aumentar o
nivel de formagdo dos trabalhadores mais velhos, torna-se por isso essencial inverter esta
tendéncia a partir de uma fase muito precoce da vida: s6 a aprendizagem ao longo da vida
pode garantir as futuras geragdes de trabalhadores mais velhos as competéncias necessarias
para se adaptarem as mutagdes do mercado de trabalho. O gréafico seguinte mostra que a
percentagem da for¢a de trabalho que participa em ac¢des de educagdo e formacao aumentou
apenas ligeiramente nos ultimos anos em todos os grupos etarios, € esses progressos sao
demasiado lentos'’.

O inquérito internacional sobre a literacia dos adultos (IALS), da OCDE, fornece provas empiricas
importantes da relagdo entre a idade, a produtividade e a formagdo. A analise sugere que as
competéncias de literacia medidas pelo IALS sdo um factor determinante da produtividade dos
trabalhadores e que estas competéncias melhoram com a pratica e se deterioram se ndo forem utilizadas.
O Gréfico 7 do anexo 2 contém dados relativos a 2002 discriminados por sexo.
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho, resultados da Primavera.

Politicas activas de mercado de trabalho

Para garantir que as pessoas possam permanecer durante mais tempo no emprego, ¢
fundamental antecipar a mudanga e gerir com é&xito a reestruturacdo economica. Os
trabalhadores mais velhos, em particular, correm grande risco de saida do mercado de
trabalho em caso de reestruturacdo ou redugdo dos efectivos das empresas. Esta situagdo
requer politicas activas de mercado de trabalho refor¢adas, no sentido de prevenir o
desemprego e ajudar os trabalhadores mais velhos que vao perder os respectivos postos de
trabalho a permanecer no mercado laboral e encontrar um novo emprego. Neste contexto,
assumem importancia crucial abordagens personalizadas que permitam ir ao encontro das
necessidades individuais, designadamente através de servicos de orientacdo, medidas de
formagdo especifica e sistemas de colocagdo externa. Por outro lado, importa evitar que as
prestagdes de desemprego sejam utilizadas como alternativa a reforma antecipada dos
trabalhadores mais velhos. Esta substituicdo de um regime de prestacdes por outro deve ser
combatida mediante a activacdo dos regimes de prestagdes, o apoio a contratagdo das pessoas
mais velhas em situagdo de desemprego mantendo o direito a prestagdes de desemprego ¢ a
disponibilizag¢do de servicos de orientagdo que incentivem a transi¢do para outro emprego ou
para o trabalho por conta propria.

Melhoria da qualidade do emprego

A saude e seguranca no trabalho, a organizagdo do trabalho e a formacao sdo trés dimensoes
cruciais da qualidade do emprego''. Como indicado no relatorio Employment in Europe
2002, a qualidade do emprego €, regra geral, um factor fundamental para voltar a atrair ao
mercado de trabalho as pessoas mais velhas, bem como as pessoas com responsabilidades de
cuidados. Ao mesmo tempo, o abandono do mercado laboral pelos trabalhadores mais velhos
que ocupam empregos de baixa qualidade ¢ quatro vezes superior ao dos seus homdlogos em
empregos de qualidade mais elevada, mas também mais de duas vezes superior ao das pessoas
mais jovens em empregos de baixa qualidade. Em especial, para que as disposi¢des

& COM(2003) 728, «Melhorar a qualidade do emprego: analise dos progressos recentes.
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contratuais flexiveis possam ajudar os trabalhadores a permanecer ou reintegrar o mercado de
trabalho, devem ser acompanhadas de medidas de formag@o continua ou prever oportunidades
de progressao na carreira.

5. NECESSIDADE DE MEDIDAS DRASTICAS POR PARTE DOS ESTADOS-MEMBROS

Os principais factores identificados na sec¢do anterior'” reflectem-se igualmente no quadro
politico definido pelas novas Orientacdes Europeias para o Emprego (2003), em particular a
orientagdo especifica n® 5, e nas Orientacdes Gerais para as Politicas Econdmicas (orientagdes
4-8). O recente relatorio do Grupo de Missio para o Emprego'> estabeleceu prioridades claras
para a ac¢do futura, instando os Estados-Membros e os parceiros sociais a definirem uma
politica global em prol do envelhecimento em actividade centrada nos elementos
seguidamente enumerados.

e Fornecer incentivos para os trabalhadores passarem a reforma mais tarde e de modo mais
progressivo e para os empregadores recrutarem e manterem ao servigo trabalhadores mais
velhos, mediante a reforma dos regimes de pensdes e a criagdo de condigdes que tornem
compensador o prosseguimento da vida profissional.

e Promover o acesso a formagdo e a outras medidas activas do mercado de trabalho para
todos, independentemente da idade, e definir estratégias de aprendizagem ao longo da vida
que prevejam, em especial, a formacao dos trabalhadores mais velhos no local de trabalho.

e Promover condigdes de trabalho conducentes a permanéncia no emprego, por exemplo
mediante o reconhecimento da importincia especial de que se revestem as questdes de
saude e seguranca no trabalho, bem como formas inovadoras e flexiveis de organizacao do
trabalho ao longo da vida profissional, incluindo o trabalho a tempo parcial e as
interrupgoes de carreira.

Quando da concepg¢do e aplicacdo de uma estratégia global de envelhecimento activo desta
natureza, importa prestar especial atengdo a necessidade de aumentar a taxa de emprego das
mulheres de 55 a 64 anos e de as conservar durante mais tempo na forga de trabalho. Tais
esfor¢os deveriam ter em conta os incentivos especificos susceptiveis de desempenhar um
papel particularmente importante para as mulheres, como a reducdo das disparidades salariais
entre os géneros ¢ o fornecimento de estruturas adequadas de acolhimento e prestagdo de
cuidados para pessoas de todas as idades.

O relatorio do Grupo de Missdo para o Emprego sublinha a importancia de uma mudanga
radical das medidas politicas, que conduza ao abandono da cultura de reforma antecipada e a
adopcao de politicas globais de envelhecimento activo, em sintonia com as Orienta¢des para o
Emprego. O relatoério indica igualmente que o desafio ndo consiste apenas em conseguir que
uma propor¢do mais elevada de pessoas actualmente no grupo etdrio de 55-64 anos se
mantenha activa, mas também em melhorar a empregabilidade das pessoas que se encontram
agora na faixa dos 40 e 50 anos. Para aumentar a participagdo dos trabalhadores mais velhos ¢
necessario fazer evoluir a atitude e as expectativas dos empregadores e dos trabalhadores,
desde o inicio da sua vida activa.

Ver também o relatorio conjunto da Comisséo e do Conselho «Aumentar os niveis de participagdo dos
trabalhadores e promover o envelhecimento em actividade», de Margo de 2002.

«Jobs, Jobs, Jobs, Creating more employment in Europey relatorio do Grupo de Missdo presidido por
Wim Kok, Novembro de 2003.
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O Relatorio Conjunto sobre o Emprego de 2004 apresenta uma avaliagdao da execucao da
orientacao especifica relativa ao envelhecimento, indicando nomeadamente que se trata de um
fendmeno que afecta todas as geragdes, € ndo apenas as pessoas que atingiram uma certa
idade. Mobilizar plenamente o potencial das pessoas de todas as idades ao longo de todo o
ciclo da vida constitui o principio geral da estratégia da Unido relativa ao envelhecimento da
forca de trabalho. Os trabalhadores mais velhos devem ser vistos ndo como mais um grupo
vulneravel ao qual se deve prestar atengao especial, mas sim como um elemento central da
oferta de mao-de-obra e um factor-chave do desenvolvimento sustentdvel da Unido Europeia.

Os Estados-Membros inspiram-se cada vez mais nesta abordagem para elaborarem e
aplicarem as suas estratégias em matéria de envelhecimento (Suécia, Reino Unido, Dinamarca
e Finlandia, por exemplo). Varios Estados-Membros aplicam actualmente estratégias globais
no dominio do envelhecimento e alguns estabeleceram metas nacionais para o aumento da
idade média de saida do mercado de trabalho (Franga, Finlandia e Portugal). Os
Estados-Membros estdo a por em pratica uma vasta gama de medidas centradas na reforma
das pensdes, dos sistemas fiscais e dos regimes de prestacdes. Ao mesmo tempo, prestam
também mais atencdo a melhoria do acesso a formacdo e a adaptacdo das condigdes e da
organizacdo do trabalho, no sentido de responder com maior eficacia as necessidades dos
trabalhadores mais velhos. As recentes reformas das pensdes prevéem o aumento da idade
normal de reforma e medidas de desincentivo da reforma antecipada, favorecendo
simultaneamente a reforma flexivel.

6. PARCERIA SOCIAL: FACTOR DE EXITO INDISPENSAVEL

Uma sociedade e uma economia em que os trabalhadores mais velhos desempenhem um papel
mais activo no mercado de trabalho trardo beneficios tanto para os trabalhadores como para os
empregadores. A boa concepgao das politicas de promog¢do do envelhecimento em actividade,
a sua aceitacdo pelo publico e o éxito da sua aplicacdo dependerdao essencialmente da
sensibilizacdo e da participacdo dos parceiros sociais. Durante muito tempo, os parceiros
sociais, sustentados pelo quadro politico existente, responderam aos ajustamentos do mercado
laboral facilitando a saida antecipada dos trabalhadores mais velhos da forga de trabalho.
Como sublinhado no relatério do grupo de alto nivel responsavel pelo estudo das relagdes
laborais e das mutagdes na UE, a promocao do envelhecimento em actividade com o objectivo
de reforgar a capacidade de os trabalhadores mais velhos permanecerem no mercado de
trabalho, e de intensificar os incentivos nesse sentido, deve tornar-se uma dimensao essencial
das relagdes laborais. E necessario um empenhamento muito mais forte por parte dos
parceiros sociais a fim de facilitar a transicdo para uma vida profissional mais longa, dotar as
pessoas das competéncias que lhes permitam enfrentar os novos desafios e promover boas
praticas entre os empregadores no que respeita a gestdo do factor «idade».

A melhor compreensdo da evolugdo demografica, dos «estrangulamentos» de competéncias
que comegam a surgir nas principais induastrias e servicos, da necessidade de garantir uma
oferta adequada de mao-de-obra qualificada e adaptdvel, bem como da importancia de
desenvolver e preservar as competéncias e a experiéncia enquanto condi¢ao do crescimento
economico, passou a influenciar a reflex@o e as atitudes dos parceiros sociais ao longo dos
ultimo anos, tendo conduzido a uma abordagem mais proactiva da gestdo do factor «idade»
em certos Estados-Membros e ao nivel da UE. Os parceiros sociais dos Estados-Membros
menos avancados neste dominio podem retirar ensinamentos destes exemplos positivos.
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Todavia, apesar das evolugdes recentes, os parceiros sociais deveriam alargar e intensificar os
seus esforcos, tanto a nivel nacional como a nivel comunitario, para criar uma nova cultura
em matéria de envelhecimento e gestdo da mudanga. Com efeito, os empregadores continuam
ainda, com demasiada frequéncia, a dar prioridade aos regimes de reforma antecipada.

No contexto da Estratégia Europeia para o Emprego, ¢ em conformidade com as prioridades
definidas no relatério da Primavera de 2004 e no relatério do Grupo de Missdo para o
Emprego (presidido por Wim Kok), a ac¢ao futura devera incluir as seguintes medidas:

a) Fornecer incentivos para os trabalhadores passarem a reforma mais tarde e para os
empregadores recrutarem e manterem ao servico trabalhadores mais velhos.

e FEliminar os incentivos a reforma antecipada, e as modalidades que esta pode revestir, e
definir estratégias de saida progressiva do mercado de trabalho que valorizem tanto quanto
possivel o capital humano que os trabalhadores com experiéncia representam e
estabelecam incentivos ao prolongamento da actividade profissional no quadro de regimes
profissionais de pensdo negociados.

e Sensibilizar os empregadores para a questio do envelhecimento por forma a prevenir a
discrimina¢do em razao da idade, pondo em destaque as vantagens, para as pessoas € para
as empresas, da existéncia de uma mao-de-obra diversificada em termos de idade.

e Reexaminar a ponderagdo da componente de antiguidade nas remuneragdes, a fim de
assegurar que estas reflictam melhor produtividade e desempenhos.

e Integrar nos acordos colectivos incentivos a contratagdo de pessoas mais velhas em
situacdo de desemprego.

e Incentivar a celebragdo de acordos globais, no quadro da negociagcdo colectiva, que
oferecam a cada trabalhador maiores oportunidades de desenvolvimento da sua
empregabilidade e capacidade de adaptacdo ao longo da vida.

b) Promover o acesso a formacio e o investimento na aptiddo para o trabalho

e Promover nas PME medidas em prol da adaptabilidade em fun¢do da idade, especialmente
mediante a utilizacdo em comum das estruturas de apoio a formagdo e o desenvolvimento
de mecanismos de intercAmbio, de modo a tirar pleno partido das oportunidades e ofertas
de emprego.

e Reforcar a formacdo continua dos trabalhadores mais velhos, em especial os pouco
qualificados, a fim de desenvolver ao maximo o seu potencial de trabalho.

e Desenvolver, em colaboracdo com as autoridades publicas, politicas activas do mercado de
trabalho, por exemplo sob a forma de abordagens individualizadas que permitam ir ao

encontro das necessidades individuais.

¢) Promover condicdes de trabalho propicias & permanéncia no emprego

e Redobrar os esfor¢os no sentido de oferecer contratos de trabalho adaptados, sejam estes a
tempo parcial ou a termo.
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e Adaptar a carga de trabalho, melhorar as condi¢des de trabalho e refor¢ar as medidas de
saude e seguranca em funcdo das necessidades dos trabalhadores mais velhos. Neste
contexto, importa facilitar a transicdo para outras actividades, dentro e fora da empresa,
que se coadunem com a idade mais avangada.

7. APOIO DA UE AO ENVELHECIMENTO EM ACTIVIDADE

A Estratégia Europeia de Emprego estabelece o quadro politico para a acg¢do futura a nivel
nacional e comunitario. Em conformidade com as Orientagdes Europeias para o Emprego, os
Estados-Membros devem definir e aplicar estratégias globais para o envelhecimento em
actividade que contemplem os principais factores conducentes a permanéncia dos
trabalhadores mais velhos no emprego. Tendo em vista a aplicagdo a nivel nacional, o Grupo
de Missdo para o Emprego presidido por Wim Kok recomenda no seu relatério que os
Estados-Membros estabelecam metas nacionais que levem em conta as metas acordadas a
nivel europeu, especialmente no que respeita a taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos
e a idade efectiva de saida do mercado de trabalho.

O método aberto de coordenagdo no dominio das pensdes reconhece a importancia do
prolongamento da vida profissional enquanto elemento importante das estratégias a longo
prazo de viabilizagdo das pensdes, indicando ao mesmo tempo que o aumento da taxa de
emprego ndo sera, em si, suficiente para resolver o problema da sustentabilidade financeira
dos regimes de pensdes.

O programa de revisao interpares organizado no contexto da Estratégia Europeia de Emprego
constitui um instrumento Util para o intercAmbio de experiéncias e boas praticas tendo em
vista a promogdao de estratégias em prol do envelhecimento em actividade nos
Estados-Membros e a comparagdo da eficacia das medidas nacionais. O programa global
consagrado ao envelhecimento elaborado e aplicado na Finlandia suscitou grande interesse
por parte dos Estados-Membros, o que demonstra a importancia que estas questdes revestem
para os Estados-Membros da UE.

A UE apoia igualmente a promogao de politicas de envelhecimento em actividade mediante a
identificacdo e transferéncia de praticas de gestdo da idade bem sucedidas, no quadro da
iniciativa EQUAL.

Importa ainda chamar a atencao para o importante contributo que a educagdo pode prestar no
quadro do processo de envelhecimento em actividade, o qual se reflecte no crescente apoio
comunitario a projectos dedicados aos desafios e oportunidades existentes no dominio da
educagdo dos trabalhadores mais velhos, levados a cabo no quadro da accdo Grundtvig
(educagao de adultos) do programa comunitario de accao em matéria de educacao «Socratesy.

Por ultimo, o FSE apoia as politicas dos Estados-Membros relativas ao envelhecimento em
actividade através de dois dos seus dominios de intervengdo: desenvolvimento e promogao de
politicas activas do mercado de trabalho para combater e prevenir o desemprego € promogao e
melhoria de politicas de formagao ao longo da vida. A avaliagdo intercalar do FSE deixou
patente uma tendéncia crescente de apoio a medidas em prol do envelhecimento em
actividade, principalmente nos paises nordicos. No préoximo periodo de programagdo, que tera
inicio em 2007, o apoio ao envelhecimento em actividade deveria ser plenamente integrado
nas prioridades dos fundos estruturais em matéria de recursos humanos.
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Anexo 1: Accio dos parceiros sociais no dominio do envelhecimento activo

Recentemente, os parceiros sociais comecaram a abordar aspectos especificos do
envelhecimento activo, tanto nos Estados-Membros como ao nivel da Unido Europeia.
Importa referir, em especial, as medidas a seguir descritas.

Na Finlandia, entre 1998 e 2002, foi aplicado, numa base tripartida, um programa global para
os trabalhadores mais velhos. Este programa centrava-se numa abordagem dos trabalhadores
mais velhos enquanto recurso importante € visava o desenvolvimento da empregabilidade e a
melhoria do ambiente de trabalho destas pessoas. Diversos aspectos deste programa serdo
prosseguidos numa nova geracdo de programas tripartidos relativos ao bem-estar dos
trabalhadores, a melhoria da produtividade e a qualidade da vida profissional.

Nos Paises Baixos, cerca de 35% dos acordos colectivos contém disposi¢des sobre a melhoria
da empregabilidade dos trabalhadores mais velhos. Em muitos casos, estdo também previstas
possibilidades de redu¢ao do horario laboral, de diminuicdo da carga de trabalho e de
concessao de periodos de férias mais longos.

\

Em Frang¢a, um acordo a escala nacional em matéria de formagdo profissional inclui
disposicdes relativas a uma auditoria das qualificagdes dos trabalhadores mais velhos,
prevendo também o acesso prioritdrio ao reconhecimento da experiéncia profissional. Os
acordos territoriais sobre a reestruturacdo de empresas, que alargam o ambito dos planos de
reconversao efectiva, visam ter em conta de forma mais especifica as necessidades dos
trabalhadores com experiéncia profissional.

Na Grécia, os parceiros sociais prevéem tomar medidas para a recolha de fundos destinados a
subvencionar o emprego de pessoas que estdo perto da idade de reforma.

Na Alemanha, o processo tripartido de Aliangca para o Emprego permitiu uma inversao
decisiva da tendéncia para a reforma antecipada no sentido de manter as pessoas no emprego
durante mais tempo, ¢ esta evolugcdo estd a ser progressivamente integrada nos acordos
colectivos.

Na Austria, a lei sobre os despedimentos, negociada pelos parceiros sociais e aprovada pelo
Parlamento, permite aumentar a mobilidade e a flexibilidade no mercado de trabalho e podera
reforcar as possibilidades de reinsercdo profissional dos trabalhadores mais velhos. Em 1999,
foi celebrado um pacto entre o governo, os parceiros sociais € os servicos publicos de
emprego, no qual se aborda a questdo dos incentivos financeiros a contratagdo de
trabalhadores mais velhos. Tém sido introduzidas progressivamente medidas para esse efeito.

Na Bélgica, os acordos colectivos prevéem a possibilidade de facilitar a transi¢do dos
trabalhadores mais velhos para outras oportunidades de emprego (reafectagdao dentro da
empresa, orientacdo individual, colocagdo externa, percurso profissional com vista a um novo
emprego, etc.) em caso de despedimento resultante de reestruturacao das empresas.

Na Dinamarca existem acordos-quadro relativos ao emprego dos trabalhadores mais velhos na
administracdo regional e local, que contribuem para a permanéncia dos trabalhadores mais
velhos no mercado de trabalho mediante iniciativas como a formagdo adaptada e a reducao
progressiva do horario de trabalho.
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Na Suécia estao previstas, no ambito da negociagao colectiva, disposicoes relativas a criacao
de contas individuais de poupanca-formacdo, que permitirdo aos trabalhadores mais velhos
investir na formagao e actualizagdo das suas competéncias.

Ao nivel europeu, espera-se que as iniciativas seguidamente descritas tenham efeitos positivos
em termos de aumento da participacao na forca de trabalho e do emprego dos trabalhadores
mais velhos.

Os parceiros sociais europeus apresentaram recentemente as orientagdes para a gestao da
mudanga e das suas consequéncia sociais. A adaptabilidade das empresas e dos trabalhadores
depende da sua capacidade de antecipar, desencadear e absorver as mudancgas. Trata-se de um
bom ponto de partida para ac¢des futuras, uma vez que os parceiros sociais insistem na
importancia de preservar e desenvolver as competéncias e qualificagdes dos trabalhadores a
fim de fomentar a mobilidade interna e externa e assegurar o €xito das empresas.

Os parceiros sociais europeus estabeleceram um quadro de acgdes respeitantes ao
desenvolvimento de qualificagdes e competéncias ao longo da vida. Este quadro, aprovado em
Margo de 2002, sublinha a necessidade de se definirem novas abordagens em matéria de
sistemas de aprendizagem e de assegurar que sejam oferecidas oportunidades as pessoas de
todas as idades e de ambos os sexos, qualificadas ou ndao qualificadas. Em Marco de 2003 foi
apresentado a Cimeira Social tripartida para o Crescimento € o Emprego um primeiro
relatdrio sobre a aplicacao deste quadro.

Em conformidade com o programa de trabalho conjunto para 2003-2005, os parceiros sociais
europeus encetardo brevemente um debate no intuito de examinarem as possiveis accdes
conjuntas no dominio do envelhecimento da forga de trabalho.

As orientagdes voluntarias acordadas em Marco de 2002 pelos parceiros sociais europeus do
sector do comércio para apoiar a diversidade etaria neste sector chamam a atengdo para a
necessidade de se adoptar uma abordagem neutra do ponto de vista da idade no que respeita
ao emprego, a contratacdo, a formacao profissional e a reparticdo das fun¢des nas empresas.
Os parceiros sociais tém um papel especial a desempenhar na modificacdo dos esteredtipos
ligados a idade ao nivel da organizac¢ao do trabalho.
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Anexo 2: Graficos e quadros

Quadro 1: Metas de Barcelona e Estocolmo (2002)

Meta de Estocolmo Meta de Barcelona
Taxa de emprego dos trabalhadores | Variagdo da taxa de emprego dos |ldade média de saida da forga
mais velhos em 2002 trabalhadores mais velhos de trabalho em 2002
em 1998-2002
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres| Total Homen Mulheres
B 26,6 36,1 17,5 3,7 3,9 3,5 58,5 58,6 58,4
DK 57,9 64,5 50,4 5,9 3,2 8,4 60,9 61,9 59,8
D 38,6 47,1 30,1 0,9 -0,1 1,8 60,7 61,1 60,3
EL 39,7 56,0 24,4 0,7 0,2 1
E 39,7 58,6 22,0 4,6 6 3,2 61,5 61,5 61,5
F 34,8 39,3 30,6 6,5 6,8 6,2 58,8 58,9 58,7
IRL 48,1 65,1 30,8 6,4 5 7,7 62,4 62,0 62,8
I 28,9 41,3 17,3 1,2 -0,1 2,3 59,9 60,2 59,7
L 28,3 37,9 18,6 3,2 2,7 3,1 59,3
NL 42,3 54,6 29,9 8,4 71 9,6 62,2 62,9 61,6
A 30,0 39,8 20,9 1,6 -0,7 3,8 59,3 59,4 59,3
P 50,9 61,3 41,9 0,9 -2,2 3,6 62,9 62,8 63,0
FIN 47,8 48,5 47,2 11,6 10,1 13,1 60,5 60,6 60,4
S 68,0 70,4 65,6 5 43 5,6 63,2 63,4 63,1
UK 53,5 62,6 44,7 4,5 3,5 55 62,3 62,7 61,9
UE15 40,1 50,1 30,5 3,5 2,8 4,2 60,8 61,0 60,5
UE25 38,7 48,9 29,1 2,9 2,2 3,6 60,4 60,8 60,0
Ccz 40,8 57,2 259 3,7 4,0 3,0 60,2 62,2 58,4
EE 51,6 58,4 46,5 1,4 -3,6 49 61,6
CcY 49,4 67,3 32,1 . . . 61,4
LV 41,7 50,5 35,2 54 2,4 7,7
LT 41,6 51,5 34,1 1,1 -5,5 6,2
HU 26,6 36,7 18,5 9,3 9,7 8,9 59,2 59,6 58,8
MT 30,3 50,4 11,8
PL 26,1 34,5 18,9 -6,0 -7,0 -5,2 56,9 58,1 55,8
Sl 24,5 354 14,2 0,6 3,6 -1,9
SK 22,8 39,1 9,5 0,0 0,0 0,1 57,5 59,6 55,7

Fonte: Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho, médias anuais.
Notas: "." dados ndo disponiveis.

Idade média de saida da forga de trabalho: os valores de 2002 para a UE15 e UE25 sdo estimativas; dados provisorios para PL;
dados da Primavera para D, F, L, e CY; média dos trimestres 2 ¢ 4 para LV e LT. Dados baseados nas taxas globais de
actividade (sem ajustamento por sexo na falta de dados fiaveis devido ao pequeno tamanho da amostra) para L, EE, CY, LV,
LTeSL
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Quadro 2: Idade média de saida da forca de trabalho

2001 2002 Variacao 2002 -2001
Total Homens Mulheres | Total Homens Mulheres | Total Homens Mulheres

B 56,8 57,8 55,9 58,5 58,6 58,4 1,7 0,8 2,5
DK 61,6 62,1 61,0 60,9 61,9 59,8 -0,7 -0,2 -1,2
D 60,6 60,9 60,4 60,7 61,1 60,3 0,0 0,2 -0,1
EL 59,4 61,2 57,7
E 60,4 60,7 60,2 61,5 61,5 61,5 1.1 0,8 1,3
F 58,1 58,2 58,0 58,8 58,9 58,7 0,7 0,7 0,7
IRL 62,8 63,2 62,5 62,4 62,0 62,8 -0,4 -1,2 0,3
| 59,8 59,9 59,8 59,9 60,2 59,7 0,1 0,3 -0,1
L 56,8 . . 59,3 . . 2,5
NL 60,9 61,1 60,8 62,2 62,9 61,6 1,3 1,8 0,8
A 59,2 59,9 58,5 59,3 59,4 59,3 0,2 -0,5 0,8
P 61,8 62,1 61,6 62,9 62,8 63,0 1,1 0,7 1,4
FIN 61,4 61,5 61,3 60,5 60,6 60,4 -0,9 -0,9 -0,9
S 61,7 61,9 61,6 63,2 63,4 63,1 1,5 1,5 1,5
UK 62,0 63,0 61,0 62,3 62,7 61,9 0,3 -0,3 0,9
UE15 60,4 60,8 60,0 60,8 61,0 60,5 0,4 0,2 0,5
UE25 60,0 60,6 59,4 60,4 60,8 60,0 0,4 0,2 0,6
Ccz 58,9 60,7 57,3 60,2 62,2 58,4 1,3 1,5 1.1
EE 61,1 . . 61,6 . . 0,5
CYy 62,3 . . 61,4 . . -0,9
LV 62,4
LT 58,9
HU 57,8 58,5 57,3 59,2 59,6 58,8 1,3 1.1 1,5
MT
PL 56,6 57,8 55,5 56,9 58,1 55,8 0,3 0,3 0,3
Si 61,5
SK 57,5 59,3 56,0 57,5 59,6 55,7 0,0 0,3 -0,3

Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho, médias anuais.

Notas: "." dados n&o disponiveis. Dados provisorios para PL. Dados da Primavera para D, F, L, e CY; média dos trimestres 2 e
4 para LV e LT. Dados baseados nas taxas globais de actividade (sem ajustamento por sexo na falta de dados fiaveis devido
ao pequeno tamanho da amostra) para L, EE, CY, LV, LT e Sl. Os valores de 2002 para a EU15 e EU25 sao estimativas.

O calculo da idade média de saida da forga de trabalho baseia-se nas defini¢des de emprego e
desemprego da OIT, que abrangem as evolucdes do emprego a curto prazo. Assim, 0s
escassos resultados actualmente disponiveis (dois anos) ndo podem ser considerados
suficientes, quer em niimero quer em termos de estabilidade, para permitir elaborar previsdes
significativas.
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Quadro 3: Evolucio recente das taxas de emprego

Evolucgao recente das taxas de emprego
1997 2000 2001 2002

15-64 55-64 15-64 55-64 15-64 55-64 15-64 55-64
UE15 60,7 36,4 63,4 37,8 64,1 38,8 64,3 40,1
UE 25 60,6 35,7 62,4 36,6 62,8 37,5 62,9 38,7
PVA 60,1 31,6 57,4 29,6 56,6 29,7 55,9 30,5
EUA'’ 73,5 57,2 74,1 57,8 73,1 58,6 71,9 59,5
Japao 70,0 64,2 68,9 62,8 68,8 62,0 68,2 61,6
B 56,8 22,1 60,5 26,3 59,9 251 59,9 26,6
DK 74,9 51,7 76,3 55,7 76,2 58,0 75,9 57,9
D 63,7 38,1 65,6 37,6 65,8 37,9 65,3 38,6
EL 55,1 41,0 55,7 38,6 55,4 38,0 56,7 39,7
E 49,4 34,1 56,2 37,0 57,7 39,2 58,4 39,7
F 59,6 29,0 62,1 29,9 62,8 31,9 63,0 34,8
IRL 57,5 40,4 65,1 45,3 65,7 46,8 65,3 48,1
I 51,3 27,9 53,7 27,7 54,8 28,0 55,5 28,9
L 59,9 23,9 62,7 26,7 63,1 25,6 63,7 28,3
NL 68,5 32,0 72,9 38,2 74,1 39,6 74,4 42,3
A 67,8 28,3 68,5 28,8 68,5 28,9 69,3 30,0
P 65,7 48,2 68,4 50,7 68,7 50,1 68,2 50,9
FIN 63,3 35,6 67,2 41,6 68,1 45,7 68,1 47,8
S 69,5 62,6 73,0 64,9 74,0 66,7 73,6 68,0
UK 69,9 48,3 71,5 50,8 71,7 52,3 71,7 53,5
cz - - 65,0 36,3 65,0 37,1 65,4 40,8
EE - - 60,4 46,3 61,0 48,5 62,0 51,6
cYy - - 65,6 49,4 67,8 491 68,6 49,4
LV - - 57,5 36,0 58,6 36,9 60,4 41,7
LT - - 59,3 40,6 57,5 38,9 59,9 41,6
HU 52,4 17,7 56,3 22,2 56,5 241 56,6 26,6
MT - - 54,2 28,5 54,3 29,4 54,5 30,3
PL 58,9 33,9 55,0 28,4 53,4 27,9 51,5 26,1
Si 62,6 21,8 62,8 22,7 63,8 255 63,4 245
SK - - 56,8 21,3 56,8 22,4 56,8 22,8

Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho, médias anuais. Perspectivas da OCDE para os EUA e o Japao.

Notas: nos EUA, os dados referem-se ao grupo de 16-64 anos.
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Grafico 1: Idade média de saida da forca de trabalho em 2002, por sexo — UE 15
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Fonte: Eurostat, IFT; dados de 2001 para EL; reparticao por sexo ndo disponivel para L.

Grafico 2: Inicio/final da vida activa, por sexo e nivel de habilitacoes — UE 15
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@ Pergunta colocada as pessoas de 55-64 anos em 2000: Que idade tinha quando iniciou a sua vida activa,
ou seja, quando ocupou O seu primeiro emprego ou criou a sua primeira empresa?
m ldade média de saida da for¢a de trabalho (2001)

62,1

21,2

Total

Homens

Mulheres

Nivel baixo

Nivel médio

Nivel elevado

Fonte: Eurostat, ECHP (variavel: PE039), UDB, versao de Junho de 2003, 7° vaga (2000).
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Grafico 3: Crescimento anual do emprego por sector e idade na UE15, 1998-2002
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho, resultados da Primavera.

Grafico 4: Evoluciao das taxas de emprego dos trabalhadores mais jovens e mais velhos
1998 -2002

Evolugao das taxas de emprego dos trabalhadores mais
jovens e mais velhos (1998-2002)
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho, resultados da Primavera.
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Grafico 5: Percentagem de trabalhadores mais velhos que trabalham menos de 15 horas
semanais
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho, resultados da Primavera.

Nota: Devido a reduzida dimensdo da amostra, os dados de 1999 para EL e de 2002 para L séo incertos ¢ os de 2002 para EL
¢ de 1999 para L nao estdo disponiveis.

Grafico 6: Taxas de crescimento anual do emprego a tempo parcial e do emprego a
tempo inteiro dos trabalhadores mais velhos (55-64) — 1997-2002 — UE15

Taxa de crescimento média anual 1997-2002 -
Emprego a tempo inteiro dos trabalhadores mais
velhos (55-64)
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Fonte: Eurostat, IFT
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Taxa de crescimento média anual 1997-2002 -
Emprego a tempo parcial dos trabalhadores mais
velhos (55-64)
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Fonte: Eurostat, IFT

Grafico 7: Percentagem da forca de trabalho que participa em accoes de educacio

formacao, por sexo — UE1S - 2002
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho, resultados da Primavera.
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