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Introducao

Karin Wall*

Com este segundo relatorio anual, 0 Observatoério das Familias e das Politicas de Familia -
OFAP prossegue 0 objectivo de analisar e divulgar o conhecimento sobre as familias e as
politicas de familia na sociedade portuguesa. Reportando-se aos dados disponiveis relativos aos
anos de 2010 e 2011 — enquadrados em tendéncias de evolucdo ja analisadas no relatorio anterior
— este relatorio pretende assim apresentar, de forma sintética, tendéncias recentes nas dinamicas
familiares e nas politicas de familia.

Ao nivel das familias, trabalhamos indicadores-chave dos comportamentos familiares a
partir de vérias bases de dados e inquéritos nacionais e internacionais® indicadores de
conjugalidade, divorcialidade, nupcialidade e fecundidade; e da divisdo do trabalho pago e néo
pago nas familias portuguesas, situando também Portugal no contexto europeu. Apds uma analise
aprofundada da evolucdo destes indicadores entre 1960 e 2009 no relatério anterior, sabiamos
que o periodo em estudo neste relatério ndo nos permitiria identificar grandes tendéncias de
mudanca, cuja caracteristica € justamente desenharem-se no tempo longo. Contudo, quisemos
acompanhar a sua evolucdo em 2010-2011, sondando sinais de consolidacdo de tendéncias
encontradas anteriormente e levantando, a partir dos primeiros resultados do Censo 2011, uma
ponta do véu sobre algumas transformac6es ocorridas nos agregados domésticos desde o Censo
2001.

A analise confirma as tendéncias ja identificadas (ver Relatério OFAP 2010): diminuicéo
da dimensdo média da familia e aumento das pessoas sés, das familias monoparentais e das
familias recompostas (sendo no entanto o “casal com filhos” ainda o formato predominante de
vida em familia); menos casamentos e menos casamentos catélicos no total de casamentos; mais
unibes de facto e mais coabitacdo antes do casamento; taxa de divércio que aumenta ao longo da
ultima década e relativamente elevada no contexto europeu; taxa de actividade feminina elevada
e aumento do desemprego; queda da fecundidade, com o nimero de nascimentos a descer desde 0
inicio da crise econémica (ver Parte I, ponto 2.3 do relatorio); homens a dedicar mais horas ao
trabalho pago do que as mulheres e mulheres a dedicar mais horas ao trabalho ndo pago do que os
homens, embora o nimero de horas dedicadas pelas mulheres portuguesas ao trabalho doméstico

! Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa; karin.wall@ics.ul.pt

2 Censos, Estatisticas Demograficas, Inquérito ao Emprego e outros Inquéritos com amostras representativas da
populacdo portuguesa como, por exemplo: Labour Force Survey e Employment Statistics do Eurostat, European
Quality of Life Survey e o Inquérito Familia e Género do International Social Survey Programme.
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(17 horas por semana, 7 horas para 0s homens) se aproxime agora da média europeia (16 horas
por semana, 8 para 0s homens).

Ao nivel das politicas de familia, apuramos tendéncias de mudanca revisitando trés
grandes &reas das politicas publicas: o apoio as familias (econdémico, servicos, licengas e direitos
de faltar ao trabalho), as mudangas na legislagéo e as transformagGes nos organismos e programas
que promovem ou implementam as politicas. Existem quatro fontes principais: a legislacdo, as
estatisticas da seguranca social (e de mais alguns organismos publicos e privados), 0s programas
(de Governo, partidarios, de organismos publicos e privados) e o debate publico a volta das
politicas de familia, que é analisado, no OFAP, a partir da imprensa escrita (nomeadamente 0s
jornais diarios) e de sitios da internet.

Depois de uma década de mudancas intensas em todas as areas acima referidas de
regulacao e apoio a vida familiar (ver parte | deste relatério), sdo sobretudo as mudancas abruptas
no apoio econdmico as familias, nomeadamente no abono de familia, que marcam as politicas de
familia nos altimos dois anos. Observa-se, por outro lado, uma tendéncia, sobretudo a partir de
2011, para as politicas de familia se tornarem menos explicitas: existem nesse ano poucas
referéncias as medidas e aos objectivos especificos da politica de familia (e.g. promogédo da
natalidade e da responsabilidade parental, reforgco do apoio econdémico as familias com filhos,
promocdo da igualdade de género na familia, programas de expansdo dos servi¢os de apoio,
apoio a diversidade das formas familiares); é sublinhada, pelo novo governo, a necessidade de
assisténcia as familias “pobres”, através das instituigdes do terceiro sector e das solidariedades
informais, e assegurando, em primeiro lugar, a ajuda em espécie; e deixa de haver organismos
especificos de consulta ou de promocéo das politicas de familia. Passa-se, assim, de um periodo
anterior caracterizado por uma regulacdo e um debate publico intensos a volta do conceito de
familia e das medidas de apoio as familias, para um periodo onde parece ressaltar, para ja, quer
uma reducao no apoio as familias na sua generalidade, quer uma auséncia de mensagens politicas
e de processos legislativos relacionadas com a vida familiar.

O relatorio esta dividido em duas partes. Na primeira parte faz-se um primeiro balanco
dos dois anos monitorizados por este relatorio. Descrevem-se resumidamente as principais
medidas de politica de familia introduzidas ao longo dos Ultimos anos e analisam-se os dados
mais recentes relativos a evolugdo da vida familiar.

Na segunda parte focamos quatro dimensdes das politicas de familia a partir das quais se
podem apreender e mapear 0S processos e sinais de mudanca nas politicas publicas neste
dominio: os subsidios para as familias; as medidas de apoio no ambito da conciliacdo entre a vida
familiar e a vida profissional; a regulacgdo legislativa do casamento e das relac6es familiares; os
programas governamentais e as instituicdes (entidades e organismos responsaveis pelas politicas
de familia, outros actores).
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PARTE |

Familias e politicas de familia: um primeiro balanco dos ultimos
dois anos (2010-2011)
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1. Breve caracterizagcao de conjuntura e principais medidas

Karin Wall e Mafalda Leitdo®

2010 e 2011 foram anos dificeis em Portugal. Por um lado, pela vulnerabilidade da
economia portuguesa sem conseguir conter o défice orcamental e os juros da divida publica face
as exigéncias que advém dos compromissos da Europa da moeda Unica, fragilidade que é
reforgada pelas pressdes das notagdes das agéncias internacionais de “rating” a minar o crédito
de Portugal nos mercados internacionais e a ameacar a entrada do Fundo Monetario Internacional
(FMI) no pais. De outro lado, a instabilidade politica parlamentar com os varios partidos politicos
a reagir aos sucessivos cortes orcamentais e medidas de austeridade do governo de José Socrates
que, sem maioria absoluta no Parlamento, acabou por ver chumbado o Programa de Estabilidade
e Crescimento 2011-2014. Em consequéncia, sem conseguir a maioria necessaria a aprovacao do
Orcamento de Estado para 2011, José Socrates, Primeiro-ministro desde 12 de Margo de 2005,
anuncia a sua demissdo em 23 de Marco de 2011, ndo terminando o seu segundo mandato
iniciado apds as eleicdes de Setembro 2009; anuncia, em 6 de Abril de 2011, um pedido de ajuda
financeira a Unido Europeia e em 11 de Abril as delegacdes do Fundo Monetério Internacional
chegam a Portugal. Na sequéncia daquela demissdo, o Presidente da Republica Cavaco Silva
marca elei¢cOes antecipadas para 5 de Junho de 2011 saindo vencedor, sem maioria absoluta, o
Partido Social Democrata (PSD), liderado por Pedro Passos Coelho que, em coligacdo com o
CDS-PP, liderado por Paulo Portas, forma um governo de maioria absoluta. Assim, dada a
urgéncia da situacao econdémica e politica do pais, a coligacdo governamental PSD/CDS-PP toma
posse em 21 de Junho de 2011 prosseguindo a governacdo de Portugal a par da intervencdo do
FMI e consequentes compromissos assumidos.

Fazendo uma breve referéncia a alguns indicadores econdémicos, regista-se a subida
significativa do desemprego em cerca de 3 pontos percentuais entre 2009 (9,5%) e 2011 (12,7%),
chegando a atingir 14% no 4° trimestre de 2011; a contrac¢do do PIB (-2,7 em 2009; 1,3 em 2010
e com diminuicdo de 1,5 em 2011, de acordo com estimativa anunciada pelo INE em 14 de
Fevereiro de 2012); a subida da inflagdo (1,4% 2010; 3,7% em 2011); e, finalmente, a subida do
IVA, a partir de Janeiro de 2011, de 21% para 23%, incluindo a maior parte dos produtos com
taxa reduzida de 6% ou 13%, o que vem abranger praticamente todos os produtos alimentares,

% Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa; karin.wall@ics.ul.pt; mafalda.leitao@ics.ul.pt
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com excepcdo de alguns bens essenciais como massas, arroz, pao, peixe, leite, manteiga, iogurtes,
legumes e fruta, que mantém a taxa minima de 6%. O IVA aumenta igualmente, de 6% para 23%,
nas tarifas do gés natural e da electricidade a partir de Outubro de 2011, o que leva o governo a
introduzir a "tarifa social de gas e electricidade" (ver ponto 1.5).

De acordo com o Relatério de Estabilidade Financeira divulgado pelo Banco de Portugal
em Novembro de 2011, "as perspectivas sobre a evolucdo da situacdo financeira dos
particulares sdo de deterioracdo da confianca das familias, num contexto de aumento
continuado do desemprego e reducdo acentuada do rendimento disponivel™.

Com efeito, o desemprego mantém-se mais elevado entre as mulheres (13,1%) do que
entre os homens (12,4%), mas esta recente subida do desemprego afecta sobretudo os homens.
De acordo com dados do INE para o 4° trimestre de 2011, "a taxa de desemprego das mulheres
(14,1%) excedeu a dos homens (13,9%) em 0,2 p.p. Ambas subiram face ao trimestre anterior
(1,2 p.p. e 1,9 p.p. respectivamente)”. Em 2011, a taxa de actividade da populagdo (+ 15 anos)
situa-se em 60,9%; (67,4% Homens e 54,8% Mulheres).

Se, por um lado, em Janeiro de 2011, os dados do Banco de Portugal apontavam para uma
recessao da economia portuguesa - "actividade econémica com contraccdo em 2011 e um
crescimento limitado em 2012" - um ano depois, em Janeiro de 2012, o Boletim Econémico de
Inverno do Banco de Portugal divulgava que "a economia portuguesa devera sofrer uma
contracgéo de 3,1% em 2012".*

Segundo o Relatério do Conselho de Administracdo do Banco de Portugal sobre A
Economia Portuguesa em 2011, “o consumo privado registou a maior queda das Ultimas décadas
(...) a queda de 3.9 por cento, em termos reais, é a mais pronunciada desde 1975 e compara com
a relativa estabiliza¢do do consumo privado na drea do euro (0.2 por cento) (...) refira-se que 0
comportamento das familias — com destaque para a queda vincada do consumo corrente de bens
e servicos e a diminuicdo ténue da taxa de poupanca — € consistente ndo s6 com um quadro de
elevada incerteza e de maiores restri¢des de liquidez, mas também com uma percepcéo de que a
queda do rendimento disponivel assumira uma natureza permanente”.

O endividamento das familias correspondia, em Junho de 2011, a 130% do rendimento
disponivel. ®

Da perspectiva das politicas de familia, o balangco dos seis anos consecutivos de
governacdo socialista - entre Margo de 2005 e Marco de 2011 — contabiliza medidas que
constituem marcos no desenvolvimento das politicas de familia em Portugal em véarios dos seus

* http://www.bportugal.pt/pt-PT/EstudosEconomicos/Publicacoes/BoletimEconomico/Publicacoes/projecoes_p.pdf
® Relatdrio do Conselho de Administragdo (2011), A Economia Portuguesa em 2011, Lishoa: Banco de Portugal , Eurosistema, pp.99,147.
¢ Dados divulgados pelo jornal Piblico em 7/02/2012.
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dominios - apoios financeiros, licengas, servigos e equipamentos e regulacdo do casamento e
relacGes familiares. Todavia, 0 mesmo balanco identifica, também, na recta final da governacéo,
medidas que marcam uma mudanga no percurso seguido.

Entre aqueles marcos, e para o periodo 2005-2009, destacAmos como principais 0s
seguintes (ver Relatério OFAP, 2010):

a) Refor¢o dos apoios financeiros as familias: introducdo do complemento solidario
para idosos; introdugdo do abono pré-natal; aumento em 25% do montante do 1° e 2° escaldo de
abono de familia; generalizacdo do 13° més de abono ao 2°, 3°, 4° e 5° escaldo; introducédo de
majoracdo de 20% no abono para as familias monoparentais; introducdo de majoracdo no abono
em caso de nascimento de segunda crianca (dobro do montante), terceira e seguintes (triplo do
montante); introducdo de uma bolsa de estudo mensal, de duas vezes o valor do abono, para
estudantes matriculados no ensino secundario, com bom aproveitamento e beneficiarios do 1° e 2°
escaldo de abono; equiparacdo entre os escaldes do abono e os escaldes da accdo social escolar
(ASE) aumentando o nimero de beneficiarios deste regime; criacdo do passe escolar 4-23 anos
de idade, com reducdo de 50% sobre o preco do titulo de transporte;

b) Reforco das licencas por maternidade/paternidade a par do reforco da
componente igualdade de género: a “licenca parental inicial” substitui a licenca por
maternidade; € introduzido um bénus de mais 30 dias de licenca bem paga caso os pais partilhem
a licenca, gozando cada um pelo menos um més, apos o regresso do outro ao trabalho; o periodo
global de licenca paga pds-parto pode aumentar de 5 para 12 meses (com 6 meses bem pagos a
83% + 6 meses a 25% do ordenado de referéncia); a licenca exclusiva do pai é reforcada em mais
5 dias aumentando de 5 para 10 dias obrigatorios;

¢) Reforgo das faltas justificadas pagas para assistir a uma crianca doente: alteracéo
do limite de idade das criancas de 10 para 12 anos no que respeita a0 maximo de 30 dias de faltas
por ano, pagas a 65% do vencimento, para assistir a filho(a) doente; introducdo de mais 15 dias
de faltas, por ano, para cuidar de filho(a) doente com mais de 12 anos de idade e introducéo da
possibilidade dos avos substituirem os pais para assistir a neto(a) doente nas faltas nao utilizadas
pelos pais, ambas igualmente pagas a 65%; reforco das faltas justificadas ndo pagas para assistir a
familia (introducdo de 15 dias para cuidar de conjuge deficiente ou com doenca crénica);

d) Reforco da rede de equipamentos de creche e pré-escolar através do Programa
PARES e Programa de Alargamento da Rede do Pré-escolar aumentando a taxa de cobertura das
creches de 23,5 (2004) para 34,9% (2009/2010) e de 78% (2005) para 83,9% em 2009/2010 no
ensino pré-escolar’; prolongamento do horério dos estabelecimentos de ensino publicos do pré-

" Regista-se o facto de a OCDE divulgar em 2000 que Portugal era um dos paises com a menor taxa de cobertura da
rede de ensino pré-escolar em 1998 (EDUCARE.PT: "Politicas de Educacdo e Cuidados para a Infancia") enquanto
dez anos depois, em 2010, divulgava que em 2008 a taxa de cobertura do pré-escolar em Portugal superava a média
dos paises da OCDE (OECD, 2010) com “72,3 por cento das criangas com idades compreendidas entre os 3 e os 4
anos inscritas em estabelecimentos de educacéo pré-escolar, valor superior aos 71,5 por cento da OCDE”; jornal
Publico em 7/09/2010.
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escolar e 1° ciclo do ensino béasico até as 17h30m, mediante a introducdo de actividades de
enriquecimento curricular gratuitas;

e) Legalizagdo da interrupcdo voluntaria da gravidez a pedido da mulher se
realizada até as 10 semanas de gestacdo em estabelecimento de saude legalmente
autorizado;

f) Alteracdo do regime juridico do divorcio abolindo o divércio litigioso com base no
conceito de “culpa” e introduzindo, em alternativa, o “divércio sem o consentimento de um dos
conjuges”; abolicdo do conceito “poder paternal” e introdugdo, em alternativa, do conceito
“responsabilidades parentais”, definindo como regra o “exercicio conjunto das responsabilidades
parentais”, “nas questdes de particular importancia na vida dos filhos”, aplicando-se esta regra
também aos pais ndo coabitantes, ou a viver em unido de facto, mesmo que ndo tenham declarado
que o poder paternal fosse exercido em comum, pondo-se assim um fim a presuncdo de que o
“poder paternal” cabia ao progenitor que tivesse a guarda do filho, presumindo-se que seria a
mée; introducdo de penalizacdo do incumprimento do regime de visitas e de convivéncia do
menor com o outro progenitor;

g) Legalizacdo do casamento entre pessoas do mesmo sexo, excluindo a adopcéo de

criancas.?

Contudo, se, por um lado, o periodo de governacao socialista (2005 e 2011) se caracteriza
por marcos no desenvolvimento das politicas de familia em Portugal, 0 mesmo governo se
distingue por ter efectuado, em 2010, cerca de um ano antes de terminar prematuramente a sua
legislatura em 2001, e em contexto de grave crise financeira e econémica, um corte or¢camental
brusco nas prestacdes sociais ndo contributivas, entre as quais: o rendimento social de insercao, o
abono de familia, o subsidio social de desemprego, a ac¢do social escolar e os subsidios sociais
parentais (ver Parte Il deste relatério). Com efeito, a conjuntura de dificuldades que se iniciou em
2010 deu origem a inflexdo de algumas das medidas de apoio financeiro as familias que o
governo PS tinha introduzido anos antes. Em 2010 o governo introduz cortes radicais nos apoios
financeiros as familias nomeadamente: a eliminacdo da majoracdo de 25% para 0 1° e 2° escaldo
de abono de familia; a eliminacdo da generalizacdo do 13° més do 2° ao 5° escaldo de abono; a
eliminacdo do 4° e 5° escaldo de abono de familia; reforco da selectividade dos apoios financeiros
de natureza ndo contributiva, através da introducdo de uma condicdo de recursos
significativamente mais apertada no acesso a todas as prestacdes sociais ndo contributivas
(rendimento social de inser¢do, subsidio social de desemprego, subsidios sociais parentais, abono
de familia — ver ponto 1.1), a par da eliminagdo dos apoios financeiros extraordinarios
complementares em caso de maternidade e deficiéncia e de cortes orgamentais que vém
introduzir tectos nas verbas estatais para estas rubricas. Assim, o debate publico e politico que
enquadra o final da governag&o socialista no inicio do ano 2011 caracteriza-se por fortes ataques
as medidas de austeridade, evidenciando as dificuldades acrescidas que trazem para a classe
média e familias mais carenciadas e alertando para os riscos de aumento da pobreza infantil em

® Todas estas medidas sdo descritas de forma mais aprofundada no Relatério do OFAP 2010.
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Portugal. O novo governo da coligagdo PSD/CDS-PP, cuja governagédo ainda ndo completou um
ano, mantém, até a data, a mesma politica de austeridade financeira e de contencéo orcamental,
reforcando ou introduzindo novas medidas nesse sentido.’

Mantendo o foco deste relatdrio na perspectiva das politicas de familia, destacamos como
principal proposta do novo governo de coligacdo na area da familia o Programa de Emergéncia
Social (PES) (ver ponto 4). Este Programa foi apresentado logo em 5 de Agosto de 2011, apos a
tomada de posse do governo em 21 de Junho, e decorrerd até Dezembro de 2014. Na
apresentagcdo do PES, o Ministro da Solidariedade e da Seguranga Social, Pedro Mota Soares,
caracterizou-o como "um programa que ndo significa mais Estado, significa sim mais IPSSs e
melhor politica social". Este Programa, e principais medidas que o compdem, ja tinham sido,
alias, apresentadas no programa eleitoral que o PSD tinha apresentado no dmbito das elei¢des
legislativas, aparecendo como “4° Pilar” ¢ com a designagdo "Desenvolvimento Humano e do
Modelo Social".** As medidas contidas neste Programa tém por objectivo "minorar o impacto
social da crise no sentido de constituir uma «almofada social» que amortece para muitos, as
dificuldades que agora atravessam". Partindo do principio de que "na actual conjuntura néo é
possivel optar por caminhos que diminuam ainda mais os niveis globais de proteccéo social dos
mais desfavorecidos ou que impliqguem um esforco financeiro adicional que o Pais ndo consegue
suportar"”, o Programa assume "um modelo de inovacdo social que possa dar resposta e auxilio a
flagelos e caréncias sociais graves” com base na "efectivacdo de uma rede nacional de
solidariedade™ que "aposta na proximidade e na experiéncia — elegemos as autarquias como
ponto focal e temos a humildade de pedir ajuda as instituicGes que em permanéncia garantem
uma resposta social: as IPSSs, as Misericérdias e as Mutualidades. Sdo estas as entidades que
melhor podem contribuir para acudir as situacdes de emergéncia social que ndo param de
crescer".

® S30 exemplo a eliminagéo de parte dos subsidios de férias e Natal até 2013 para os trabalhadores da fungéo publica
com remuneragdo base mensal até 1.100 euros e a totalidade desses subsidios para quem ganha remuneracdo de base
mensal superior a 1.100 euros; a eliminacdo de alguns dos feriados nacionais, 0 aumento das taxas moderadoras nos
servigos de salde e a restricdo dos beneficios nos passes sociais (passes escolares para as criangas e jovens entre 0s 4
e 0s 24 anos de idade e passes para idosos). O governo mantém niveis de proteccdo social apenas para as familias
significativamente mais carenciadas (por exemplo, cria as tarifas sociais nos consumos de gas e nos passes de
transportes e aumenta as situagdes de isencdo das taxas moderadoras na saide; descongela e actualiza as pensdes
minimas, sociais e rurais a taxa de inflacéo).

9 De acordo com declaracdes a agéncia ECLESIA, em 14 de Julho de 2011, pelo presidente da Confederagdo
Nacional das Instituicdes de Solidariedade (CNIS), Padre Lino Maia, foi esta confederacdo que redigiu o Plano de
Emergéncia Social: "antes da campanha eleitoral [para as elei¢des legislativas de 5 de Junho], o PSD [partido que
lidera a coligagdo governamental] pediu & CNIS para fazer uma proposta de plano de emergéncia”. Lino Maia
afirma que se trata de uma estratégia ""concebida a partir das medidas implementadas ha 20 anos por organismos de
apoio social na diocese de Setubal, quando a regido passou por uma época bastante dificil” e afirma que "o plano
ndo vai criar novos organismos e despesas porque recorre as instituicGes de solidariedade e as autarquias, que
conhecem as situacgdes de caréncia”.
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E pois nesse programa que se concentram as principais medidas de apoio a familia que o
actual governo se prop6e implementar na sua legislatura — algumas das quais apresentadas de
forma mais detalhada no decurso deste relatorio - dedicando-se o ponto 4 a descri¢do do PES tal
como apresentado em documento oficial disponibilizado no portal do governo.
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2. Familias e vida familiar: alguns dados recentes

Sofia Marinho e Sofia Aboim*!

Neste capitulo faremos uma breve actualizacéo de indicadores-chave dos comportamentos
familiares, cuja evolucdo, entre 1960 e 2009, foi analisada aprofundadamente em relatério
anterior (Wall et al., 2011)*2. Comecaremos por nos debrucar sobre a composicdo dos agregados
domeésticos portugueses, tendo como base informativa os resultados provisorios do Censo 2011 e
as estimativas de 2010 do Inquérito ao Emprego do INE. Em seguida, olhamos para os
indicadores de conjugalidade, divorcialidade, nupcialidade e fecundidade das Estatisticas
Demogréaficas do INE de 2010. Por fim, observamos indicadores da divisdo do trabalho pago e
ndo pago nas familias portuguesas, situando Portugal no contexto europeu.

2.1.Formas de familia

Os resultados provisérios do Censo 2011 indicam que actualmente existe um maior
namero de familias na sociedade portuguesa, mais 10,8% do que em 2001. Contudo, a dimensao
média da familia é de 2,6 pessoas em 2011, refletindo a tendéncia consistente, desde a década de
60, de diminuicdo do nimero de pessoas que residem juntas. Neste contexto, a percentagem de
agregados domésticos com 5 ou mais pessoas tem vindo a diminuir acentuadamente, passando de
15,4% em 1991 para 6,5% das familias em 2011. Em contraste, continua a aumentar o numero de
pessoas s6s - 21% de agregados em 2011 —, eventualmente explicado pela combinacdo de
tendéncias de envelhecimento da populacdo, com tendéncias de individualizacdo na construcédo
da vida doméstica nas camadas mais jovens da populacdo (ver Aboim, 2003; Aboim, Cunha, &
Vasconcelos, 2005; Wall, 2005).

Ja as estimativas anuais do Inquérito ao Emprego do INE indicam a solidez da
predominancia do casal como forma predominante de organizacdo da familia, dado que, em
2010, mais de 60% das familias continuam a ser constituidas por um casal. No entanto tem vindo
a registar-se uma ligeira diminuig@o dos casais com filhos co-residentes, acompanhada por uma
subida, também ligeira, dos casais sem filhos, o que pode ser explicado quer com a descida e 0
adiamento da fecundidade, quer com o envelhecimento da populagdo. De realgar € também o
crescimento dos agregados monoparentais, estimados em cerca de 9% das familias em 2010.

1 nstituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa; sofia.aboim@ics.ul.pt; scmarinho@ics.ul.pt
2Disponivel online em: http://www.observatoriofamilias.ics.ul.pt/index.php/publicacoes/relatorios/10-relatorios
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Contudo, teremos de esperar pelos resultados definitivos do Censo para podermos compreender,
com maior detalhe e rigor, a amplitude e o significado de todas estas tendéncias de mudanga.

Quadro 1-Evolucéo dos agregados domésticos em Portugal (1960 -2011)

1960 1991 2001 2010 2011
N2 de agregados domésticos 2356982 3147286 3650757 - 4044 100*
Dimensao média da familia 3,8 3,1 2,8 - 2,6*
% com 5 ou mais pessoas - 15,4 9,5 - 6,5*
% de pessoas que vivem sos 12 14 17 - 21%*
% de casais 63 64 63  63** -
% de casais com filhos 48 44 41 40%** -
% de casais sem filhos 15 20 22 23** -
% de monoparentais™ 6 6 7 g** -

* INE, Censo 2011 (resultados provisorios)
** INE, Inquérito ao emprego

2.2. Casamento e divorcio

Em 2010, o nimero de casamentos celebrados (39 993) diminui ligeiramente em relacdo a
2009 (40 391), mantendo a tendéncia de decréscimo que se tem vindo a acentuar desde 2001. A
legalizacdo do casamento entre pessoas do mesmo sexo (Lei n°® 9/2010 de 31 de Maio) levou a
celebracdo de 266 casamentos — 177 entre pessoas do sexo masculino e 89 entre pessoas do sexo
feminino —, que contribuiram para o contingente de casamentos celebrados em 2010. Apesar da
ligeira diminuicdo no numero de casamentos, a taxa de nupcialidade mantém-se em cerca de 3,8
casamentos por mil habitantes.

2 Cabe sublinhar algumas diferencas nos critérios de defini¢do de “familias monoparentais” nos Censos de 1991, de
2001 e no Inquérito ao Emprego. Em 1991 estas integravam apenas as maes/pais a viver com filhos solteiros,
passando em 2001 a incluir todos as maes e pais que vivem com filhos casados, separados/divorciados e vilvos,
critério que sobreavalia ligeiramente esta categoria por relacdo a 1991. Um segundo problema coloca-se ainda
guando comparamos a percentagem de familias monoparentais extrapolada do Inquérito ao Emprego de 2011. Neste
inquérito o INE utiliza uma defini¢do diversa daquela usada nos Censos, a saber: ao invés de se considerar como
monoparentais apenas as familias de mae ou pai com filhos, junta-se a estas também os ndcleos formados por uma
avo ou av0 a co-residir com um ou mais netos solteiros. Além de se consideraram as “familias mono-avoengas”
como monoparentais ainda se utiliza o critério do Censo de 1991 que considerava apenas os filhos solteiros,
excluindo os divorciados, vitvos ou separados. Contudo, feita esta ressalva metodologica, optamos por apresentar a
comparacdo. Nao obstante, estes resultados devem ser lidos e interpretados com cautela, pois apenas através do
Censo de 2011 poderemos tracar um retrato real do universo das familias em Portugal, classificando com rigor os
diferentes tipos existentes bem como as eventuais alterac8es face ao panorama de 2001.
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O numero de casamentos catdlicos continua em declinio, tendo mais de metade dos casais
optado pelo contrato civil em 2010, forma de construir o0 casal que se tornou dominante na
sociedade portuguesa. A idade média ao primeiro casamento aumenta ligeiramente em relacéo ao
ano anterior, para 34 anos para 0s homens e 31,6 para as mulheres (33,4 anos para 0s homens e
30,8 para as mulheres em 2009), distanciando-se, cada vez mais, da idade média em 2001. Este
adiamento do casamento estd em parte ligado a crescente escolha da coabitacdo ou unido de facto
como forma de entrada na conjugalidade, tornando-a também mais informal. E o que indicia a
percentagem elevada de 44% de casais que ja viviam juntos quando se casaram, bem como 0s
13,5% que ja tinham filhos comuns.

Quadro 2 -Evolucéo dos indicadores de conjugalidade e divorcialidade (1960-2010)

1960 1991 2001 2010
Taxa de nupcialidade (%o)"* 7,8 7,3 5,7 3,8
% de casamentos catolicos 91 72 63 42
Idade média ao primeiro casamento
Homens 26,9 26,2 27,8 34,1
Mulheres 24,8 24,2 26,1 31,6
:’f;vt:aen:ajs:‘ar::;ue antes de casar ja i i 24 a4
‘;/:,:jneu(r:Iassamentos com filhos anteriores 32 i 52 13,5
Taxa bruta de divorcialidade (%o)™® 0,1 1,1 1,8 2,6
% de segundos ou mais casamentos - - - 26

INE, Estatisticas Demograficas

A taxa bruta de divércio, que desde 0 ano 2002 tende a apresentar um valor superior a 2
divorcios por mil habitantes, aumentou ligeiramente, alcancando o valor de 2,6 divércios em
2010 (19 540 divorcios, mais 5% do que em 2009). Dados da Direccdo Geral da Politica de
Justica indicam que em 2011 deram entrada nas Conservatorias do Registo Civil 18 959 divorcios
- menos 581 do que em 2010. Apesar de ainda ndo estarem disponiveis os dados do INE, tudo
aponta para uma ligeira diminuicdo de divorcios neste ano, provavelmente explicada por factores
conjunturais e sem grande impacto na taxa bruta de divorcio. O que nos parece importante
sublinhar é que a permanéncia de uma taxa alta de divdrcio indica que o divorcio se tornou uma
componente estrutural do casamento, que pluraliza as trajectorias familiares (Martucelli, 2006;

“N0mero de casamentos observados durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido
a populacdo média desse periodo (habitualmente expressa por nimero de casamentos por mil habitantes).

*Ntimero de divércios observados durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido &
populacdo média desse periodo (habitualmente expressa por nimero de divdrcios por mil habitantes)
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Torres, 1996), como indicam os 26% de segundos ou mais casamentos do total de casamentos
celebrados em 2010. De facto, ap6s o divércio os portugueses tendem a voltar a casar - ou a viver
em coabitagdo -, construindo novas familias e novas formas de familia (Lobo, 2009; Lobo &
Conceicao, 2003).

Como mostra o quadro seguinte, em 2010 a taxa de divorcio portuguesa situa-se acima da
média europeia. E no entanto inferior as taxas mais altas de paises como a Bélgica e a Lituania e
muito superior a taxa de divoércio na Italia, na Grécia ou na Irlanda.

Quadro 3-Taxa Bruta de Divorcio, por pais (%o), 2000-2010

2000 2005 2010
EU 27 paises* 1,8 2,1 2,0
Euro area (17 paises)* 1,7 1,9 2,0
Irlanda 0,7 0,8 0,7
Italia** 0,7 0,8 0,9
Crodcia 1,0 1,1 1,1
Eslovénia 1,1 1,3 1,2
Grécia* 1,0 1,2 1,2
Roménia 1,4 1,5 1,5
Bulgdria 1,3 1,9 1,5
Poldnia 1,1 1,8 1,6
Islandia 1,9 1,9 1,8
Holanda 2,2 2,0 1,9
Reino Unido** 2,6 2,6 2,0
Noruega 2,2 2,4 2,1
Luxemburgo** 2,4 2,2 2,1
Franca* 1,9 2,5 2,1
Austria 2,4 2,4 2,1
Eslovaquia 1,7 2,1 2,2
Espanha 0,9 1,7 2,2
Esténia 3,1 3,0 2,2
Letdnia 2,6 2,8 2,2
Chipre** 1,7 2,0 2,2
Alemanha 2,4 2,4 2,3
Hungria 2,3 2,5 2,4
Liechtenstein 3,9 2,7 2,4
Finlandia 2,7 2,6 2,5
Suécia 2,4 2,2 2,5
Portugal 1,9 2,2 2,6
Dinamarca 2,7 2,8 2,6
Suica 1,5 2,9 2,8
Republica Checa 2,9 3,1 2,9
Lituania 3,1 3,3 3,0
Bélgica 2,6 2,9 3,0

*2008; **2009 Fonte: Eurostat, 2012
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2.3. Fecundidade

Nos ultimos quarenta anos, Portugal registou uma queda acentuada da fecundidade,
passando de um indice sintético de fecundidade de 3,2 filhos nos anos 60, para um indice de 1,37
filhos em 2010. Neste ano houve um aumento muito ligeiro de nados vivos (101 381), em relagéo
ao ano anterior (99 491), mas ndo se trata de uma inverséo da tendéncia de queda, pois em 2011
voltou-se a registar menos nados vivos (96 989) e a estimativa para 2012 ¢é de forte decréscimo
(cerca de 89 000)*. Assim, podemos dizer que desde o inicio da crise econémica em 2008 (ano
em que ainda nasceram 104 594 criancas) verifica-se uma tendéncia para uma descida ainda mais
acentuada da fecundidade.

Uma explicacdo para este cenario reside no adiamento da transicdo para a parentalidade,
reflectido no aumento da idade média da mulher ao primeiro filho, de 28,9 anos em 2010, em
contraste com 0s 24,7 anos, ainda no inicio dos anos 90. Contudo, a este adiamento acresce o0 da
transicdo para o 2° filho, tendéncia que tem vindo a registar-se na sociedade portuguesa,
contribuindo ndo s6 para a incidéncia elevada de descendéncias de filho Unico, mas,
fundamentalmente, para que ndo se realizem as preferéncias e as intencGes reprodutivas dos
casais (Cunha, 2012; Oliveira, 2012).

A percentagem de bebés nascidos fora do casamento aumenta fortemente, atingindo 41%
em 2010, enquanto em 2001 era de 24% e em 1991 de 15%. No entanto, os nascimentos fora do
casamento referem-se menos a situacdes de mées solteiras — como acontecia tradicionalmente
Ferreira & Aboim, 2002) - do que a situacOes de coabitacdo dos pais, confirmando a maior
informalidade também na parentalidade.

Quadro 4-Evolucao dos indicadores fecundidade (1960-2010)

1960 1991 2001 2010

Total de nados vivos 213895 116299 112774 101381
indice sintético de fecundidade® 3,2 1,6 1,46 1,37
Idade média da mulher ao primeiro nascimento 25,1 24,7 26,8 28,9
% de nados vivos fora do casamento (total de nados-vivos) 10 15 24 41
Nados vivos com coabitagao dos pais (%) i i 75 78

(/total de nados vivos fora do casamento)

INE, Estatisticas Demograficas

%INE, Boletim Mensal de Estatistica — Marco de 2012 (dados provisérios). Até finais de Junho deste ano o Centro de
Genética Médica Dr. Jacinto Magalhaes realizou 43 870 diagndsticos, menos 4009 do que no ano anterior. Se esta
redugdo drastica se prolongar pelo segundo semestre, havera menos oito mil bebés no final do ano, ou seja, cerca de
89 mil. Em Diario de Noticias, “Nascimentos ndo devem chegar aos 90 mil este ano”, 9 de Julho de 2012.

Namero médio de filhos por mulher em idade fecunda (15-49 anos).
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2.4 Divisdo do trabalho pago e ndo pago

Segundo os resultados provisérios do Censo 2011, 12% da populacdo possui 0 ensino
superior e, desta, 61% sdo mulheres, retratando o protagonismo feminino na profunda alteragéo
ocorrida na estrutura de qualificagdes da populacdo portuguesa. Esta reflete-se na alta taxa de
actividade feminina existente em Portugal, mesmo nas idades mais fecundas, bem como na
convergéncia com a taxa de actividade masculina nestes grupos etarios. De facto, a maior
percentagem de actividade feminina, de 88%, encontra-se na faixa etaria dos 25 aos 34 anos, fase
da vida pessoal em que se tende a entrar na vida conjugal e a ter filhos, mantendo-se nos 87% na
faixa dos 35-44 anos, em que muitas mulheres ainda estdo a ter filhos ou tém filhos em idade
escolar.

Quadro 5- Evolucdo da escolaridade e taxa de actividade (1991-2011)

1991 2001 2010* 2011**

Populagdo residente com 15 e mais anos, segundo os

censos, com o ensino superior, (%) 3 6,5 i 12
Feminina 47 58 - 61
Taxa de atividade feminina 15-64 anos 65 70 -
Taxa de atividade por grupos de idade

25-34 anos HM 86 88 90 -
Masculina 93 92 92 -
Feminina 78,5 83 88 -
35-44 anos HM 85 87 91 -
Masculina 97 95 95 -
Feminina 73,5 80 87 -

*INE, Inquérito ao Emprego
** INE, Censos 2011, resultados provisorios

A fixacdo crescente e consistente das mulheres no mercado trabalho tem modificado a
organizacdo da vida familiar, ao impulsionar a consolidacdo de modelos de duplo emprego no
casal, em detrimento do modelo de ganha-pdo masculino e mulher doméstica (Wall, Aboim, &
Cunha, 2010; Wall & Guerreiro, 2005). Ainda assim, a participacdo de homens e mulheres no
mercado de trabalho é pautada por diferencas de género de ordem varia: as mulheres tém
remuneracGes mais baixas, posi¢des mais desqualificadas e mais precarias (ver Wall et al., 2011)
e trabalham, em média, menos 4h semanais do que os homens. Contudo, Portugal estd muito
longe da diferenca de 10h de trabalho entre homens e mulheres registada em paises como a
Irlanda, a Alemanha e a Holanda, em parte resultante do forte peso que o trabalho feminino a
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tempo parcial tem nestes paises (ver grafico 1), dando assim uma maior representacdo a modelos
de divisdo do trabalho pago de “ganha-pao e meio” no casal — nos quais as mulheres reduzem o
horério de trabalho para assumirem responsabilidades domésticas e parentais (Wall & Guerreiro,
2005).

Quadro 6 -Numero médio de horas de trabalho profissional por semana, homens e
mulheres, por pais, 2007

Horas de Trabalho Homens Mulheres Diferenca
H/M

Bulgaria 42,1 40.9 1,2
Lituania 40,9 38,8 21
Letdnia 43,2 40,7 2,5
Hungria 41,7 39 2,7
Estonia 41,4 38,6 2,8
Eslovénia 42,4 39,5 2,9
Romeénia 42,1 39,1 3

Eslovaquia 42,2 39,2 3

Portugal 41,2 37,2 4

Chipre 42,4 38,3 4,1
Rep. Checa 43,3 38,7 4,6
Grécia 44,6 39,4 5,2
Finlandia 41,3 35,8 5,5
Polonia 45 39,4 5,6
Suécia 39,8 34 5,8
Dinamarca 39,4 33,2 6,2
Espanha 42 35,8 6,2
Franca 40,9 34,4 6,5
Italia 41,5 34,3 7,2
Luxemburgo 41,7 34,4 7,3
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Horas de Trabalho Homens Mulheres Diferenga
H/M
Malta 42,3 34,6 7,7
Noruega 39,4 31,7 7,7
Bélgica 41,6 33,5 8,1
Reino Unido 40,7 31,1 9,6
Austria 43,5 33,8 9,7
Irlanda 41,8 31,6 10,2
Alemanha 41,4 30,8 10,6
Holanda 38,1 26,4 11,7

Eurostat Labour Force Survey 3/2007

Grafico 1- Mulheres a trabalhar a tempo parcial, 2010
(% do total de pessoas empregadas)
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Fonte: Eurostat (Employment Statistics)

Apesar de, no plano simbdlico, se terem afirmado concep¢Oes igualitarias dos papéis
parentais e domésticos de homens e mulheres, a inclusdo do homem nas lides familiares
quotidianas tem sido lenta e gradual, estando as préaticas ainda longe da generalizacdo da simetria
de género na divisdo conjugal do trabalho parental e doméstico (Marinho, 2011; Wall et al.,
2010; Wall & Guerreiro, 2005). Na realidade, como mostra 0 quadro seguinte, mantém-se 0s
maiores contributos femininos no ndmero medio de horas dedicado ao trabalho familiar na
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Europa, sendo a diferenca média entre mulheres e homens bastante significativa e mais
expressiva nos cuidados aos filhos do que nas tarefas domésticas - ainda que a inclusdo do
homem na producdo da vida familiar se tenda a fazer mais pelos cuidados aos filhos do que pelas
tarefas domeésticas, tal como varios estudos qualitativos tém vindo a assinalar (Dermott, 2008;
Doucet, 2006; Hobson, 2002; Marinho, 2012; Modak, 2002; Wall et al., 2010).

Em Portugal, os homens dedicam, em média, 16h por semana aos cuidados aos filhos,
estando ainda longe das 23h que as mulheres passam a fazer estas tarefas. Esta distancia de 7h
entre os cuidados prestados no feminino e no masculino é inferior a diferenca média europeia de
12h, e esta longe da de paises em que atinge valores muito superiores, como a Noruega, a Estonia
ou a Holanda. Embora os noruegueses e 0s holandeses ultrapassem largamente a média europeia
de 18h de cuidados no masculino, ao contrario dos portugueses que estdo ligeiramente abaixo da
média, curiosamente, nestes paises a diferenca entre homens e mulheres ¢ muito superior a
portuguesa, assim como € superior o0 nimero de horas de cuidados prestados pelas mulheres, o
que pode, em parte, ser explicado pelas especificidades dos regimes de trabalho e de género e das
politicas publicas de articulacdo trabalho/familia destes paises.

Ja no que toca ao numero de horas de trabalho doméstico, verifica-se que as mulheres
portuguesas trabalham, em média, mais 10 h do que os homens — tendo a diferenca entre homens
e mulheres diminuido 3h, por comparacédo a registada em 2002 no Inquérito Familia e Papéis de
Género, ISSP (ver Wall et al., 2011). Contudo, esta diminuicdo deve-se a reducdo do nimero de
horas de trabalho doméstico que as mulheres fazem — que passou de 20 para 17h, aproximando-se
da média europeia de 16h - e ndo ao aumento da participacdo masculina nestas tarefas, que se
mantém nas 7h, situando-se ligeiramente abaixo da média europeia de 8h.

Quadro 7 - Numero de horas semanais dedicadas ao trabalho ndo pago, homens e
mulheres, por pais, 2007®

X .. Diferenca L . Diferenca
Cuidados as criangas M/H Tarefas domésticas M/H
Homens Mulheres Homens Mulheres

Eu 27 18 30 12 Eu 27 8 16

Finlandia 15 17 2 Romeénia 13 15 2
Dinamarca 19 23 4 Finlandia 8 12 4
Italia 15 20 5 Dinamarca 8 12 4
Hungria 16 22 6 Esténia 11 15 4
Letdnia 16 22 6 Suécia 8 13 5

18 A pergunta colocada foi: Em média, quantas horas por semana dedica as seguintes actividades? A) Cuidar e educar
criancgas; b) Cozinhar e trabalho doméstico.
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Cuidados as criangas Dif;lr/e: ca Tarefas domésticas Difl\e/lr/e: ca
Roménia 13 19 6 Letdnia 10 15 5
Bulgaria 13 20 7 Noruega 7 13 6
Suécia 26 33 7 Franca 8 14 6
Portugal 16 23 7 Lituania 9 15 6
Eslovénia 19 26 7 Holanda 7 14 7
Bélgica 15 23 8 Reino Unido 8 15 7
Chipre 17 27 10 Rep. Checa 9 16 7
Grécia 14 25 11 Bulgaria 9 16 7
Lituania 18 29 11 Eslovénia 9 16 7
Malta 12 23 11 Luxemburgo 10 17 7
Eslovaquia 11 22 11 Poldnia 10 17 7
Luxemburgo 20 32 12 Irlanda 12 19 7
Irlanda 20 32 12 Bélgica 9 17 8
Espanha 16 28 12 Hungria 9 17 8
Franga 17 29 12 Eslovaquia 9 17 8
Polénia 23 37 14 Alemanha 8 17 9
Alemanha 19 35 16 Espanha 9 18 9
Reino Unido 19 35 16 Malta 7 17 10
Noruega 23 40 17 Portugal 7 17 10
Austria 11 29 18 Italia 7 17 10
Rep. Checa 17 35 18 Austria 8 18 10
Estdnia 23 44 21 Grécia 7 18 11
Holanda 22 48 26 Chipre 10 21 11

Fonte: European Quality of Life Survey, 2007
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1. Subsidios para as familias

1.1 Alteragdo das condigoes de acesso a todos os apoios sociais do Estado
do regime ndo contributivo com condigdo de recursos

Esta alteracdo, introduzida pelo Decreto-lei n°® 70/2010, de 16 de Junho, merece destaque
neste relatorio pois vem abranger todos os apoios sociais do Estado cujo acesso tenha subjacente
a verificacdo da condicdo de rendimentos, como sejam as prestacdes por encargos familiares,
como o abono de familia, os subsidios sociais de parentalidade, o subsidio social de desemprego
e o rendimento social de insercéo.

Trata-se de uma alteracdo que marca a histdria daquelas prestacdes ao introduzir e harmonizar
novos parametros de elegibilidade para todos aqueles apoios. Estas medidas séo igualmente de
registar pelos resultados que tiveram na diminuicdo dos montantes das prestacdes e na
diminuicdo do numero de titulares que delas beneficiam.

De acordo com o texto introdutorio do proprio Decreto-lei:

“Esta harmonizacdo centra-se em aspectos fundamentais na verificacdo da condicéo de recursos
(...) assente em trés esferas distintas, como o conceito de agregado familiar, com uma tendéncia
de aproximacao ao conceito de agregado domestico privado, como os rendimentos a considerar,
mediante a introducdo de uma maior efectividade na determinacdo da totalidade dos
rendimentos, incluindo designadamente a consideracdo dos apoios em espécie, COmo 0s apoios
ao nivel da habitagéo social, assim como a consideracdo dos rendimentos financeiros e da
respectiva situacdo patrimonial, e finalmente a definicdo de uma capitacdo entre as definidas
pela OCDE, em funcdo da composicdo dos elementos do agregado familiar, incluindo as
familias monoparentais, tendo em consideracéo a existéncia de economias de escala no seio dos
mesmos”. (Decreto-Lei n® 70/2010, DR n° 115, 12 Série, 16 de Junho, p.2081)

Assim, ha trés alteracOes principais:
1 - o alargamento do conceito de agregado familiar que passa a incluir todas as pessoas que
vivam em economia comum com o requerente em linha recta e colateral até ao terceiro grau e
parentes ou afins menores em linha recta e colateral (até ao segundo grau na lei anterior);
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2 - a inclusdo de outros rendimentos no apuramento do rendimento de referéncia do
agregado familiar, até entdo ndo considerados, como sejam: rendimentos de pensdes (incluindo
pensbes de alimentos); todas as prestacdes sociais (excepto apoios por encargos familiares,
deficiéncia e dependéncia); bolsas de estudo e de formacao; apoios sociais regulares a habitacéo;
valor do patrimonio mobiliario e imobiliario (ficam desde logo excluidos agregados familiares
com acc¢es ou fundos de investimento com valor superior a 240 x valor do 1AS ou seja, 100.613
euros); rendimentos de capitais (como juros de depositos, dividendos de ac¢Bes ou rendimentos
de outros activos financeiros); rendas de prédios rasticos, urbanos e mistos e valores da cedéncia
do uso do prédio ou parte dele;

3 — a introducdo de uma capitacdo do rendimento do agregado familiar através de uma
ponderacdo aplicada a cada elemento do agregado familiar (capitagdo que ndo abrange o abono
de familia): o requerente do apoio passa a ser 0 Unico a ter um peso de 1, os restantes individuos
maiores valem 0,7 e os menores 0,5. Por exemplo, para uma familia com dois filhos e um
rendimento de 1.000 euros, é contabilizado um rendimento per capita de 370,4 euros e nao de
250 (ver Farinha, 2011, para uma analise do impacto das medidas do RSI).

Regista-se, ainda, uma outra medida que é a eliminacdo dos apoios extraordinarios
associados a algumas as prestacfes. Por exemplo, os apoios concedidos aos beneficiarios do
rendimento social de insercdo: apoios para compensar as despesas de habitacdo, a majoracdo por
maternidade e primeiro ano de vida da crianca e 0S apoios especiais nos casos de pessoas
portadoras de deficiéncia fisica ou mental, doenca crénica e grande dependéncia; 0s apoios
extraordinarios aos beneficiarios do 1° e 2° escaldo do abono de familia que recebiam uma
majoracdo de 25% sobre o montante da respectiva prestacdo mensal, e 0 pagamento da 132
prestacdo a todos os beneficiarios; o prolongamento do subsidio social de desemprego em mais
seis meses e a majoracao de 10 por cento sobre o montante do subsidio de desemprego nas
situacBes em que ambos os elementos do casal estdo desempregados e tém filhos a cargo.™®

Em sintese, as alteracdes reguladas pelo Decreto-Lei n® 70/2010 sobre as condi¢des de
acesso as prestacdes sociais do regime ndo contributivo vieram tornar o acesso as prestacdes
mais restrito, resultando em menos familias elegiveis (conceito de agregado familiar alargado e
inclusdo de varios tipos de rendimento no apuramento do rendimento do agregado familiar);
assim como vieram contribuir para a diminuicdo do montante dos apoios financeiros, ficando
as familias beneficidrias a receber prestacGes de montante inferior (pela via da introducao de
uma capitacdo do rendimento e eliminacéo de apoios sociais extraordinarios).

9 Em Marco de 2010 (Decreto-Lei n° 15/2010) e em Maio de 2010 (Lei n° 5/2010) tinha sido respectivamente
introduzida a extensdo do subsidio social de desemprego em mais seis meses e a majoracdo do subsidio de
desemprego em 10% para os agregados desempregados com dependentes a cargo (nos quais se incluem os agregados
monoparentais), ambas as medidas revogadas em Junho de 2010 pelo Decreto-Lei n® 77/2010. A majoragdo vira a ser
reintroduzida em 2012 pelo governo de coligacéo liderado por Pedro Passos Coelho.
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Em 2 de Agosto de 2010, o Jornal de Noticias noticiava que “segundo os dados
avancados pelo Ministério do Trabalho, a nova lei de condicéo de recursos, uma medida que faz
parte do Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC), devera gerar uma poupanca na ordem
dos 90 milhdes de euros ja este ano e dos 199 milhdes de euros em 2011,

Abordaremos em seguida, com maior detalhe, as alteracdes nas seguintes prestacdes: abono de
familia e rendimento social de inserc&o.

1.2. Abono de familia para criangas e jovens/Abono pré-natal

O ano de 2010 marca uma nova etapa no que diz respeito ao percurso do abono de familia
para criancas e jovens em Portugal. Com efeito, € neste ano que se voltam a alterar as regras
de acesso, 0 nimero de escaldes e 0s montantes desta prestacao familiar.

Estas alteracGes inserem-se na lista das Principais Medidas para o Orcamento do Estado
para 2011 e para reforco da execucdo orcamental de 2010%; estdo previstas no Programa de
Estabilidade e Crescimento 2010-2013 (e respectivas medidas adicionais) e sdo justificadas pelo
governo com o objectivo de reduzir a despesa publica “no actual contexto econdémico
internacional marcado pela forte necessidade de contencdo dos défices publicos” (...) “numa
conjuntura econdémico-financeira excepcional de instabilidade e de ataques especulativos nos
mercados financeiros que afecta varios estados da Unido Europeia, a qual Portugal ndo é

.22
alheio”.

O Governo apresenta como meta a reducao do défice orcamental de 9,3% para 7,3% em
2010 e 4,6% em 2011.% Nesse sentido, anuncia em Setembro de 2010 a previsdo de reducdo da
despesa com prestacdes sociais em 0,6 do PIB (reducdo que inclui o congelamento das pensées
em 2011, a reducdo em 20% das despesas com o rendimento social de insercdo, a eliminacdo do
aumento extraordinario de 25% nos montantes do abono de familia para 0 1.° e 2.° escaldo e a
eliminacdo do 4.° e 5.° escaldo desta prestacdo, juntamente com a reducdo dos encargos com a
ADSE).**

20 hitp://www.jn.pt/Paginalnicial/Economia/Interior.aspx?content_id=1632289

2L http://www.portugal.gov.pt/pt/GC18/Documentos/MFAP/PEC2010 2013.pdf

22 Decreto-Lei n°77/2010, de 24 de Junho e Decreto-Lei n.° 116/2010, de 22 de Outubro.
2 Decreto-Lei n°77/2010, de 24 de Junho e Decreto-Lei n.° 116/2010, de 22 de Outubro.
24 http://www.portugal.gov.pt/pt/GC18/Documentos/MFAP/PEC2010 2013.pdf
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1.2.1 Alteragoes ao regime do abono de familia para criangas e jovens

A primeira alteracdo surge em Junho de 2010 (Decreto-Lei n® 70/2010, de 16 de Junho) e

incide na verificacdo da condicdo de recursos, mais concretamente no alargamento do
conceito de agregado familiar e na inclusdo de novos rendimentos para o

apuramento do rendimento de referéncia do agregado familiar:®

O conceito de agregado familiar continua a ser associado a economia comum/economia
familiar, definida como “as pessoas que vivam em comunhdo de mesa e habitacédo e
tenham estabelecido entre si uma vivéncia em comum de entreajuda e partilha de
recursos”; no entanto, este conceito € alargado a mais pessoas, 0 que significa que, para
além dos “parentes e afins menores em linha recta e em linha colateral”, passam a estar
incluidos os “parentes e afins maiores em linha recta e em linha colateral até ao
terceiro grau™ que vivam em comum com o requerente (pais, sogros, padrasto, madrasta,
filhos, enteados, genro, nora, avds, netos, irmdos, cunhados, tios, sobrinhos, bisavos,
bisnetos). Na lei anterior, estavam incluidos os “parentes e afins, em linha recta ¢ em
linha colateral, até ao segundo grau, decorrentes de relagdes de direito ou de facto”.
Mantém-se: o cOnjuge ou pessoa em unido de facto h&d mais de dois anos, os adoptantes,
adoptados, tutores e tutelados e as criancas e jovens confiados a qualquer dos elementos
do agregado familiar, por decisdo judicial ou administrativa de entidades ou servicos
legalmente competentes para o efeito. Por outro lado, continuam a ndo fazer parte do
agregado familiar as pessoas que tenham um vinculo contratual (por exemplo,
hospedagem ou aluguer de parte de casa), estejam a trabalhar para alguém do agregado
familiar, estejam em casa por curto periodo de tempo ou, ainda, aquelas que se encontrem
no agregado familiar contra a sua vontade por motivo de situacdo de coacc¢do fisica ou
psicoldgica.

O rendimento do agregado familiar continua a considerar todos os rendimentos anuais
iliquidos indicados nas declaracbes de IRS de todos os membros que compdem esse
agregado (rendimentos de trabalho dependente, empresariais e profissionais, de capitais e
prediais, pensdes, etc.) incluindo também os apoios sociais que compensam a perda ou
inexisténcia de rendimentos, como sejam o0s subsidios por doenca, por desemprego, por

% Estas alteracdes na verificacdo da condicdo de recursos abrangem todos 0s apoios sociais do Estado de natureza
ndo contributiva e sujeitas a condicdo de recursos entre as quais se insere 0 abono de familia. No entanto, no caso do
subsidio social de desemprego, rendimento social de inser¢do e subsidios sociais no ambito da parentalidade, ha
ainda uma outra alteracdo (para além das alteragdes no conceito de agregado familiar e calculo do respectivo
rendimento) que € a introducdo de uma capitacao do rendimento (incluindo familias monoparentais), o que significa
gue o rendimento mensal por pessoa do agregado familiar passa a ser dividido pelo nimero de elementos do seu
agregado familiar de acordo com a seguinte ponderacdo: requerente 1; por cada individuo maior 0,7; e por cada
individuo menor 0,5. Por exemplo, para a atribui¢do do subsidio social de desemprego é necessario que o rendimento
mensal per capita do agregado familiar onde se insere o requerente ndo ultrapasse 335,38 euros (80% do IAS).
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parentalidade, invalidez e velhice, rendimento social de inser¢éo, etc.), no entanto
passam a ser, também, incluidos no rendimento do agregado familiar outro tipo de
rendimentos: todas as prestacdes sociais (excepto as prestacdes por encargos familiares,
por deficiéncia e por dependéncia), bolsas de estudo e de formac&o®® (excepto o subsidio
de alimentacdo, transporte e alojamento), subsidios de renda de casa e apoios publicos a
habitacdo com carécter de regularidade (Instituto da Seguranca Social, Novembro
2010)*’. A nova lei especifica, ainda, que as pensdes de alimentos e os apoios do Fundo
de Garantia de Alimentos Devidos a Menores também fazem parte dos rendimentos de
pensdes.

No que diz respeito aos rendimentos prediais (caso algum dos elementos do agregado
familiar seja proprietario de imdveis) e rendimentos de capitais (caso algum dos
elementos do agregado familiar tenha patriménio mobiliario: depdsitos bancarios, acgdes,
certificados de aforro ou outros activos financeiros), introduzem-se novas férmulas de
apuramento dos mesmos (idem, pp. 5) 2 e definem-se tectos méximos para o valor global
do patrimonio mobiliario: se os depdsitos bancéarios, accoes, certificados de aforro ou
outros activos financeiros forem superiores 240 vezes ao valor do IAS - Indexante de
Apoios Sociais (240 x € 419,22 = €100.612,80) - ndo podem ser concedidas prestacfes
sociais a nenhum dos elementos do agregado familiar.

No caso do abono de familia, o céalculo do rendimento de referéncia para determinacdo do
escaldo de abono mantém a mesma férmula®®: total de rendimentos anuais iliquidos de

% O Decreto-lei n° 15/2011, de 3 de Maio, veio excluir as bolsas concedidas no ambito da acgéo social escolar.

%" No caso do agregado familiar residir em habitacéo social, é somado ao rendimento mensal do agregado familiar: o
valor de € 15,45 no primeiro ano de atribuicdo da prestacdo requerida; o valor de € 30,91 no segundo ano de
atribui¢do da presta¢do requerida; a partir do terceiro ano de atribuigdo da prestagdo requerida soma o valor de €
46,36.

%8 Se os elementos do agregado familiar forem proprietarios de imoveis, considera-se como rendimentos prediais, a
soma dos seguintes valores: a) Habitacdo permanente (apenas se o valor patrimonial da habitacdo permanente for
superior a 600 vezes o Indexante de Apoios Sociais, ou seja, 251.532€): 5% da diferenga entre o valor patrimonial
da habitacdo permanente e 251.532€ (se a diferenga for positiva); b) Restantes imoveis, excluindo a habitagdo
permanente, deve considerar-se 0 maior dos seguintes valores: i) O valor das rendas auferidas; ii) 5% do valor
patrimonial de todos os imdveis (excluindo habitacdo permanente).

- Se os elementos do agregado familiar tiverem patriménio mobilirio (depésitos bancérios, acces, certificados de
aforro ou outros activos financeiros), considera-se como rendimentos de capitais 0 maior dos seguintes valores: i) O
valor dos rendimentos de capitais (juros de depdsitos bancarios, dividendos de ac¢des ou rendimentos de outros
activos financeiros); ii) 5% do valor total do patrimdénio mobiliario (créditos depositados em contas bancérias,
accdes, certificados de aforro ou outros activos financeiros).

2 O que ndo acontece com as restantes prestacdes sociais, como subsidio social de desemprego, subsidio social
parental e rendimento social de inser¢éo, pois se anteriormente o0 rendimento “per capita” era obtido dividindo o
rendimento do agregado familiar pelo nimero de pessoas que o constituiam, com a entrada em vigor do
Decreto-Lei 70/2010, de 16 de Junho, o rendimento mensal por pessoa do agregado familiar resulta da soma de
todos os rendimentos mensais do agregado familiar do requerente a dividir pelos elementos do seu agregado familiar
de acordo com a seguinte ponderacao por cada elemento: pelo requerente: 1, por cada individuo maior: 0,7; por cada
individuo menor: 0,5. Para ter direito as prestagdes, os rendimentos mensais por pessoa do agregado familiar do
requerente ndo podem ser superiores a € 335,38, ou seja, 80% do indexante dos apoios sociais (IAS).
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todos os elementos do agregado familiar a dividir pelo nimero de criangas/jovens com
direito a abono acrescido de 1, mantendo-se deste modo a discriminagdo positiva das
familias numerosas introduzida em 2003 (ver Wall, 2003).

Mantém-se, igualmente, a majoracdo em 20 por cento do valor da prestacdo para as
familias monoparentais; mantém-se também a atribuicdo do abono de familia pré-natal
nas mesmas condi¢cbes do abono de familia para criancas e jovens; mantém-se a
majoracdo do valor do abono de familia em caso de nascimento ou integragdo de uma 22
crianga (dobro), 3% e seguintes (triplo) no agregado familiar; e mantém-se, ainda, a
majoracao do valor do abono nos primeiros 12 meses de vida da crianga.

e A segunda alteracdo surge ainda em Junho de 2010 com o Decreto-Lei n° 77/2010, de 24
de Junho, que vem eliminar o alargamento do pagamento do montante adicional de abono
de familia (13° més) para o 2°, 3°4° e 5° escaldo de abono, mantendo-se 0 pagamento
desse montante para as familias mais carenciadas cujo rendimento de referéncia se insere
no 1° escaldo. Este montante adicional tinha sido introduzido em 2003 sO para 0S
beneficiarios do 1° escaldo, com filhos entre os 6 e 0os 16 anos de idade, pago no més de
Setembro como forma de compensar as despesas com encargos escolares; em 2009, tinha
sido alargado aos beneficiarios dos restantes escaldes (ver relatério OFAP 2010).

e Uma terceira alteracdo surge em 22 de Outubro de 2010, com o Decreto-Lei n® 116/2010.
Trata-se da eliminacdo, logo a partir de Novembro de 2010, do 4° e do 5 escaldo do abono
de familia e do fim da majoracdo de 25% sobre o valor da prestacdo do 1° e 2° escaldes.
Esta majoracdo extraordinéria tinha sido introduzida em 2008 (Portaria n® 425 de 16 de
Junho) e justificada pelo governo “na sequéncia do aumento substancial dos pregos
verificado em consequéncia da crise do mercado petrolifero” (ver relatorio OFAP 2010).

Estas alteragdes vieram, portanto, afunilar o acesso a esta prestagdo. As prestacdes em curso
foram reavaliadas, atraves do cruzamento de dados entre Finangas e Seguranca Social, o que teve
como consequéncia directa ndo s6 a reducdo do numero de beneficiarios, mas, também, a sua
recolocacdo em escaldes com montantes mais baixos de abono. Por sua vez, esta recolocacao
acaba por ter efeitos no acesso aos apoios da accdo social escolar que, desde 2008, tém
correspondéncia directa com os escaldes de abono de familia (ver relatério OFAP 2010). Por
exemplo, se um beneficiario situado no 1° escaldo, onde tem 100 por cento de comparticipagdo
nas refei¢Bes e livros escolares dos seus filhos matriculados no 1° ciclo do ensino bésico, passar
para 0 2° escaldo entdo a comparticipagdo desce para 50 por cento; se passar para o 3° escaldo
perde este apoio.

26



RELATORIO 2011

1.2.2 Impacto das medidas no numero de beneficidrios e nas despesas

Com a eliminacao do 4° e do 5° escaldo, o0 abono de familia passa a integrar 3 escaldes ao
invés dos 5 anteriores (ver quadros 8 e 9). Reforca-se, portanto, a selectividade no acesso a esta
prestacdo que passa a ser atribuida com uma condicao de recursos mais apertada e apenas quando
os rendimentos de referéncia do agregado familiar sdo inferiores a 8.803,62 euros anuais. Isto
significa que, para ter acesso a abono de familia, um agregado familiar formado por um casal e
dois filhos ndo pode ter mais do que 628,83 euros mensais de rendimento de referéncia
(correspondente a 1,5 x o valor do IAS, que é de 419,22 euros), rendimento que resulta da soma
de todos os rendimentos de todos os elementos do agregado familiar a dividir pelo nimero de
criancas mais uma. Mais concretamente, de acordo com a nova lei, um casal com dois filhos
menores em que cada conjuge ganhe um salario mensal iliquido de 1000 euros, ndo tem direito a
abono de familia pois o seu rendimento de referéncia anual serd de 9330,33 euros (2000 euros X
14 meses e a dividir por trés criancas), situando-se acima do limite de 8,803,62.

E de registar também que o valor do abono no 1° e 2° escalo sofreu uma diminuicao entre
2009 e 2010/2011 devido a eliminacdo do aumento extraordinario de 25% introduzido em 2008.

Quadro 8- Rendimentos de referéncia e valor do abono (2010 e 2011)

VALOR DO ABONO POR CRIANCA OU JOVEM

Rendimento de Com majoracio Idade
referéncia do Idade inferior (criancas 12-36 meses) superior a 36
agregado familiar a 12 meses 1 Filho 2 Filhos 3 Filhos ou meses (sem
mais . x
majoracao)
Até 2.934,54
~ € 140,76 €35,19 €70,38 € 105,57 € 35,19
(1° escaldo)
De 2.934,55 a 5.869,08
(2° escalao) € 116,74 € 29,19 € 58,38 € 87,57 € 29,19
De 5.869,08 a 8.803,62
(3° escalao) €92,29 € 26,54 € 53,08 € 79,62 € 26,54
Superiores a 8.803,62
(4° escaldo) € 0,00 €0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00

Fonte: Instituto da Seguranca Social, Julho 2012 Guia Prético.Abono de Familia para criangas e Jovens,
Lisboa, IP
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Quadro 9-Rendimentos de referéncia e valor do abono (2009 antes da entrada em vigor da

Rendimento de

legislacdo actual)

VALOR DO ABONO POR CRIANCA OU JOVEM

_ Idade Filhos com idade entre os 12 e 0s 36 meses Idade
referéncia do ) ) } } ) )
- inferior a 12 1 Filho 2 Filhos 3 Filhos ou superior a
agregado familiar mais
meses 36 meses

Ate 2'934154 €174,72 €43,68 €87,36 €131,04 € 43,68
(1° escaldo)
De 2.934 .

e 2.93 '?5 a5.809,08 € 144,91 €36,23 € 72,46 € 108,69 €36,23
(2° escaldo)
De 5.8609, .803,62

¢ ©.869.09 2 8.803.6 €92,29 € 26,54 €53,08 €79.62 € 26,54

(3° escaldo)

De 8.803,63 a 14.672,70

ESCALOES ELIMINADOS EM 2010

~ € 56,45 € 22,59 €45,18 €67,77 €22,59
(4° escalao)
De 14.672,71 a 29.345,40
~ €33,88 €11,29 €22,58 €33,87 €11,29
(5° escalao)
Superiores a 29.345,40
€0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00

(6° escalao)

Fonte: Instituto da Seguranga Social. Outubro 2009. Abono de Familia para Criancas e Jovens, p.3

Em resultado das alteracbes ao regime do abono, o numero de titulares com
processamento de abono de familia decresceu significativamente de 1.884.299 para 1.257.140,
respectivamente entre Setembro de 2010 e Setembro de 2011 (Quadro 10). A quase totalidade
dos titulares do abono de familia, cerca de um milhdo, situa-se agora no 1° e 2° escales de
rendimento, repartido de forma quase idéntica pelos dois escaldes, mas com uma tendéncia para
uma maior concentracao no 2° escaldo. Alias, de acordo com o Relatério da Conta da Seguranca
Social 2010 (Barreiros, Coutinho, & Marques, 2010, p. 104) *°,0 nimero de titulares do 2° e 3°
escalGes aumentou de 2009 para 2010, enquanto o numero de titulares do 1° escaldo registou um

decréscimo.

% Disponivel em http://www?2.seg-social.pt/preview_documentos.asp?r=35213&m=PDF
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Quadro 10-Evolucdo mensal do numero de titulares com processamento de abono de
familia, Setembro de 2010/2011

Ndmero de Titulares
1° Escalao 2° Escalao 3° Escalao 4° Escalao  5° Escaldo TOTAL
Més Referéncia

2010-09 569.262 561.956 340.624 272.788 144,669  1.889.299
2010-10 571.112 564.177 341.823 273.580 145.027  1.895.719
2010-11 581.120 581.890 350.991 1.514.001
2010-12 583.330 585.489 353.228 1.522.047
2011-01 496.776 536.393 338.403 1.371.572
2011-02 448.292 508.654 319.538 1.276.484
2011-03 429.312 487.752 296.648 1.213.712
2011-04 429.635 489.190 297.229 1.216.054
2011-05 431.801 490.361 297.833 1.219.995
2011-06 434.398 491.704 298.150 1.224.252
2011-07 436.788 492.821 298.445 1.228.054
2011-08 439.147 493.906 298.712 1.231.765
2011-09 443.000 504.494 309.646 1.257.140
2011-10 446.119 505.569 310.013 1.261.701
2011-11 446.832 504.546 309.338 1.260.716
2011-12 447.128 503.531 308.422 1.259.081

Fonte: Instituto de Informatica I.P.
(nota: situacdo da base de dados a 15/06/2012; o mesmo titular pode ter processamento no ano em mais de um
escaldo)

Ainda de acordo com 0 mesmo Relatério da Conta da Seguranca Social 2010 (p.105), no
que diz respeito a majoracdo do abono em 20% dirigido as familias monoparentais, verifica-se
um aumento significativo do nimero de titulares, de 261.288 em 2009 para 387.106 em 2010. No
mesmo periodo de tempo, a majoracdo atribuida em caso de nascimento de segunda, terceira ou
subsequente crianga decresceu em namero de titulares, de 136.723 para 132.935(Barreiros et al.,
2010, p. 105). Tanto as familias numerosas como as familias monoparentais situam-se
maioritariamente nos dois primeiros escaldes de abono.

Numa analise por escalBes etarios, 0 mesmo relatorio refere que a maioria dos titulares do
abono de familia se situa entre os dois e o0s dezasseis anos de idade e proporcionalmente
distribuidos: 23,4% tem entre dois a seis anos; 24,9% tem entre 7 e 11 anos; 24,8% tem entre 12
e 16 anos); uma minoria (8,5%) tem menos de um ano de idade e 18,3% tém mais de 17 anos
(idem, p.103).

A andlise comparativa da evolugdo do numero de titulares para os ultimos 10 anos
(Quadro 11) confirma aquela quebra ocorrida no espaco de um ano, apds a entrada em vigor das
medidas restritivas acima mencionadas. Verifica-se, entre 2009 e 2011, uma diferenca de 456.984
beneficiarios. Comparativamente a 2004, um ano ap0s 0 acesso ao abono ter deixado de ser
universal para todas as familias contribuintes (ver Wall, 2004) e ter-se introduzido um principio
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de selectividade (todas as familias residentes) baseado em 5 escalGes, a diferenca é de 377.909
beneficiarios.

Quadro 11 - Namero de titulares com processamento de abono 2000-2011

2000 1.848.259
2001 1.843.099
2002 1.847.895
2003 1.847.214
2004 1.767.829
2005 1.758.921
2006 1.748.629
2007 1.780.915
2008 1.791.858
2009 1.846.904
2010 1.833.376
2011 1.389.920

Fonte: Instituto de Informatica, I.P
Situacdo da base de dados a 15/06/2012

Numa andlise por valores de despesa, 0 abono de familia para criancas e jovens (incluindo
majoracdo para familias numerosas a partir do 2° filho, 3° e subsequentes, majoracdo para
familias monoparentais, abono pré-natal e bolsa de estudo) representa mais de 87% da despesa
total com prestacdes familiares sendo o restante distribuido entre prestacGes por deficiéncia,
apoios por dependéncia e subsidio de funeral.

A andlise da evolucdo da despesa com a prestacdo familiar abono de familia a criancas e
jovens no total da despesa da Seguranca Social (Quadro 12), evidencia um aumento entre 0s anos
2007 e 2009 e uma quebra entre 2009 e 2010, descida que se acentua significativamente em
2011%,

No proprio PEC IV, de Marco 2011 (Programa de Estabilidade e Crescimento 2011-
2014), é possivel ler que “a Seguranca Social procedera no sentido de melhoria do seu saldo em
150 milhdes de euros, fruto de uma reduc@o adicional de despesa com prestacdes sociais,
salvaguardando a capacidade de manter niveis justos e adequados de protecgdo social, e de um

3! Relatério da Conta da Seguranca Social 2010, Parte 11, Instituto de Gest&o Financeira da Seguranca Social, I.P,
pp.101; disponivel em http://www?2.seg-social.pt/preview_documentos.asp?r=35213&m=PDF

% Ver noticia publicada no jornal Publico em 15/10/2010 “Abono de familia com quebra recorde em 20117, segundo
a qual: “na versdo preliminar do Orcamento do Estado para o préximo ano, a que o PUBLICO teve acesso, 0
Governo reserva 707,20 milhdes de euros para esta prestacdo, um valor que compara com 0s 964,91 milhGes
previstos para este ano”.
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aumento adicional de contribui¢des para a seguranca social. Poupancas adicionais decorrentes
da aplicacao da condicdo de recursos e da inspeccao das condigdes de atribuicdo de beneficios
sociais. A reducdo da despesa é possibilitada pelo reforco da estratégia de reducdo de
pagamentos indevidos de prestacfes sociais, do combate a fraude e evasao, assim como de uma
mais rigorosa execucdo orcamental da despesa, em particular decorrente dos impactos na
despesa com prestacGes sociais no ambito da aplicacdo da condicdo de recursos dos
beneficiarios que ndo cumprem 0s requisitos exigiveis, assim como das restantes medidas
tomadas ao longo do ano de 2010. Com efeito, 0 nimero de beneficiarios de abono de familia e
de outras presta¢fes ndo contributivas que nao cumpriram critérios da condi¢éo de recursos é

. \ . . N .~ . . 33
superior as estimativas, o que levou a revisdo em alta do impacto da medida.”

Quadro 12- Evolucao da despesa com o0 Abono de Familia e total despesa da Seguranca
Social 2004-2011 (a pregos correntes)

Total despesa Total despesa Despé;asa Ay
Anos seguranca Sl com eibono Segur:rslzgsgocial
(milhdes de (milhdes de
(%)
euros) euros)

2004 16.504,2 601.4 3,6
2005 17.601,8 599,2 3,4
2006 17.079,8 626,3 3,7
2007 17.740,8 663,9 3,7
2008 18.690,0 823,2 4,4
2009 22.225,4 1000,0 4,5
2010 23.135,2 968,2 4,2
2011 23.078,2 674,9 2,9

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados dos Relatdrios de Execugdo Orgamental da Seguranga Social (Mapas
de Execucdo Orcamental de 2003 a 2010 e Execucdo Orcamental Mensal de Dezembro 2011); disponiveis em
http://www2.seg-social.pt/inst.asp?05.09.08

Com efeito, entre 2007 e 2009, a despesa com 0 abono regista um aumento significativo, o
que se justifica face as novas medidas introduzidas (abono pré-natal, majoracdo em caso de
monoparentalidade, em caso de nascimento de segunda ou subsequente criangca e majoracao
extraordinaria de 25% dos montantes para o 1° e 2° escalBes). Logo em Outubro de 2008, o jornal
Publico publicava uma noticia cujo titulo era: “a despesa com o abono aumentou 37% este
ano”.®

% PEC IV 2011-2013, Ministério das Finangas e da Administracdo Publica, Marco de 2011, pp. 13; disponivel em
http://www.portugal.gov.pt/pt/GC18/Documentos/MFAP/Prop PEC 2011 2014.pdf

% Na mesma noticia é possivel ler que “de acordo com uma nota do gabinete do secretario de Estado da Seguranga Social, a conjugagéo de
medidas de apoio as familias e incentivo a natalidade encetadas no Gltimo ano representaram um reforgo mensal de mais de 19 milhdes de euros
em transferéncias para as familias”; http://www.publico.pt/Sociedade/despesa-com-abono-de-familia-aumentou-37-por-cento-este-ano-134458
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E a partir de 2010 que a despesa comeca a diminuir, facto que é atribuido as medidas
restritivas acima apresentadas: “a execucdo de Janeiro a Outubro evidencia um decréscimo de
33,1% em relacdo a igual periodo de 2010, que resulta das medidas implementadas no final de
2010, em particular a revogacdo do aumento extraordinario de 25% no 1.° e 2.° escaldo, a
cessacdo do pagamento da prestacdo de abono de familia aos dois escalGes mais elevados e a
implementacdo de novas regras no que concerne a verificacdo da condicdo de recursos”®® Em
Agosto de 2009, a despesa com o abono de familia representava 4,5% da despesa efectiva do
sistema de seguranca social®®; em Janeiro de 2011, representava 3,9%% e em Outubro de 2011
representava 3%.

Olhando agora para as despesas com o abono de familia na ultima década e a precos
constantes (Quadro 13), verifica-se que, inicialmente, as despesas aumentaram a um ritmo
moderado (entre 2001 e 2004). O ano de 2005 foi marcado por uma reducdo da despesa. Nos
anos de 2006 e 2007 observou-se um crescimento muito ligeiro das despesas. No biénio 2008-
2009 houve um crescimento muito forte (mais de 20% em cada ano). A partir de 2010 a
tendéncia global de crescimento que havia marcado os anos anteriores inverteu-se: nesse ano a
despesa regride perto de 5% e no ano de 2011 a queda € abrupta (perto de 33%). Apesar de na
maior parte dos anos ter havido um aumento da despesa, a leitura dos dados a precos constantes
mostra-nos que, com os cortes dos anos 2010-2011, o valor da despesa no ultimo ano estd
proximo daquele que foi realizado no ano de 2003.

Quadro 13-Evolucéo das Despesas com Abono de Familia a precos constantes,

(base ano 2000)
TOTAL DESPESA (;OM ABONO
Milhares de euros Indices Taxa crescimento

Anos (Base 2000) Anual
2000 456.052 100,0
2001 506.373 111,0 11,0%
2002 531.919 116,6 5,0%
2003 549.788 120,6 3,4%
2004 573.023 125,6 4,2%
2005 558.050 1224 -2,6%
2006 565.712 124,0 1,4%
2007 585.096 128,3 3,4%
2008 707.091 155,0 20,9%
2009 865.832 189,9 22,4%
2010 826.709 181,3 -4,5%
2011 555.922 121,9 -32,8%

* Execucio Orcamental de Outubro de 2011, Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, Novembro, 2011, pp.11; disponivel em:
http://www2.seg-social.pt/preview_documentos.asp?r=35156&m=PDF

% Execucao Orgcamental de Agosto 2009, Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, Agosto 2009, pp.8

% Execugdo Orgamental de Janeiro 2011, Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social, Fevereiro 2011, pp.13.

% Execucdo Orcamental de Outubro 2011, Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, Fevereiro 2011, pp.11.
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Gréfico 2- Despesas com Seguranca Social e Abono de Familia
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Compararando a evolucdo das despesas totais com a Seguranca Social e com o Abono de
Familia, observamos que as despesas com o Abono de Familia cresceram a um ritmo mais
moderado do que as despesas com a Seguranca Social entre 2000 e 2007. Nos anos de 2008 e
2009 a variacdo anual da despesa com o Abono de Familia foi superior. A partir de 2010, os
indices de variacdo anual indicam uma reducdo da despesa tanto no conjunto da Seguranga Social
como na prestacdo do Abono de Familia. No entanto, a queda nas despesas com o Abono de
Familia € muito mais acentuada, situando-se, como ja referido, ao nivel das realizadas em 2003.
No caso das despesas globais com a Seguranca Social, a reducédo da despesa coloca os valores de
2011 ao nivel dos realizados em 2007.

1.2.3 Do lado dos actores

As alteracOes ao regime do abono introduzidas em 2010 foram alvo de severas criticas por
parte de varios actores da sociedade civil. De um modo geral, as alteragcdes no regime de abono
de familia sdo vistas como medidas que “vao afectar sobretudo familias de menores recursos e
agravar o risco de pobreza infantil em Portugal, um dos indicadores onde Portugal pior pontua
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ao nivel europeu”.* N&o sendo possivel reproduzir aqui todas as posices difundidas pelos varios
6rgdos de comunicacgéo social, destacamos alguns dos discursos.

O comunicado da Associacdo Portuguesa de Deficientes (APD)* afirma que o governo
fez um “corte cego” no montante dos abonos de familia sem considerar o nimero de filhos, ou se
algum deles tem uma deficiéncia. A APD considera que o corte nos abonos de familia é "de uma
imensa gravidade porque atinge agregados com baixos rendimentos™ e, ao ndo ter em conta
aqueles dados, "assume contornos de imoralidade". Na opinido da APD, a reducéo de abonos de
familia no 1°, 2° e 3° escaldo de rendimentos, e a extingdo dos 4° e 5° escaldo, vao provocar
"reducdes substanciais nos rendimentos mensais de milhares de familias” o que, aliado ao
aumento da inflacdo e a subida do IVA para 23 por cento “vai tornar a situa¢do ainda mais
insustentavel”, e revela, por parte do governo, uma "completa insensibilidade para com as
dificuldades das familias™. Entre as propostas avancadas pela APD, estd a de manter o abono de
familia dos 4° e 5° escaldes nos agregados com criangas com deficiéncia, pois “embora se
mantenha o abono complementar por deficiéncia, nos escaldes 4° e 5° é extinto o abono de
familia, o que significa, na pratica, a descida do montante que o agregado familiar recebia
relativamente as criancas com deficiéncia”.

Pelo lado da CGTP-IN, uma noticia publicada no jornal Avante, em 5 de Agosto de
2010,* destaca varias criticas as alteracdes no regime do abono familia. De acordo com esta
noticia, a CGTP-IN considera que “0 Governo, quando avanca com estas medidas, para
mascarar 0s seus objectivos, pretende dar a ideia de que ha pessoas ricas a receber estes apoios
indevidamente, e que é preciso fazer justica social, mas as medidas tomadas tém uma visdo
claramente assistencialista” . Para a CGTP, “o alargamento do conceito de agregado familiar é
totalmente descabido visto que, dada a situacdo social existente, ha filhos casados e com
agregado familiar a viverem em casa dos pais, mas com uma economia familiar completamente
auténoma, nomeadamente para efeitos fiscais. Mas, amanhd, quando o agregado mais jovem
requerer o abono de familia para os seus filhos, os rendimentos dos avos vao ter que ser
contabilizados”. A CGTP-IN afirma que “sempre defendeu rigor na atribuicdo das prestagdes
sociais e na sua fiscalizacdo, mas as medidas tomadas tém um objectivo claro que é o de reduzir
as despesas sociais, atingindo em geral os trabalhadores e pessoas que vivem exclusivamente
dos rendimentos do trabalho, e depois escudam-se nos que tém bens imobiliarios no valor de 100
mil euros.” Outra medida criticada pela CGTP ¢ o fim da generalizagdo do montante adicional do
abono aos 2°, 3° 4° e 5° escalGes pago as familias em Setembro para fazer face as despesas
escolares. Segundo a CGTP, “outra medida incompreensivel € a que o Governo tomou em
relagdo ao abono de familia (...) pos termo a atribui¢do do abono de familia adicional para

%9 Jornal Pblico, 31 de Outubro de 2010.

“0 solidariedade, Mensério da Confederacio Nacional das Instituicdes de Solidariedade;
http://www.solidariedade.pt/sartigo/index.php?x=4436

* Noticia disponivel em: http://www.avante.pt/pt/1914/trabalhadores/109988/
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apoio nas despesas escolares, mantendo apenas para os beneficiarios do 1.° escaldo. Para quem
diz defender o Estado Social e ndo desconhece quais sdo 0s encargos que 0s pais tém em
Setembro com o regresso dos filhos a escola, é por demais incompreensivel alterar esta
prestacdo social, que foi tdo criticada pelo PS na oposicdo, tendo vindo depois a altera-la,
alargando esta atribuicéo adicional do abono a todos os escalfes. Mas agora repde a legislacao
anterior de Bagdo Félix (...) so um agregado familiar, cujo rendimento seja um Saldario Minimo
Nacional e com 2 filhos com condi¢fes de acesso ao abono de familia, tem direito a este més
adicional, mas se ambos 0s pais das criangas auferirem, cada um, o Salario Minimo Nacional
mensalmente, so se tiverem 4 filhos é que tém acesso.”

Também a Associacdo Portuguesa de Familias Numerosas (APFN) mantém uma posi¢do
discordante com as medidas do governo relativamente ao abono de familia. Para Ana Cid
Gongalves, secretaria-geral desta associagdo, “h& uma contradicao entre o discurso no sentido de
incentivar a natalidade e a reducéo dos apoios dados as familias (...) ainda ha bem pouco tempo
havia um discurso de incentivo a natalidade, mas estas mensagens ddo um sinal oposto (...)
penso que a populacdo em geral ndo vé estes cortes como imprescindiveis nem os compreende
(...) o Governo esta a retirar os poucos apoios que existem para incentivar a natalidade, num
dos paises mais envelhecidos da Europa e onde ndo h& uma politica de familia”. Ana Cid
reconhece que a decisdo de ter um filho ndo é tomada tendo em conta o abono de familia, e que o
fim dos apoios para as familias no quarto e quinto escaldes pode ndo ter um impacto muito
significativo, todavia garante que para "muitas familias o abono de familia é essencial para
chegar ao final do més com alimentos em cima da mesa". Sobre o novo conceito de agregado
familia afirma que “ira fazer com que muitas pessoas subam de escaldo, recebam menos por
cada crianca, ou percam o abono”.

Fernando Castro, presidente da mesma associagdo, afirma que esta medida “é um desastre
para as familias” estando em consonancia com as medidas que “0 Governo tem vindo a tomar
contra a familia e a natalidade no Unico pais europeu que tem vindo a bater todos 0s minimos
absolutos na taxa de natalidade (...) o0 abono era mais uma ajuda, a isto se chama solidariedade
entre geracgdes: a populacéo activa ajuda a rapaziada que vai ser a populacéo activa do futuro e
que vai poder pagar as reformas dos que estdo a contribuir. Agora em quantas geragdes quer
este Governo acabar com o pais?” Segundo o presidente da APFN, praticamente nenhum pais da
Unido Europeia adoptou esta medida nos seus planos de austeridade: “0s paises a sério sabem
que o dinheiro que se gasta com as criangas € um investimento e quando se corta ai, esta-se a
cortar no crescimento, no futuro” e cita o exemplo de Franga “um pais que tem vindo a aumentar
a taxa de natalidade e que, apesar dos varios cortes introduzidos para equilibrar as contas
publicas, manteve o abono de familia (...) as familias, j& nem falo das numerosas, vao ficar

piores. E o golpe de misericordia na pouca politica de familia deste Governo™.*?

“2 Correio da Manh4, 5 de Outubro de 2010.
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Sdo de referir igualmente a posicdo do presidente da Caritas, Eugénio Fonseca, sobre o
impacto das medidas de austeridade anunciadas, ao afirmar que “em momentos de crise ha que
tomar medidas de sacrificio. Estamos a falar da recuperacéo do défice que esté a debilitar toda
a nossa economia, mas devem comecar por aplicar medidas aqueles que mais tém"; e do antigo
Bispo de Setabal D. Manuel Martins ao acusar o governo de “estar a matar pela raiz os
chamados direitos sociais”, afirmando-se "triste e revoltado” com as situacfes de "miséria
absoluta” existentes em Portugal.

Do lado da Academia, algumas posic¢des discordantes realcam sobretudo os efeitos destas
novas medidas no aumento da taxa de pobreza infantil. A propoésito do corte de 25 por cento no
montante de abono pago as familias do primeiro e do segundo escal6es, Amélia Bastos,
economista e investigadora do Instituto Superior de Economia e Gestao (ISEG) considera que “0
impacto das prestacfes sociais ao nivel da pobreza infantil é dos menos eficazes” e que “a
retirada dos apoios vai agravar ainda mais essa baixa eficacia”. Segundo a investigadora,
“quando se compara o efeito dos apoios sociais na taxa de risco de pobreza dos idosos com 0s
impactos conseguidos na pobreza infantil as diferencas sdo abissais (...) de acordo com os dados
disponiveis, e que dizem respeito a 2008, a taxa de pobreza nos idosos, sem contar com as
pensdes e outros apoios sociais, era de 84,5 por cento, uma percentagem que cai para os 23 por
cento quando se tém em conta essas transferéncias. Ja a taxa de pobreza entre as criancas — que
é de 33,5 por cento antes das transferéncias sociais — baixa para apenas 23 por cento. Nao acho
que se deva menosprezar o que se tem feito ao nivel dos idosos (como a cria¢do do complemento
solidario), mas € necessario fazé-lo também ao nivel das crianc¢as”. Se, por um lado, Amélia
Bastos reconhece que o fim do abono em familias dos escaldes mais elevados, “que era até agora
de 11,29 euros por filho”, “tera um impacto nulo”, alerta, por outro lado, que “nas familias do
primeiro escaldo com mais filhos as consequéncias serdo mais sérias e ultrapassam a questéo
monetaria podendo fazer-se sentir ao nivel do abandono escolar e impedir a quebra do ciclo da
pobreza”. Amélia Bastos recorda, ainda, que a taxa de risco de pobreza é mais gravosa nas
familias com criangas do que nas familias sem filhos, em seis pontos percentuais, e que o
problema se agrava & medida que aumenta o nimero de criangas no agregado familiar.

Igualmente Bagdo Félix, autor das alteracdes ao regime do abono de familia em 2003 (ver
Relatério 2010), se pronunciou sobre as alteracGes ao regime de abono em 2011, em particular
sobre as novas regras da condicdo de recursos, afirmando que se trata de uma “medida criticavel"
por englobar no mesmo diploma o abono de familia: "o abono de familia ndo é uma prestacéo
ndo contributiva, faz parte do subsistema de proteccdo da familia, existe para ajudar, mesmo que
de forma diminuta, a fazer face ao aumento de encargos que uma crianga acarreta, e € um
incentivo a natalidade, funcionando como um apoio a coesdo familiar (...) ndo faz sentido
nenhum estar a sujeitar esta prestacdo social a condicdo de recursos (...) mesmo assumindo
montantes baixos, o0 abono tem um valor simbolico em matéria de natalidade e os cortes acabam
por dar um sinal contrario.” No entender de Bagdo Félix, o abono de familia "deve ter uma
modulacdo consoante o rendimento per capita das familias, da idade das criangas e do nimero
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de filhos, mas nunca ser eliminado".*® Bagéo Félix considera que estes cortes no abono de
familia sdo “lamentaveis” ao afectarem familias com um filho e com rendimento de referéncia
mensal de pouco mais de 600 euros, contribuindo, assim “para aumentar o risco de pobreza dos

mais jovens”.**

Da parte dos partidos politicos com assento parlamentar, destaca-se a posicdo da
oposicdo, nomeadamente do CDS-PP, do Bloco de Esquerda, e da CDU que, em conjunto,
contestaram e tentaram alterar as medidas anunciadas pelo Governo relativamente ao abono de
familia, classificando-as de “insensibilidade” e de ‘“crime social”. De acordo com noticia
publicada no jornal Pablico®, o lider parlamentar do CDS, Pedro Mota Soares, tera afirmado que
0 Governo de José Socrates “ganha em insensibilidade social e passard a histéria por ter
eliminado apoios sociais que j& existiam no Estado Novo” e caracterizado a politica do governo
como “anti-social” e “anti-familia”. O CDS-PP acabou por propor a revogacdo do diploma no
que diz respeito ao corte do abono no 4° escaldo mantendo, porém, o corte do abono para o 5°
escaldo, defendendo igualmente a manutencdo do 13° abono pago as familias no més em
Setembro”.

Segundo a mesma noticia, “Cecilia Hondério do Bloco de Esquerda acusou o governo de
escolher pela indiferenca relativamente a pobreza e fundamentalmente das criancas”. Do lado
do PCP, as altera¢des ao regime do abono de familia foram caracterizadas de “crime social que
choca pela injustica que representa” dada a “real dimenséo do ataque” ao afectarem “quase 1,5
milhoes de beneficiarios” (...) 0 Governo admitiu uma poupanca de 250 milhGes de euros com 0s
cortes. NOs entendemos que € inaceitavel que o combate a crise e ao défice seja feito por via da
retirada desta prestacdo social tdo importante para milhares de criancas e jovens". Este partido
apresentou um projecto de lei para revogar os cortes no abono de familia na qual se propde repor
0 4° e 0 5° escaldo, restabelecer a majoracao de 25% para o0 1° e 2° escaldo e, ainda, um 6° escaléo
de modo a estender o abono a todos os escaldes de rendimentos, retomando o caracter universal
desta prestacdo.

Do lado do PSD, nédo obstante o acordo com o PS sobre o Orcamento de Estado, também

se ouviram criticas nomeadamente a afirmacdo de que o governo estaria a “mutilar o Estado
Social”.*®

Em Dezembro de 2011, e j& com um novo governo de maioria PSD, presidido por Pedro
Passos Coelho, o regime do abono de familia regressou as primeiras paginas da comunicacéo

*® Diario de Noticias, 28 de Julho de 2010.

* Econémico, 24 de Outubro de 2010.

** Noticia publicada em 21 de Dezembro de 2010 com o titulo “Oposicio condena cortes no abono de familia”.

* 0 PSD acabou por inviabilizar os pedidos de apreciacio parlamentar por parte do CDS-PP, Bloco de Esquerda e
PCP, que criticam os cortes no regime do abono de familia pois segundo o deputado Addo Silva, “a posi¢do do PSD
prende-se com uma atitude de profunda coeréncia relativamente ao acordo feito com o Governo sobre o Or¢amento
do Estado e o esforgo na consolidacdo das contas publicas.”
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social com a noticia de que o governo estaria a “preparar um novo corte no abono de familia”
afirmando-se que o governo quereria “garantir que apenas receba o apoio social quem realmente
precisa™®’ Contudo, dias depois, Marco Anténio Costa, novo Secretario-geral da Seguranca
Social, vem afirmar que “ndo haverd corte de nenhum escaldo no abono de familia e que a
intencdo do Governo é reforcar a equidade no acesso a prestacdes sociais™*. Marco Anténio
Costa esclarece que “0 Governo formou um grupo de trabalho com o objectivo de garantir que o
acesso as prestacdes sociais seja feito de forma mais equitativa (...) as altera¢des que se fardo no
plano legislativo e operacional pretendem introduzir elementos de seguranga na atribuicdo de
prestacdes sociais de forma a ndo repetir o pagamento indevido dos ultimos anos". O secretario
de Estado cita o alerta do Provedor de Justiga, Alfredo José de Sousa, sobre “a existéncia de um
desfasamento de dois anos entre 0 momento do pedido de acesso ao abono de familia e a
declaracdo de rendimentos que se tem que apresentar”, afirmando que “a preocupacdo do
Governo € criar regras que tornem mais efectiva a comprovacdo da situacdo conjuntural
financeira e social de um determinado cidaddo no momento em que pede um apoio”.

1.3. Rendimento Social de Inser¢do

O Rendimento Social de Insercdo (RSI) é, a par com o abono de familia, uma das
prestaces sociais do regime ndo contributivo que mais sofre com a contencdo e a reducao
orcamental iniciada em 2010.

No préprio Programa de Estabilidade e Crescimento 2010-2013, de 15 de Marco de 2010,
na rubrica “despesas sociais”, esta explicito o objectivo do governo em “diminuir a despesa com
prestacdes sociais do regime ndo contributivo da Seguranca Social”. Entre as medidas
apresentadas como contributos para o esforco de racionaliza¢do da despesa estdo: “a unificacédo
das metodologias e reforco do rigor de aplicacdo das prestacGes de solidariedade sujeitas a
condicdo de recursos” ¢ “a definicdo de um tecto de despesa para prestacdes sociais do regime
ndo contributivo da Segurancga Social (...) no qual se inclui o tecto para o Rendimento Social de
Insercao (RSI) de 400 milhdes de euros em 2011 e de 370 milhGes de euros em 2012 e 2013. Em
2009, a despesa executada com o Rendimento Social de Insercdo (RSI) foi de 507,8 milhGes de
euros e, para 2010, encontra-se orcamentada uma despesa na ordem dos 495,2 milhdes de
euros” (p. 19-20).%°

*" Agéncia Financeira em 7 de Dezembro de 2011, disponivel em;
http://www.agenciafinanceira.iol.pt/economia/abono-de-familia-abono-apoios-sociais-governo/1306008-1730.html
*8 Noticia publicada no jornal Correio da Manha em 10 de Dezembro de 2011, disponivel em
www.cmjornal.xl.pt/detalhe/noticias/ultima-hora/nao-havera-corte-de-nenhum-escalao-no-abono-de-familia

* Programa de Estabilidade e Crescimento 2010-2013, Ministério das Finangas e da Administragdo Ptblica, Margo
2010, pp. 19-20.
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Com efeito, em Janeiro de 2011 a Execucdo Orgamental da Segurancga Social regista que
a despesa com o rendimento social de insercdo decresceu 23,9% relativamente ao mesmo periodo
de 2010, variagdo que o relatorio atribui as “medidas introduzidas no segundo semestre do ano de
20107, as quais terdo “produzido os resultados projectados, assegurando o cumprimento das
metas para 2011” (p.5).%°

Alteracoes na elegibilidade:

As alteragdes introduzidas na verificagdo da condigé@o de recursos pelo Decreto-Lei n° 70/2010,
de 16 de Junho, vém apertar e afunilar o acesso ao Rendimento Social de Insercgéo, a partir do dia
1 de Agosto de 2010, nos seguintes termos:

e Alargamento do conceito agregado familiar e inclusdo de novos rendimentos para
apuramento do rendimento do agregado familiar nos mesmos termos que se aplicam
ao abono de familia (ver ponto 1.1):

e Introducdo de uma capitacdo no apuramento do rendimento do agregado familiar
através da aplicacdo de uma ponderacao, o que vem fazer com que o valor do rendimento
de referéncia que permite aceder a prestacdo tenha de ser ainda mais baixo, e que o
montante da prestacdo a atribuir seja igualmente inferior (ver Farinha, 2012). Isto €, se
anteriormente o rendimento per capita era obtido dividindo o rendimento do agregado
familiar pelo nimero de pessoas que o constituiam, com as novas regras, estipuladas
pelo Decreto-Lei 70/2010, o rendimento mensal por pessoa do agregado familiar resulta
da soma de todos os rendimentos mensais do agregado familiar do requerente a dividir
pelos elementos do seu agregado familiar e de acordo com uma ponderagdo por cada
elemento: pelo requerente 1; por cada individuo maior 0,7; por cada individuo menor 0,5.
Ou seja, reduz-se o valor a atribuir ao segundo individuo maior do agregado familiar (que
pode ser a pessoa com gquem o titular esta casado ou vive em unido de facto), e a quem
passa a ser atribuida a percentagem de 70% do valor da pensao social (€ 132,66), em vez
de 100% da pensdo social (€ 189,52); por outro lado, a todos 0s menores passa a ser
atribuida a percentagem de 50% do valor da pensdo social (€ 94,76) acabando a
majoracao a partir do terceiro menor.

e Deixam de existir varios apoios complementares: 0s apoios para compensar despesas
de habitacdo; a majoracdo por maternidade e primeiro ano de vida; os apoios especiais
nos casos de pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou mental profundas, doenca cronica
e grande dependéncia; e os apoios complementares no ambito dos acordos de insergao™".

%0 Execucdo Orcamental da Seguranca Social, Janeiro 2011, Instituto de Gest&o Financeira da Seguranca Social, pp.
5.

!Mantém-se, contudo, transitoriamente, os apoios complementares atribuidos com caracter de regularidade, bem
como 0s apoios a maternidade, que estavam em curso a data de entrada em vigor do Decreto-lei n.° 70/2010, de 16 de
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Exemplo:

Pessoas s0s: antes da alteracdo da lei, a soma dos seus rendimentos mensais nao poderia
ser igual ou superior a €189,52, que ¢ o valor da pensao social (€246,39 se estivesse
gravida ou €284,28 se acabasse de ter uma crianca e até ela fazer 1 ano); apds a nova lei, a
soma dos seus rendimentos mensais ndo pode ser igual ou superior a €189,52,
independentemente de estar gravida ou acabar de ter uma crianca e até esta fazer um ano
de idade.

Pessoas a viverem com familiares: antes da introducdo da capitacdo do rendimento do
agregado familiar este teria de ser inferior a soma de €189,52, valor da pensao social, por
cada adulto (o titular e a pessoa com quem o titular estd casado ou vive em unido de
facto), ou €246,38 se gravida, ou €284,28 se acabou de ter uma crianca e até esta fazer 1
ano de idade; somando ainda €132,66 por cada outro adulto que compde o agregado
familiar e €94,76 por cada crianga ou jovem com menos de 18 anos (aumentando para
€113,71 por cada menor a partir do terceiro)

Com a nova lei, a soma dos rendimentos mensais de todos os elementos do agregado
familiar ndo pode ser igual ou superior a soma de €189,52 pelo titular (100% da pensao
social), de €132,66 (70% da penséo social) por cada individuo maior (incluindo a pessoa
com quem o titular esta casado ou vive em unido de facto) e de €94,76 (50% do valor da
pensdo social) por cada individuo menor, o que significa que o limite de rendimento para
ter acesso a prestacdo de RSI é agora muito inferior ao que era anteriormente.

Caso pratico:

Tomando como exemplo o calculo da prestacdo a atribuir a uma familia composta por trés
adultos e uma crianca de 6 meses®, antes da entrada em vigor da nova lei o valor seria:
€189,52 (titular) + €284,28 (adulto com crianga menor de 12 meses) + €132,66 (terceiro
adulto) + €94,76 (crianga menor de 18 anos) =€701,22

Calculava-se o total dos rendimentos da familia sem considerar o subsidio de renda de
casa, as prestacdes familiares, as bolsas de estudo, o valor do complemento por
dependéncia e o complemento extraordinario de solidariedade. Para encontrar o valor da
prestacdo, subtrai-se o total dos rendimentos da familia ao valor do RSI. Por exemplo, se
o rendimento da familia fosse de € 420,00, a prestacao seria igual a € 701,22 - € 420,00 =
€ 281,22

Junho, que é 1 de Agosto de 2010, até ao final do respectivo periodo de concessdo ndo podendo, porém, ultrapassar o
dia 31 de Julho de 2011.

52 Exemplo apresentado no site da Seguranca Social http://195.245.197.196/left.asp?03.06.06
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Acresciam, ainda, 0s apoios extra, caso existissem na familia pessoas com deficiéncia
profunda, doenga cronica ou idosos em situacdo de dependéncia ou houvesse despesas
com aluguer ou compra de casa.

Com a nova lei, tomando como exemplo o mesmo agregado familiar de trés adultos e uma
crianca com 6 meses de idade, calcula-se o valor do RSI somando €189,52 pelo titular, €
132,66 + € 132,66 (por cada adulto além do titular) + € 94,76 (crianca menor de 18 anos).
Assim, o valor do RSI a receber sera: € 189,52+ € 132,66+ €132,66+ € 94,76 = 549,60.
Ora, tomando como referéncia o0 mesmo rendimento do agregado familiar no valor global
de € 420,00, a prestacdo de RSI seria igual a € 701,22 - € 549,60 = € 129,60, valor
significativamente inferior aquele que a mesma familia receberia antes da entrada em
vigor da nova legislagéo.

Por outro lado, ha ainda a considerar as novas regras para calculo dos rendimentos do
agregado familiar, ao incluirem nessa conta os rendimentos provenientes de pensdes,
prestacdes sociais, rendimentos de capitais, rendimentos prediais, bolsas de estudo e
formacao e apoios publicos a habitacao, entre outros.

e A nova lei vem igualmente reforcar a inser¢do profissional dos beneficiarios e as
penalizagdes em caso de falsas declaragdes:

- Se o titular, ou qualquer elemento do agregado familiar, recusar injustificadamente uma
oferta de emprego conveniente, trabalho socialmente necessario, ou formacéo
profissional, a prestacdo termina de imediato e perde o direito de requerer o RSI durante
24 meses; em caso de falsas declaragdes quanto a condicao de recursos, tendo-lhe sido
atribuida uma prestacdo social a qual ndo tinha direito, ficard dois anos sem poder
receber qualquer prestacdo social sujeita a condicdo de recursos, incluindo néo s6 o RSI,
mas, também, prestacGes familiares, subsidio social de desemprego e subsidios sociais
de parentalidade. Por fim, a lei estipula, também, que nas situacGes em que o titular
ficou desempregado por iniciativa propria (sem justa causa), s6 podera requerer a
prestacdo de RSI um ano apds a data em que ficou desempregado;

- Todos os beneficiarios e titulares do RSI com idade entre os 18 e 55 anos que nao
estejam inseridos no mercado de trabalho, e com capacidade para o efeito, deverdo ter
acesso a medidas de reconhecimento e validacdo de competéncias escolares ou
profissionais, ou de formacdo, e a ac¢bes educativas ou medidas de aproximagdo ao
mercado de trabalho no prazo maximo de 6 meses apds a subscricdo do programa de
insercéo.

Para além das alteracGes na verificagdo na condicéo de recursos, a elegibilidade ao RSI
mantém as seguintes condicdes: ter residéncia legal em Portugal; residir em Portugal ha pelo
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menos trés anos; ter 18 anos ou mais (excepto se estiver gravida, for casado ou viver em unido de
facto hd mais de 2 anos, tiver menores a cargo que dependam exclusivamente do agregado
familiar, isto é, que ndo tenham rendimentos proprios iguais ou superiores a 70% da pensdo
social €132,66); estar inscrito no Centro de Emprego da area onde mora, caso esteja
desempregado e apto para trabalhar; fornecer a Seguranca Social os documentos necessarios para
verificar a sua situacdo econémica; comprometer-se a cumprir o Programa de Insercdo ou, se
estiver previamente inscrito no Centro de Emprego, a assinar e cumprir o seu Plano Pessoal de
Emprego (PPE).

De acordo com uma noticia publicada no jornal Publico, em 21 de Agosto de 2010, Pedro
Marques, Secretario de Estado da Seguranga Social, declarou a agéncia Lusa que “no primeiro
més de aplicacdo do diploma que altera as condicbes de acesso as prestacdes sociais, 44 por
cento das 154.884 familias que em Julho recebiam RSI sofreram um corte na prestacdo, cinco
por cento deixaram de a receber, enquanto 0,04 por cento tiveram um aumento na prestacao”.
Pedro Marques adiantou, ainda, que nesse més de Agosto o Estado conseguiu reduzir em 10
milhdes de euros a despesa com o RSI*,

N&o obstante, 0 numero de pessoas a requerer 0 RSI tem vindo a aumentar, tendéncia que
se manteve tanto em 2010 como em 2011, ndo se reflectindo, porém, no aumento do nimero de
beneficiarios ou titulares®. De acordo com o Relatério de Execugdo do Rendimento Social de
Insercdo referente ao ano 2010, entraram até este ano (dados acumulados) nos servicos do
Instituto da Seguranga Social “609.296 requerimentos de RSI, mais 91.721 que os que entraram
até Dezembro de 2009 (517.575), ou seja, entraram cerca de 18% processos a mais” (Gongalves
& Palma, 2011, p. 9) Todavia, 0 nimero de processos cessados (208.149 em 2010 e 139.895 em
2009) e 0 numero de processos indeferidos (218.089 em 2010 e 175.958 em 2009) foi superior
em 2010 comparando com 2009, sendo o principal motivo da cessagdo e do indeferimento,
respectivamente, a alteracdo de rendimentos e a existéncia de rendimentos superiores ao elegivel.

Ainda segundo o Relatério da Comissdo Nacional do Rendimento Social de Insercédo
(CNRSI), “em Dezembro de 2010, estavam activos 145.041 processos em situacdo de
deferimento (menos 15.278 que em 2009) (...) refira-Se que estes decréscimos, em termos de
processos deferidos ndo cessados, ndo serdo alheios a definicdo das novas regras de condi¢ao

>3 De registar, a titulo de exemplo, uma noticia publicada pelo Jornal de Noticias em 21 de Agosto de 2010, com o
titulo: “Sem apoio para a filha deficiente, Cortes no RSI come¢am a deseperar familias”, d4 conta do agravamento
das dificuldades enfrentadas por certas familias ap6s a entrada em vigor dos cortes no Rendimento Social de
Insercdo. A noticia divulga o corte de 150 euros na prestacdo de RSI de um agregado familiar monoparental
composto por mde vitva e filha (com deficiéncia motora e fisica, e em cadeira de rodas) devido ao fim dos apoios
extraordinarios em caso de deficiéncia (95 euros) e apoios sociais complementares (45 euros). De acordo com a
noticia, esta familia, beneficiaria do RSI, complementa esta prestagdo com o abono de familia e pensdo de
sobrevivéncia (de viuvez) totalizando o seu rendimento mensal 600 euros.

> Diferenca entre beneficiérios e titulares do RSI: beneficiarios do rendimento social de insergdo: membros do
agregado familiar do titular do RSI; titulares do rendimento social de inser¢do: individuos que assinaram o
requerimento da prestagdo e aos quais é atribuida a prestacdo incluindo o préprio titular.
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de recursos introduzidas no ambito de diversos apoios sociais, nomeadamente no RSI, através do
Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de Junho e que entrou em vigor em Agosto de 2010” (idem, p.10).

A verificacdo da condicdo de recursos imposta pela nova legislacdo (Decreto-Lei n°
70/2010, de 16 de Junho) permitiu apurar, segundo aquele Relatério, que “em Dezembro de 2010,
a grande maioria dos beneficiarios do RSI ndo possuia qualquer outro rendimento além da
prestacdo (220.886 - 59%), enquanto 41% tinha outro tipo de rendimentos (152.963
beneficiarios) ”. Entre estes, 54.335 apresentavam como principal fonte de outros rendimentos:
“valor de patriménio mobilidrio” (representando 25,1%); 40.892 tinham “rendimentos de
trabalho ““ (correspondendo a 18,9% dos beneficiarios); 33.257 tinham rendimentos provenientes
de “habitacdao” (15,4%); 17.093 (7,9%) de “pensdes”; 11.127 (5,1%) de “capitais”; 5.544 (2,6%)
de “valor patrimonial imobiliario exceptuando habitacdo permanente”; 7.788 (3,6%) “direito a
alimentos”; 6.689 (3,1%) “subsidio de desemprego”.

Assim, em Dezembro de 2010, o nimero de beneficiérios activos do RSI perfazia um total
de 373.839 individuos, enquanto que em Dezembro de 2009 esse ntimero era de 409.886.>
Por outro lado, o Relatorio do Rendimento Social de Insercdo referente ao 1° semestre de 2011
mostra que os nimeros seguem a mesma tendéncia de 2010: “observa-se neste periodo uma
diminuicdo de 57.153 beneficiarios face ao periodo homélogo” (Goncalves & Palma, 2011, p.
18).

Numa andlise comparativa com a populacdo residente a data do Recenseamento Geral da
Populacgdo (Censos de 2001), o mesmo relatério afirma que os beneficiarios de RSI representam
3,6% da populacdo, valor abaixo do registado em 2009 (4%), evidenciando-se, com valores
acima da média nacional, a Regido Auténoma dos Acores (com 7,6% da populacdo residente na
altura do Censos 2001) e também os distritos do Porto (6,9%), de Beja (4,5%) e de Portalegre
(4,2%).

As familias nucleares com filhos (27,3%) séo a tipologia predominante dos agregados
familiares beneficiarios desta prestacdo, seguindo-se o0s agregados com apenas um elemento
(26,9%) e as familias monoparentais (20,3%). Estas duas ultimas tipologias destacam-se quando
comparadas com 0s valores nacionais, respectivamente, 19,2% e 8,6% nos Censos 2001. Numa
analise por faixa etaria, e, tomando como unidade de analise os beneficiarios, verifica-se que
cerca de 40% tem idade igual ou inferior a 18 anos, o0 que evidencia a importancia relativa das
criancas e jovens nos agregados familiares que recebem esta prestacdo; se tomarmos como
unidade de analise a caracterizacao etaria do titular da prestagdo, verificamos que a maioria esta
em idade activa: 35-44 (28,9%), entre 45-54 (24,9%), 25-34 (21,2%) e 55-54 (15,2%). A
distribuicdo por sexo mantém a predominéncia do sexo feminino (65%) ainda que os titulares do

> Numa anélise por titulares: 145.037 titulares em Dezembro de 2010 e 160.315 titulares em Dezembro de 2009.

43



OFAP- OBSERVATORIO DAS FAMILIAS E DAS POLITICAS DE FAMILIA

sexo masculino tenham crescido em 3% em 2010 face a 2009. Na Regido Auténoma da Madeira,
0 peso dos titulares do sexo feminino ultrapassa a média nacional (73%).

Os cortes orgcamentais, nomeadamente a imposi¢do de um tecto na despesa do Estado com
0 Rendimento Social de Insercdo em 2011, e as novas regras da verificacdo de recursos, foram
amplamente criticados ndo s6 no Parlamento, pelo PCP e Bloco de Esquerda, mas, também, por
varios sectores da sociedade civil, destacando-se aqui as posi¢des de alguns actores envolvidos
no combate a pobreza e exclusdo social. Para Bruto da Costa, presidente da Comissdo Nacional
Justica e Paz, os tectos impostos no Programa de Estabilidade e Crescimento para 0 Rendimento
Social de Insercdo (RSI) violam o disposto na Carta Social Europeia: "p6r um limite ao
financiamento do Rendimento Social de Insercé@o é em si perverso. Se houver uma queixa para o
Conselho da Europa sobre esta medida, Portugal sera muito provavelmente condenado™®. Para
D. Carlos Azevedo, Presidente da Comissdo Episcopal da Pastoral Social, “eventuais abusos na
utilizagdo do Rendimento Social de Inserc¢do ndo justificam cortes nesta prestagdo social (...)
uma ajuda fundamental para quem é particularmente afectado pela pobreza (...) para que as
pessoas possam sair dessa situacdo de dependéncia (...) um contributo fundamental deste
rendimento para muitas situagdes graves, por isso ele tem uma dimenséo de partilha social que
ndo se deve perder”. Também a Caritas veio criticar as novas regras de acesso ao RSI afirmando
que “a lei deveria apostar em castigar quem esta a auferir ilegitimamente o rendimento, que faz
falta a tanta gente e ndo em cortar a direito” Para José Cordeiro, membro da direc¢do da Caritas,
trata-se de “cortes cegos” afirmando, ainda, que “ aqueles que faziam fraude, sendo pessoas mais
informadas, conseguem ludibriar esta lei, enquanto que a pessoa que ¢é iletrada, para néo ter
chatices, nem recorre ao seu direito”.

Também o Movimento Democratico das Mulheres se pronunciou sobre a alteracao da lei
afirmando que as novas regras irdo afectar sobretudo as mulheres. Segundo este movimento, “a
revogacao dos apoios as mulheres gravidas no ambito do rendimento social de insercédo e a
alteracdo do conceito de agregado familiar e da formula de célculo das condi¢des de acesso as
prestacdes, vai excluir do acesso e diminuir o montante das prestacGes que sdo auferidas
exclusivamente ou sobretudo por mulheres”.

Segundo um estudo realizado por Carlos Alberto Farinha, o RSI €é a transferéncia com
maior impacto na reducdo da pobreza extrema, resultando numa reducéo de cerca de 28 por cento
na intensidade da pobreza (Farinha, 2011).

No que diz respeito as alteracbes na verificagdo da condi¢do de recursos pelo Decreto-Lei n°
70/2010, Carlos Farinha considera que era relativamente consensual que a harmonizagdo das
condigdes de acesso as prestacdes sociais do regime ndo contributivo teria ganhos a nivel da sua
eficacia e eficiéncia, contudo, na opinido deste autor, “o objectivo desta lei é claramente o de
restringir o crescimento da despesa publica acabando por restringir a area e o leque de

*® Declaragdes ao Jornal de Negdcios em 8 de Outubro de 2010.
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possiveis intervengoes das politicas sociais (...) precisamente num tempo em que o aumento da
inseguranca social deveria ter conduzido a um reforco significativo daquelas politicas sociais”
(Farinha, 2012, p. 1)

1.4. Complemento solidario para idosos

O complemento solidario para idosos (CSI) foi criado pelo Decreto-Lei n® 232/2005, de
29 de Dezembro, de modo a garantir um apoio financeiro adicional aos idosos carenciados com
mais de 65 anos de idade (ver Relatério OFAP 2010).

N&o obstante as medidas de austeridade do governo socialista, Helena André, Ministra do
Trabalho e da Solidariedade Social afirma, em Dezembro de 2010, que o complemento solidario
para idosos se ird manter durante 2011. Aliés, de acordo com Helena André, a implementagdo
desta medida veio aumentar o rendimento dos idosos em cerca de 30%°".

N&o estdo, portanto, até a data, previstos novos cortes nas prestacfes e nas condi¢des de
elegibilidade ao CSI, informacdo que ja tinha sido adiantada em Outubro de 2010, pelo
presidente do Instituto de Seguranca Social, Edmundo Martinho, ao afirmar que a crise e o corte
nos apoios sociais ndo iria afectar os beneficiarios do complemento solidéario para idosos:
“estamos no dominio do acesso a um direito, que esta fixado na lei e ndo foi alterada a
legislagdo do CSI por isso ndo prevejo nenhuma alteracdo™®. Por outro lado, trata-se de uma
prestacdo que se relaciona com a carreira contributiva “que resulta da condi¢cdo econdémica destes
pensionistas” enquanto os cortes incidem sobretudo nas prestagdes sociais do regime ndo
contributivo.

Alias, no proprio Decreto-Lei n°70/2010 de 16 de Junho (pp. 2081), onde se explicam 0s
motivos da nova e mais rigorosa verificacdo da condigcdo de recursos para acesso as prestacdes
sociais do regime ndo contributivo, se afirma o seguinte: “foi tomada como referéncia a mais
recente prestacdo social de combate a pobreza, o complemento solidario para idosos, criado em
2006, por ser a prestacdo com condicOes de acesso mais exigentes e a qual foram associadas
rigorosas condi¢des de verificacdo. Neste contexto, considerando que 0 acesso as prestacées nao
contributivas por parte da populacédo mais idosa ja é bastante exigente, importa generalizar aos
restantes estratos da populacéo o rigor no acesso aos apoios sociais publicos”.

Desde a introducdo desta prestacdo tem havido uma evolucéo significativa do nimero de
beneficiarios. Inicialmente na ordem dos 50 mil idosos em 2007, aumentando para 120 mil em
2008, contabilizavam-se cerca de 235 mil beneficiarios em 2010. “A regido de Porto tem 35.335;

%" Noticia publicada pelo Diario de Noticias em 9 de Dezembro de 2010.

%8 Declarages de Edmundo Martinho & Radio Renascenca no Dia Internacional dos Idosos, em 1 de Outubro de
2010, disponiveis no portal da Associagdo Portuguesa de Psicogerontologia, http://www.app.com.pt/cortes-nos-
apoios-sociais-nao-vao-afectar-beneficiarios-idosos
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Lisboa regista mais de 33.500, seguindo-se Braga, Viseu, Aveiro e Coimbra. “A distribuicdo
geogréfica ndo corresponde a bolsas de pobreza dos idosos, reflecte antes a realidade
demogrdfica do territorio nacional (...) a prestagdo média é de 93 euros (...) cerca de 30 por
cento dos beneficiarios desta prestacdo recebem mensalmente entre 50 euros e cem euros”.® A
caracterizacdo do perfil tipo do beneficiario desta prestagdo destaca pessoas que vivem sds, mais
de metade dos beneficiarios sdo do sexo feminino, tém entre 70 e 79 anos de idade e mais de
metade vive nos distritos do litoral, em particular distritos de Lisboa e Porto.

De acordo com dados da Execucdo Orcamental da Seguranca Social (Relatério de
Novembro de 2011, publicado em Dezembro de 2011), a execucdo or¢camental do complemento
solidario para idosos em Novembro de 2011 “evidencia uma despesa de 249,8 milhdes de euros,
isto &, 1,2% da despesa efectiva, reflectindo um crescimento de 2,9% face a igual periodo do ano

transacto”.®®

Segundo dados do Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento (EU-SILC), realizado
em 2010 pelo Instituto Nacional de Estatistica, a taxa de risco de pobreza para a populacdo idosa
em Portugal aumentou para 21 por cento em 2009 comparativamente ao valor registado em 2008
(20,1 por cento).®* Dados do Eurostat,®* sobre condi¢des de vida em 2008, situavam Portugal com
22% da populacdo com mais de 65 anos em risco de pobreza.

Entre 1 de Outubro e 31 de Dezembro de 2011, os beneficiarios do complemento solidario
para idosos passaram a poder beneficiar do Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de
Energia, criado pelo Decreto-Lei 102/2011, de 30 de Setembro (ver ponto 1.5). Mantém-se 0s
beneficios adicionais na comparticipacdo de medicamentos, aquisicdo de 6culos e proteses
dentarias (ver relatério OFAP 2010).

Montantes do complemento:

De acordo com os valores definidos para 2011, para 0s casados ou a viver em unido de
facto ha mais de dois anos, os rendimentos mensais do agregado tém de ser inferiores a €8.788,50
por ano; € 5.022 por ano para 0s ndo casados ou em unido de facto hd menos de dois anos.

> Dados divulgados pela comunicacéo social citando fontes do MTSS:
http://www.dn.pt/inicio/interior.aspx?content_id=663567

Dados de 2010 e caracterizagao do beneficiario: divulgados no site da Associacdo Portuguesa de Psicogerontologia:
% Execucdo Orcamental da Seguranca Social de Novembro de 2011, Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social, pp. 5.

%1 Informagéo divulgada pelo jornal Piblico em 11/07/2011 com o titulo “Mais de um quinto dos idosos em Portugal
¢ pobre”

%2 Eurostat news release, Janeiro de 2010, disponivel em http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-
18012010-AP/EN/3-18012010-AP-EN.PDF
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O valor do CSI continua a ser pago mensalmente, 12 vezes por ano. O montante a pagar
aos idosos corresponde a diferenga entre os seus recursos anuais e o valor de referéncia do
complemento. Por exemplo, em 2011, uma pessoa sO receberia no méximo €418,50 por més,
durante 12 meses.

Elegibilidade:

As condicOes de elegibilidade mantém-se e, tal como ja explicado em relatorio anterior
(ver Relatério OFAP 2010), os rendimentos do idoso e da pessoa com quem este estd casado ou
vive em unido de facto ha mais de dois anos, assim como os rendimentos dos filhos do idoso,
mesmo que ndo vivam com ele, contam para a avaliacdo dos recursos do idoso. Neste Ultimo caso
de incluséo dos rendimentos dos filhos, sdo definidos quatro escaldes.®®

E, ainda, necessario reunir outras condicdes de elegibilidade®:

e Residir em Portugal h& pelo menos 6 anos seguidos na data em que faz o pedido;

e Estar numa destas situacGes: ser beneficiario de pensdo de velhice, de sobrevivéncia ou
equiparada; ser beneficiario do subsidio mensal vitalicio; ser cidaddo portugués e néo ter tido
acesso a pensdo social por ter rendimentos acima do valor limite de € 167,69, se for uma
pessoa so, ou de € 251,53 se for um casal,

e Autorizar a Seguranca Social a aceder a sua informacéo fiscal e bancaria (tanto da pessoa que
faz o pedido, como da pessoa com quem esta casada ou vive em unido de facto);

e Estar disponivel para pedir outros apoios de seguranca social a que tenha direito e pedir para
Ihe serem pagas as pensdes de alimentos que lhe sejam devidas (tanto a pessoa que faz o
pedido, como a pessoa com quem esta casada ou vive em unido de facto).

Propostas para alteracédo do CSI:

Destacam-se algumas das propostas do Partido Comunista Portugués (PCP), partido que
mantém a critica a obrigatoriedade de inclusdo nos rendimentos dos idosos dos rendimentos dos
seus filhos, sendo precisamente este um requisito de acesso a esta prestacdo. Para o PCP existe
“uma pretensdo de impor a solidariedade por decreto, desligando-se da realidade vivida por
milhares de idosos que ndo tém qualquer contacto com as suas familias, sem qualquer respeito
pela sua autonomia e dignidade, optando por esta via que excluiu, a partida, milhares de idosos
de requererem esta prestacéo”®

83 Existe uma tabela que explica os quatro escaldes de rendimento e que pode ser consultada em
http://195.245.197.202/preview_documentos.asp?r=23104&m=PDF

® Informacéo retirada do “Guia Pratico 2012. Complemento Solidario para Idosos”, Instituto da Seguranca Social,
I.P, Janeiro de 2012.

% Projecto de Lei n° 96/X11-12, disponivel em: http://www.pcp.pt/altera-o0-complemento-solid%C3%Alrio-para-
idosos-tornando-mais-justa-sua-atribui%C3%A7%C3%A30-0
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O PCP critica igualmente o facto das condicOes de acesso penalizarem 0s casais
reformados, uma vez que a prestacéo ndo é concedida a titulo individual, reduzindo-se o seu valor
em 25% caso ambos os cénjuges beneficiem do complemento solidéario para idosos. Outra das
propostas € que a prestacdo seja paga 14 meses por ano, ao invés dos 12 meses, conseguindo-se,
assim, que os idosos recebam um valor superior ao que estd actualmente em vigor. Com estas
propostas, o PCP entende que da um contributo para transformar o CSI “numa verdadeira
prestacdo de combate a pobreza”. O objectivo ¢ “simplificar a sua concessdo e a corrigir 0s
aspectos mais gravosos desta legislacédo que impedem o acesso de milhares de idosos”.

1.5. Descontos sociais nas tarifas de electricidade e gds natural

Ainda durante a legislatura do governo de José Socrates, ¢ criada em 2010 uma “tarifa
social de fornecimento de energia eléctrica a aplicar a clientes finais economicamente
vulneraveis (...) calculada mediante a aplicagdo de um desconto na tarifa de acesso as redes em
baixa tensdo normal, nos termos a definir no regulamento tarifario aplicavel ao sector eléctrico”
(Decreto-Lei n° 138-A/2010, de 28 de Dezembro).

Esta medida é apresentada e justificada no quadro da liberalizacdo do sector energético
nacional (Mercado Ibérico de Electricidade), e das regras definidas tendo em vista a protec¢cdo
aos consumidores economicamente mais vulneraveis, definidas, alids, por directiva europeia
(Directiva n° 2009/72/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho).

Sao considerados clientes finais economicamente vulneraveis as pessoas beneficiarias
das seguintes prestac@es sociais: complemento solidario para idosos; rendimento social de
insercdo; subsidio social de desemprego; 1° escaldo do abono de familia; pensdo social de
invalidez.

No entanto tém ainda que reunir cumulativamente as seguintes condigcfes: serem
titulares de contrato de fornecimento de energia eléctrica; o consumo de energia eléctrica
destinar-se exclusivamente a uso doméstico, em habitacdo permanente; as instalacbes serem
alimentadas em baixa tensdo normal com poténcia contratada inferior ou igual a 4,6 KVA.

O Governo liderado por Passos Coelho mantém a tarifa social de electricidade e
respectivas condicbes de elegibilidade e, em Setembro de 2011, na sequéncia do contexto e
directiva acima mencionados, cria a tarifa social de fornecimento de gas natural a aplicar a
clientes finais economicamente vulneraveis (Decreto-lei n® 101/2011, de 30 de Setembro)®. Por
outro lado, considerando o impacto do aumento do IVA na electricidade e no gas natural, da taxa

% Qs critérios de elegibilidade mantém-se iguais ao acima transcritos, acrescendo no caso da tarifa social de gés
natural a condi¢do um valor limite de consumo anual (inferior ou igual a 500 metros cubicos) e das instalacdes serem
alimentadas em baixa pressao.
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reduzida de 6 por cento para a taxa normal de 23 por cento, junto dos individuos e familias mais
carenciados, cria igualmente o apoio social extraordinério ao consumidor de energia (ASECE)
(Decreto-Lei n° 102/2011, de 30 de Setembro)®’.

Portanto, além da tarifa social da electricidade e da tarifa social do gas natural, passa a
existir também o apoio social extraordinario ao consumidor de energia “destinado as pessoas
singulares que se encontrem em situacdo de beneficiar do regime da tarifa social de
electricidade ou de gas natural”, as quais passam a poder acumular as tarifas sociais com um
desconto ao preco do fornecimento de energia eléctrica e de gas natural.

No caso do apoio social extraordinério ao consumidor de energia, o valor do desconto é
de 13,8% a aplicar na factura de electricidade, excluida de IVA e demais impostos, contribuicbes
e taxas que sejam aplicadas. A tarifa social de electricidade tem um valor de desconto de €
0,17/KVA e incide sobre a poténcia contratada. Na tarifa social do gas natural o valor do
desconto para 2011/2012 é de 13% na tarifa de acesso a rede (cerca de 6% do valor global da
factura).

Estes descontos entraram em vigor em 1 de Outubro de 2011 e sdo suportados pelo
Estado. Com estes novos apoios 0 Governo estima abranger cerca de 850 mil familias (700 mil
no caso da electricidade e 150 mil para o gas natural)®®.

De acordo com simulacdo feita pela Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos
(ERSE),” para os clientes que possuem o apoio social extraordinario ao consumidor de energia
os valores médios das facturas de gas e electricidade retornam aos valores anteriores ao aumento
do IVA de 6 para 23 por cento. Os descontos rondam 4 euros mensais, nas facturas de
electricidade com IVA, e 2,5 euros més na factura do gas natural, com IVA (calculos efectuados
para facturas com valores médios, respectivamente, na ordem dos 29 euros e 18 euros mensais).

O Governo insere 0 novo apoio social extraordinario ao consumidor de energia “na linha
de actuacao prevista no Programa de Emergéncia Social, apresentado em 5 de Agosto de 2011”
(ver ponto 4.1).

%" No préprio decreto é possivel ler: “a prossecucdo destes objectivos decorre, alias, também do Terceiro Pacote da
Energia da Unido Europeia (Directivas ns® 2009/72/CE e 2009/73/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de Julho) que, estabelecendo regras comuns para os mercados internos de electricidade e de gas natural, obriga
a adopgdo de medidas de proteccdo dos consumidores vulneraveis. Face a actual conjuntura financeira e
econdmica, € necessario adoptar medidas adicionais e complementares de proteccdo dos consumidores, tendo em
conta, nomeadamente, o significativo aumento do preco do fornecimento de gas natural e de electricidade e os
efeitos das medidas necessarias para consolidacédo das contas publicas e o relancamento da economia nacional,
especialmente sentidos no universo de consumidores mais vulneravel”.

% Diério de Noticias, 13 de Setembro de 2011.

% http://www.erse.pt/consumidor/Documents/Tarifa%20Social/ ASECE%20-Apoio%20Social.pdf
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1.6 Passes escolares e “passe social +”

Em Novembro de 2011, é anunciado pelo Secretério de Estado dos Transportes, Sérgio
Monteiro, a eliminagdo do desconto de 50% no preco dos transportes para os estudantes e 0s
idosos. De acordo com as declaracdes de Sérgio Monteiro,”® “a subsidiacdo do transporte
publico s deve ser feita para aqueles que tém menor rendimento”’, afirmando que o objectivo é
“acabar com a subsidiacdo transversal ou diminui-la fortemente (...) a subsidiacao etaria 4-18,
sub-23 e seniores acabou”, decisdo que, segundo o Secretario de Estado, estara relacionada com
uma divida herdada do anterior governo. Em alternativa, o governo introduz o "Passe Social +"
estimando que "seja possivel cobrir mais populagdo com o Passe Social + ou introduzindo um
novo escalonamento de subsidiagdo em que uns poderao ter descontos de 25% e outros de 15%".
Assim, a Portaria n.° 34-A/2012, de 1 de Fevereiro, vem alterar as condi¢cdes de atribuicdo do
passe escolar designado «passe 4 18@escola.tp», alterando igualmente as condi¢bes de
atribuicdo do passe designado de «sub23@superior.tp». Estas alteracGes séo justificadas "pela
necessidade de proceder a implementacdo célere das medidas de reducdo da despesa que
resultam dos objectivos orcamentais inerentes ao Orcamento do Estado para 2011
consubstanciados em metas de reducdo do défice para 4,6 %". Por outro lado, esta Portaria cita
um decreto-lei do anterior governo - Decreto -Lei n.° 29 -A/2011, de 1 de Marc¢o - o qual ja
previa "um ajustamento do desconto atribuido pelos passes «4 18@escola.tp» e
«sub23@superior.tp», incidente sobre o valor da tarifa inteira relativa aos passes mensais em
vigor (...) tal ajustamento enquadra -se, portanto, no conjunto de medidas de consolidagio
orcamental ja previstas no Orcamento de Estado de 2011".

Principais alteracdes a partir de Fevereiro 2012 inclusive:

Os titulos de transporte “passe 4 18@escola.tp” e “passe sub23@superior.tp” terdo o
desconto de 25 % em relacdo ao valor da tarifa inteira dos passes mensais em vigor,
designadamente intermodal, combinado e de rede ou de linha, e ndo o desconto de 50% tal como
definido na lei anterior (ver Relatério OFAP 2010). O desconto de 50% no ‘“passe
4_18(@escola.tp” continua apenas para os alunos abrangidos pelo escaldo A (correspondente ao
1° escaldo do abono de familia) da accao social escolar, com declaracdo emitida pelo respectivo
estabelecimento de ensino).

Ambas as redugOes nas tarifas sociais dos passes para jovens e para pessoas idosas
suscitaram forte contestacédo, sobretudo entre a populacédo estudante.

Passe social +

" Em entrevista ao jornal Correio da Manh& em 11 de Novembro de 2011.
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A Portaria n.° 272/2011, de 23 de Setembro, cria, a partir de 29 de Agosto de 2011 o
"Passe Social +" no sistema de titulos intermodais para as areas metropolitanas de Lisboa e do
Porto "destinado a agregados familiares que, comprovadamente, aufiram rendimentos
reduzidos”, ou seja, passam a estar abrangidos pelo "Passe Social+" todos os elementos de
agregados familiares cujo rendimento medio mensal equivalente seja igual ou inferior a trés vezes
o0 valor do indexante de apoios sociais (3 x 419,22 euros). Termina, portanto, o caracter universal
do desconto de 50% nos passes sociais de que tém beneficiado as pessoas com mais de 65 anos.
O valor do “Passe Social +” corresponde ao mesmo valor reduzido que vigora actualmente para
os titulos correspondentes destinados as criangas.

Contudo, uns meses mais tarde, no inicio de 2012, a Portaria n.° 36/2012, de 8 de
Fevereiro, vem revogar o desconto anterior e decretar que o “Passe Social +” “consubstancia-se
em dois escaldes de bonifica¢ao”:

Escaldio A: Reducdo de 50% do valor que vigora actualmente para os titulos
correspondentes para: beneficiario do complemento solidario para idosos; beneficiario do
rendimento social de inser¢éo;

Escaldo B: Reducdo de 25% do valor que vigora actualmente nas seguintes situagdes:
reformados e pensionistas com reforma mensal igual ou inferior a 1,2 o valor do Indexante dos
Apoios Sociais (IAS); beneficiarios de subsidio de desemprego e subsidio social de desemprego
com montante mensal igual ou inferior a 1,2 o valor do IAS; todos os elementos que fazem parte
de agregados familiares com rendimento bruto mensal (por elemento do agregado familiar) igual
ou inferior a 1,2 o valor do IAS, ou seja, a soma dos rendimentos mensais de todos os elementos
do agregado familiar ndo pode ser igual ou superior a 1,2 o valor do IAS.
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2. Conciliacao vida profissional/vida familiar

2.1 Licengas parentais

Ap0s as alteragdes substanciais da legislacdo na area parental ocorrida em 2009 (ver
Relatério OFAP 2010), uma das quais a introduc¢do da “licenga parental inicial” em substitui¢do
da “licenca por maternidade”, definida na lei como um “direito de ambos os trabalhadores cujo
gozo podem partilhar ap6s o parto”, e, ainda, a introducdo de um bénus de 30 dias adicionais de
licenca bem paga caso os conjuges partilhem da licenca em, pelo menos, um més, de modo a
incentivar e aumentar a utilizacdo desta licenca pelo pai, ndo se registaram mais alteragdes ao
regime que entrou em vigor em Maio de 2009.

Do ponto de vista da discussao publica e politica nesta matéria, ndo se registaram debates
significativos identificando-se, porém, algumas propostas pontuais do Partido Comunista e do
Bloco de Esquerda debatidas na Assembleia em 2010, mas sem aprovacdo dada a situacdo de
crise vivida no pais. Mantém-se, por parte do Partido Comunista Portugués a insisténcia no
pagamento integral, a 100%, da opcao pelos seis meses de licenca, e independentemente de o pai
gozar ou ndo parte dessa licenga, tomando em consideragdo “as "principais dificuldades que os
jovens pais sentem". Segundo Rita Rato, "num contexto de quebra da natalidade, de crescimento
natural praticamente a zero", a licenca deve ser paga na totalidade. Duas outras propostas deste
partido sdo: o pagamento a 100%, ao invés dos actuais 65%, do subsidio aplicavel quando haja
risco na gravidez ou quando, pela natureza do trabalho da mée, haja risco de continuar a trabalhar
durante a gravidez defendendo-se que “a mulher ndo pode ser penalizada por ter uma gravidez
de risco, quando o médico a aconselha a ficar em casa”; e a indexacdo do subsidio social de
gravidez ao salario minimo e ndo ao valor do IAS — Indexante dos Apoios Sociais.

Do lado do BE, surge a proposta de aumentar a licenca parental exclusiva do pai de 10
dias uteis obrigatorios em mais cinco dias totalizando 15 dias obrigatorios pelo nascimento de
filho(a). A proposta do BE contemplava igualmente o pagamento integral, a 100%, da licenca
parental na modalidade de 150 dias ou 180 dias em caso de licencga partilhada; e 0 aumento do
periodo minimo de gozo de licenca de 120 para 150 dias. Catarina Martins, deputada do BE,
justifica que “ha uma pressdo sobre os homens, nomeadamente por parte dos empregadores,
para que ndo exer¢cam o direito a licenga parental (...) é importante haver mecanismos legais
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que promovam essa partilha"”. Por outro lado sublinha, ainda, a importancia de “dar a todas as
familias o direito a cinco meses de subsidio de maternidade. Porque para ter os cinco meses é
preciso aceitar uma reducdo no subsidio. As familias com mais dificuldades ficam a poder
usufruir so de quatro meses (...) um direito “escalonado” pois quem tem rendimentos mais
baixos ndo pode escolher gozar cinco meses de licenca parental”. O Bloco de Esquerda
defendeu, também, a criacdo de um subsidio para assisténcia a ascendente em primeiro grau, a
partir dos 65 anos, em caso de acidente ou doenca/deficiéncia.

Do ponto de vista da despesa da Seguranga Social, a despesa com prestagfes de
maternidade/paternidade registou em 2009 um valor na ordem dos 375 mil milhGes de euros
(aproximadamente 257.000 em 2006; 289.000 em 2007; 291.000 em 2008). De acordo com 0
Relatério da Conta da Seguranca Social 2009, as altera¢cBes no regime de proteccdo social no
ambito da eventualidade maternidade, paternidade e adopgdo (Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de
Abril) “sdo o principal factor que justifica o acréscimo de 29% na despesa face ao ano anterior,
a maior variacdo anual registada no ultimo quinquénio” (IGFSS, 2009, p. 419).

De acordo com o Relatério da Conta da Seguranca Social 2010, a despesa com esta
rubrica continua a subir em 2010 totalizando cerca de 425 milhdes de euros (mais 13% do que em
2009), “variacao que reflecte ainda o impacto do alargamento dos apoios por introdugdo do
novo diploma em 2009”. J& no que diz respeito aos subsidios sociais, verifica-se o inicio de
contencdo da despesa devido ao impacto das alteragdes nas condicdes de elegibilidade, por via da
prova da condicdo de recursos (ver ponto 1.1) “em termos médios, o impacto da condicdo de
recursos ao nivel dos subsidios sociais representou, em 2010, uma diminuicdo da despesa em
cerca de 20% por més”(Barreiros et al., 2010).

Ainda de acordo com os Relatérios da Conta da Seguranca Social, de 2009 e de 2010, a
despesa respeitante ao subsidio parental inicial exclusivo do pai representava em 2009 5,9% da
despesa total com prestagdes de parentalidade; em 2010 esse valor era de 9,4%.

O Quadro 14 apresenta a evolugdo das taxas de gozo das licencas ao longo dos ultimos 11 anos,
entre os anos 2000 e 2011.

Os dados relativos a 2011 mostram que a partilha, em pelo menos um més, da “licenga
parental inicial” entre os casais portugueses se manteve na ordem dos 20% do total das licencas

o0s dados apontam agora para um crescimento pouco significativo e mais lento.

Por outro lado, um dado importante é o facto de se confirmar a importancia relativa da
opcao pelos 180 dias de licenca (6 meses pagos a 83%) em comparagao com 0s casais que optam
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pelos 150 dias (5 meses pagos a 100%) (Quadro 15). Apenas no caso dos subsidios sociais se
mantém como tendéncia dominante a opcao pelos 120 dias (4 meses) sem partilha.

Relativamente ao facto de o nimero de pais a partilhar a licenca ser ainda relativamente
baixo, e ao facto de ndo ter aumentado significativamente no Gltimo ano, é importante ter em
conta gque sO passaram pouco mais de dois anos desde que foi criado em Portugal o bonus que
incentiva o pai a partilhar a licenca com a mée, e que a adesdo a mudanca nas politicas demora
anos, por vezes décadas, a concretizar-se.

Neste sentido, é necessario aguardar para aferir com maior rigor o impacto desta politica
nas praticas de partilha da licenca entre os casais. Tomemos como exemplo o caso da licenca
exclusiva do pai (anterior licenca por paternidade) (Quadro 14). Introduzida em 1999/2000, a
licenca por paternidade de cinco dias (e depois de 10 dias) tem vindo a evoluir de forma lenta,
cadenciada, mas consolidada, ao longo dos ultimos 11 anos (12.931 homens em 2000; 27.114 em
2001; 30.637 em 2002; 40.034 em 2003; 40.800 em 2004; 42.982 em 2005; 42.894 em 2006;
45.687 em 2007; 46.856 em 2008; 55.476 em 2009; 63.270 em 2010; 65.783 em 2011). Alias, em
2011, e, tomando como referéncia para base de clculo o nimero de casais que gozaram a licenca
parental inicial, apuramos que 81% dos homens pais gozaram a licenca obrigatoria de 10 dias.
Utilizando como base de calculo o nimero de nascimentos, essa percentagem desce para 68%.
No entanto, € um valor igualmente significativo pois os dados disponiveis s6 contabilizam os
subsidios pagos no ambito do regime geral da seguranca social, deixando de fora toda a funcéo
publica e regimes paralelos, como, por exemplo, 0s bancos e outros sistemas privados (0 que
também acontece no que diz respeito aos dados anteriores sobre a partilha da licenca inicial). Ou
seja, 0s dados estdo subestimados em relacdo a realidade, o que s6 podera ser controlado apos a
convergéncia definitiva entre os regimes da seguranca social e os demais. No entanto,
trabalhando com os dados que temos, se olharmos para o percurso de utilizagdo desta licenga nos
ultimos 11 anos, verificamos que no ano 2000 tinhamos apenas 13.000 homens pais a gozar a
licenca de 5 dias enquanto em 2011 temos 65.700 a gozar essa licenca (licenca de 10 dias a partir
de 2009).

Devemos igualmente ter em conta o contexto de crise econémica que 0 pais esta a viver, o
qual podera estar a ter algum impacto na evolugcdo mais lenta da partilha da licenca entre o casal.
O desemprego e o clima de inseguranca, a pressao para garantir o emprego e o rendimento da
familia e 0 aumento de formas de trabalho precério sdo factores que podem estar a influenciar a
opcao de ndo recorrer ao direito (ou de néo ter esse direito) por parte de alguns homens.

Os entraves ao nivel do contexto laboral também sdo importantes. As representacdes e as
expectativas dos empregadores relativamente aos papéis de género, mais tradicionais, podem
criar ambientes laborais mais resistentes ao uso das licengas por parte dos homens (Ferreira,
2009).
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No que diz respeito ao gozo dos 3 meses de licenca parental alargada e subsidiada a 25
por cento do ordenado bruto - nas situagdes em que é gozada imediatamente a seguir a licenca
parental inicial ou licenca inicial parental do outro progenitor - verificamos que s6 2.041
progenitores é que gozaram esta licenca parental complementar alargada em 2011; se
considerarmos o total de licencas parentais iniciais concedidas nesse ano (81.300), este numero
corresponde apenas a 2,5% desse total. A utilizacdo desta licenca € feita maioritariamente por
mulheres (804 em 2009, 1528 em 2010 e 1734 em 2011), embora também existam homens a
reivindicar o gozo desta licenca (411 em 2009, 323 em 2010 e 307 em 2011)."

Em sintese, para ja, dada a conjuntura de dificuldades que o pais esté a viver desde 2010,
podemos concluir que este cenario pode ter abrandado o crescimento, mas que ndo se reflectiu
numa diminuicdo do nimero de casais que optam por partilhar a licenga, ou seja, numa inversdo
de tendéncia. No entanto, ndo é de excluir alguma influéncia da crise, tanto no presente como no
futuro préximo, tendo como consequéncia alguma diminui¢cdo no numero de casais a partilhar a
licenca ou mesmo que o crescimento continue a processar-se de forma lenta, tal como sucedeu
entre 2010 e 2011.

" Dados disponibilizados pelo Instituto de Informatica e Estatistica da Seguranca Social, I.P.
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Quadro 14- Gozo das licengas em numeros absolutos, indice sintético de fecundidade e nimero de nascimentos (2000-2011)

2000

2001

2002

2003 2004 2005 2006 2007 2008 Introducéo da 2009 2010 2011
licenca parental
indice sintético inicial em Maio
de fecundidade 1.56 1.46 1.47 1.44 1.40 1.41 1.36 1.33 1.37 | 2009; bonusde + | 1.32 1.37 nd
30 dias de licenca
Nasciment se pelo menos 1
ascimentos | 120,008 | 112.774 | 114.383 | 112,515 | 109.298 | 109.399 | 105.449 | 102.492 | 104.594 3 i 99.491 | 101.381 | 96.989
(nados vivos) més de partilha
. . (Maio-Dez.)
Licenca Licenca parental 53.831
Maternidade | 76.898 | 73.342 | 72566 | 76.953 | 76.346 | 76.126 | 73.110 | 75.207 | 82.380% inicial ' 80434 | 81.300
150 di .
(por 150 dias) (16.198) | (16.807) | (25.850) | (30.672) (180 dias) 6.969) | (9.412) | (9.919)
Homens que Casais que (Maio-Dez)
partilham ¢/mae | n.d n.d n.d 351 375 384 417 529 582 partilharam pelo | 12.506 | 16361 | 16.719
licenca 120/150 menos 30 dias
dias b)
Licencapor | 12.931c) | 27.114c) | 30.637c) | 40.034 | 40.800 | 42.982 | 42.894 | 45687 | 46.856q) | Licencaparental | oo oo\ o000 | 65783
. exclusiva pai de 10
Paternidade de dias obrigatorios
5 dias g
Licenca .
Parental de 15 146 4734 | 16.282 | 27.352 | 31.151 | 32.945 | 34.296 | 37.552 | 38.441 L'fer?‘?a parental | 0 350 | 52952 | 55181
dias (pai) exclusiva pai de 10

dias facultativos

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados fornecidos pelo Instituto de Informatica e Estatistica da Seguranca Social (I11ES) (licengas) e dados fornecidos pelo INE (nascimentos e

indice sintético de fecundidade; dados provisorios para 2011).
n.d: ndo disponivel (ver alinea c)
a) Ja inclui 7.257 processamentos de subsidio social de maternidade
b) Excluem os casos de partilha por morte ou incapacidade fisica ou psiquica da mée.

c) Nestes anos estdo incluidos os pais que gozaram os 5 dias de licenga e os pais que dividiram com a mée a licenca de 120/150 dias (s6 estdo desagregados a partir de 2003

inclusive)

d) Ja inclui 883 processamentos de subsidio social por licenca de paternidade de 5 dias
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Quadro 15 - Descricdo detalhada do niumero de subsidios parentais iniciais e subsidios
sociais parentais iniciais 2009 — 2011

Subsidios 2009
Parentais (maio a % (zfr?ulzg) % (jr?t}all) %
concedidos dezembro)
Total subsidio 42548 100% 63575 100% 65.292 100%
parental
inicial concedidos
Total sem 30.784 a) 72% 47.880 ¢) 75% 48.999 75%
partilha
s/ partilhal20 dias 13.198 20.261 20.140
s/ partilha 150 dias 17.586 27.619 28.859
Total com 11.764 28% 15.695 25% 16.293 25%
partilha* >= 30
dias
c/ partilha 150 dias 4.960 6.454 6.484
c/ partilha 180 dias 6.804 9.241 9.809
Total subsidio 11.283 100%  16.919 100% 16.008 100%
social parental
inicial concedidos
Total sem partilha 10.541 b) 93% 16.253 d) 96% 15.582 97%
s/ partilhal20 dias 8.911 14.038 13.456
s/ partilha 150 dias 1.630 2.215 2.126
Total com 742 7% 666 4% 426 2,7%
partilha* > = 30
dias
¢/ partilha 150 dias 577 495 316
¢/ partilha 180 dias 165 171 110
Total Subsidios 53.831 100%  80.494 100% 81.300 100%
Parentais
concedidos
com partilha* 12.506 23% 16.361 20% 16.719 21%
>= 30 dias
sem partilha/ ou 41.325 77% 64.133 80% 64.581 79%
partilha < 30
dias

Fonte: Elaboracéo a partir dos dados fornecidos pelo Instituto de Informatica e Estatistica da Seguranga Social,

Margo 2011

* Neste caso, consideramos s6 os casos de partilha com direito a bonus de 30 dias de licenca paga (ou seja, cada
um dos conjuges gozou sozinho, em exclusivo, pelo menos 30 dias, ou dois periodos de 15 dias consecutivos da
licenca parental inicial tendo o outro conjuge regressado ao mercado de trabalho)
a), b), c) e d) Inclui respectivamente 307, 54, 431 e 61 casos de partilha da licenca entre ambos os pais, mas sem
direito ao bdénus de 30 dias adicionais de licenca paga pois o tempo de partilha foi inferior (menos de 30 dias
consecutivos ou dois periodos de 15 dias consecutivos por cada conjuge em exclusivo) aquele que é exigido para
que o bdnus seja concedido.
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2.2 Proposta de regime de trabalho em “jornada continua”

O Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas (RCTFP), aprovado pela Lei
n° 59/2008, de 11 de Setembro, ndo consagra o regime de trabalho em jornada continua em
nenhum dos seus artigos, ndo obstante possibilitar que este regime possa ser instituido por
meio de acordo colectivo de trabalho.

Destaca-se um projecto de lei do CDS-PP com o objectivo de consagrar o regime de
“jornada continua” para apoio a filhos menores no (RCTPF): Projecto de Lei n°256/XI, de 4
de Maio de 2010: “segunda alteracéo a Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, que aprova o
regime do contrato de trabalho em funcdes publicas, introduz a jornada continua no ambito
da proteccao na parentalidade”

Na exposicdo de motivos deste Projecto de Lei, é possivel ler que: “a Jornada
Continua é uma modalidade de horario de trabalho que consiste na possibilidade que é
atribuida ao trabalhador de prestar ininterruptamente o trabalho, salvo um periodo de
descanso. O Estado deve ter uma preocupacéo de lideranca face a criagdo de mecanismos
que fomentem a ligagdo entre a vida profissional e a vida pessoal.
O CDS-PP entende que é necessario, a bem de uma melhor garantia da existéncia de um
horario de trabalho que fomente a harmonizacdo da vida profissional com a vida familiar
gue a Jornada Continua esteja consagrada no Regime do Contrato de Trabalho em Funcbes
Publicas (RCTFP), nomeadamente no &mbito da protec¢do da parentalidade”.

Este Projecto foi publicado em Diario da Assembleia da Republica (DAR) em 8 de
Maio de 2010, mas a iniciativa acabou por caducar em 19 de Junho de 2011.

2.3 Equipamentos e servigos

2.3.1 Creches (0-3 anos de idade)

De acordo com dados do Conselho Nacional de Educacdo (CNE, 2011), no periodo
entre 1998 e 2009, a rede de oferta de cuidados para a infancia teve um aumento significativo
na resposta social creche com um crescimento de 69%, sendo que entre 2009 e 2010 cresceu
7.8% (mais 6.960 vagas). Os dados disponiveis sobre as taxas de cobertura de creches e amas
indicam uma evolug¢do muito positiva desde o ano 2000: 19,8% em 2000, 23,5% em 2004,
30,2% em 2008, 32,6% em 2009.

Os dados divulgados na Carta Social 2010 (MSSS, 2010) apontam da mesma forma
para uma “evolucdo muito positiva da taxa de cobertura das respostas dirigidas a Primeira
Infancia” no ano de 2010: “do total de municipios do territorio continental, 148 registaram
uma taxa igual ou superior a 38 %, sendo a média nacional de 35,1 %. Por comparagéo a

"2 http://www.cartasocial.pt/pdf/csocial2010.pdf
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2009, verifica-se um crescimento 2,5 % da taxa de cobertura”. Ainda de acordo com a Carta
Social, passaram a estar disponiveis mais 7.000 lugares em creche no ano 2010, um aumento
de 7,9 por cento da capacidade instalada face ao ano anterior (idem, p.11).

No que diz respeito aos horarios de funcionamento das creches verifica-se que a
maioria (84%) das creches abre entre as 07:00 e as 08:00 e encerra entre as 18:00 e as 19:00;
no entanto cerca de 13% comecam a funcionar antes das sete horas da manhd e 35,6%
encerram apos as sete da tarde.

Regista-se a recomendacéo n° 3/2011" sobre a educacio dos 0 aos 3 anos de idade,
emitida pelo Conselho Nacional de Educagdo, que vem reforcar a importancia da rede de
equipamentos para criancas desta faixa etaria ndo s6 como uma necessidade, mas como um
direito e uma responsabilidade social, evidenciando-se que “continuamos a ser o pais europeu
onde maior numero de mulheres em idade fértil trabalha a tempo inteiro: 87,2 % de mulheres
entre os 24 e 0s 34 anos de idade e 86 % de mulheres entre os 35 e o0s 44, pelo que a actual
taxa de cobertura se torna manifestamente insuficiente”.

Ainda durante o governo socialista liderado por José Socrates, o Programa Nacional
de Reformas Portugal 2020, aprovado em Conselho de Ministros de 20 de Marco de 2011,”
vem mencionar, entre as principais medidas que tém como objectivo o combate a pobreza e as
desigualdades sociais, “0 alargamento da rede de creches e a sensibilizacdo dos Parceiros
Sociais e das Empresas para a adopcdo de medidas de flexibilizacdo dos tempos de
trabalho”, medida que tem como “indicadores de execugdo e horizonte temporal” 0 periodo
2011-2013, com previsao de 18.414 novos lugares ainda no ambito do Programa PARES.

Com o novo governo de coligacdo PSD-CDS/PP, liderado por Pedro Passos Coelho, o
investimento em aumentar o nimero de lugares de creches é assumido como uma das cinco
areas de actuacdo do Programa de Emergéncia Social (ver ponto 4.1). Todavia, as propostas
do governo do PSD/CDS-PP néo se dirigem para 0 aumento do numero de vagas em creches
através do aumento do numero de instituicdes/equipamentos sociais, tal como planeado e
quantificado pelo governo anterior (ver relatério OFAP 2010), mas sim para a rentabilizacéo
do numero de vagas/lugares em instituicdes/equipamentos ja existentes.

Na apresentacdo do PES — Programa de Emergéncia Social, o governo reconhece que
"a rede de creches cresceu e crescera nos proximos anos”, mas que “ainda é insuficiente para
assegurar respostas a toda a procura, especialmente nos centros urbanos”. O Ministro da
Solidariedade e Seguranca Social afirmou ainda que "as estruturas familiares e as estruturas

® Recomendagdo n.° 3/2011. D.R. n.° 79, Série Il de 2011-04-21 - Ministério da Educagdo - Conselho Nacional
de Educacdo

™ Programa elaborado na sequéncia da aprovacdo, a nivel europeu, da Estratégia Europa 2020 e da
obrigatoriedade de cada Estado-Membro apresentar o seu programa nacional para o mesmo periodo, até meados
de Abril. Ver pag. 64.
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socio-demograéficas tém vindo a alterar-se substancialmente, sendo evidente a quebra na rede
de apoio familiar e de vizinhanca. Estas alteracfes tém provocado mudancgas no exercicio
das funcdes familiares, levando a procura de solu¢es complementares para os cuidados de
criancas fora do espaco familiar”.

Portanto, a semelhanca do que se verificava para o governo anterior, também o actual
governo estabelece a ligacdo directa entre as necessidades de equipamentos de creche e a
conciliagdo entre vida profissional e familiar: "as creches assumem assim um papel
determinante para a efectiva conciliacdo entre a vida familiar e profissional das familias,
proporcionando a crianga um espaco de socializacéo e de desenvolvimento integral™.

Assim, a aposta e proposta do actual governo de coligagdo PSD/CDS-PP ¢é a de
potenciar a capacidade ja existente: "vamos promover uma alteragdo que aproveite ao
maximo a capacidade instalada nas creches, em condi¢cdes de seguranca, permitindo que se
estabelecam condicdes de funcionamento e instalacdo, por forma a que se possam acolher
mais criancas e aumentar o nimero de vagas. Proporemos aumentar de 8 para 10 o nimero
de vagas para criancas nas salas até a aquisicdo de marcha; de 10 para 14 nas criangas
entre a aquisicao de marcha e os 24 meses e de 15 para 18 nas criangas entre 0s 24 e os 36
meses".

Com o objectivo "de um aproveitamento mais eficiente e eficaz da capacidade
instalada das creches e da sua sustentabilidade”, € criada em 31 de Agosto de 2011 a Portaria
n.> 262/2011. Por outro lado, considerando "manifesto o desajustamento entre o
enguadramento normativo em vigor, consubstanciado no Despacho Normativo n.° 99/89, de
27 de Outubro, e a crescente preocupacdo ao nivel da qualificacdo da creche", esta Portaria
vem ainda "estabelecer as normas reguladoras das condi¢des de instalagdo e funcionamento
da creche"” de forma a harmonizar "os varios modelos de intervencdo -existentes,
independentemente da natureza do suporte juridico institucional das mesmas".

Segundo o Ministro da Solidariedade e Seguranga Social “com uma nova portaria foi
possivel maximizar as capacidades instaladas permitindo um aumento da sustentabilidade
financeira e da resposta dadas as familias. Sem abdicar dos padrbes de qualidade e
seguranca a que nos habituamos foi possivel concretizar uma medida que permitira um
aumento potencial de 20.000 vagas, constituindo um importante apoio as familias

portuguesas e as politicas de natalidade”.”

De acordo com esta Portaria, um dos objectivos da creche é o de "facilitar a
conciliacdo da vida familiar e profissional do agregado familiar”. A mesma Portaria define a
creche enquanto conceito: "a creche € um equipamento de natureza socioeducativa,
vocacionado para o apoio a familia e a crianca, destinado a acolher criancas até aos 3 anos

" Discurso proferido na assinatura do protocolo de cooperagdo com as associages de Instituicdes Particulares
de Solidariedade Social em 17 de Janeiro de 2012; disponivel em:
http://www.portugal.gov.pt/media/420575/20120117_msss_acordo_ipss.pdf
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de idade, durante o periodo correspondente ao impedimento dos pais ou de quem exerca as
responsabilidades parentais".

Ao nivel da "capacidade e organizacdo” fica, portanto, definido, por lei, um aumento
do nimero maximo de criangas por grupo:

"a) 10 criancas até a aquisi¢cdo da marcha (maximo de 8 criangas em bercario na lei
anterior); b) 14 criancas entre a aquisicdo da marcha e os 24 meses (maximo de 10
criancas na lei anterior); c¢) 18 criangas entre os 24 e 0s 36 meses" (maximo de 15
criangas na lei anterior)

A distribuicdo pelos grupos pode ser flexivel, tendo em conta que deve atender a fase de
desenvolvimento da crianca e ao respectivo plano de actividades sociopedagdgicas. Sendo
gue "nas situacGes em que o numero de criancas ndo permita a formacdo de grupos em
conformidade com o disposto (...) pode verificar -se a constitui¢cdo de grupos heterogéneos a
partir da aquisicdo da marcha, sendo, neste caso, 0 maximo de 16 criancas por sala".

Cada grupo pode integrar criancas com deficiéncia, tendo em consideragdo o seu
grau de funcionalidade e a proporcéo a tipologia de deficiéncia, de forma a ndo
hipotecar as possibilidades de apoio a todas as criangas da sala.

O horario de funcionamento da creche deve ser o adequado as necessidades dos pais
ou de quem exerca as responsabilidades parentais, ndo devendo a crianca
permanecer na creche por um periodo superior ao estritamente necessario.

A direccdo técnica é assegurada, preferencialmente, por um educador de infancia,
podendo ser assumida por outros profissionais com licenciatura em Ciéncias Sociais e
Humanas ou em outras areas das Ciéncias da Educacdo (na lei anterior: um elemento do
pessoal com formacdo técnica adequada, designadamente educador de infancia ou
enfermeiro).

No que respeita ao Pessoal, sdo definidas duas unidades de pessoal: a) técnicos na area
do desenvolvimento infantil ou ajudantes de accdo educativa, por cada grupo até a aquisicao
de marcha que garantam o acompanhamento e vigilancia das criancas; b) Um educador de
infancia e um ajudante de accdo educativa por cada grupo, a partir da aquisicdo da marcha; c)
Um ajudante de accdo educativa para assegurar o pleno funcionamento do periodo de abertura
e de encerramento da creche. A creche pode contar com a colaboracdo de voluntérios,
devidamente enquadrados, ndo podendo estes ser considerados para efeitos do disposto nos
nameros anteriores. Na lei anterior: um educador de infancia para cada grupo de criancas a
partir da aquisicdo de marcha; um elemento auxiliar do pessoal técnico para cada grupo de 10
criangas.
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2.3.1 Pré-escolar (3-5 anos de idade)

De acordo com dados publicados pelo Conselho Nacional de Educagéo (2011, p. 50), a
taxa de pré-escolarizacdo das criangas portuguesas entre 0s 3-5 anos de idade é de 83,9% em
2010; a taxa de pré-escolarizacdo das criangas entre 0s 4-5 anos de idade é de 89%, sendo a
meta da Unido Europeia para 2010 de 95%. As regiGes de Lisboa e Algarve continuam a
apresentar as taxas de pre-escolarizacdo mais baixas (75%) enquanto a regido norte subiu de
83,2% em 2008/09 para 86,6% em 2010.

Numa analise por idades, as criangas com 3 e 4 anos sdo as que mais contribuem para
0 crescimento das taxas de pré-escolarizacdo: 5 anos: 92,7% em 2010 (92,2% em 2008/2009);
85,4% para as criangas com 4 anos (83,6% em 2008/2009) e 73,4% (70,8% em 2008/2009)
para as que tém 3 anos de idade (idem, p. 47).

No ano de 2009/2010, a rede de estabelecimentos de educacdo pré-escolar
compreendia 6.979 estabelecimentos dos quais 4.525 pertenciam a rede publica e 2.454 a rede
privada (particular, cooperativa e social). Entre o periodo 1999/2000 e 2009/2010, a rede
nacional cresceu 6% (de 6.574 estabelecimentos para 6.979), sobretudo devido ao aumento do
namero de estabelecimentos da rede privada (mais 349) em compara¢do com um aumento
mais lento da rede publica (mais 56 estabelecimentos). Alias, a oferta da rede publica tem
vindo a diminuir particularmente em algumas regiées, nomeadamente regido Centro e regides
autonomas dos Acores e Madeira. A nivel nacional, mantém-se, contudo, a importancia
relativa da rede publica no total de estabelecimentos existentes, sendo Lisboa a Unica regido
onde a rede privada ultrapassa a rede publica, sendo essa diferenca o dobro.

Segundo o Conselho Nacional de Educacédo, aquele crescimento de 6% na oferta da
rede nacional de educacdo pré-escolar correspondeu a um aumento de 20% das criangas
inscritas. Tendo como referéncia a universalizacdo da oferta do ensino pré-escolar para as
criancas de cinco anos, a rede publica da prioridade a inscricdo de criancas desta idade,
seguindo-se as criancas com quatro e trés anos de idade, observando-se que na rede privada,
onde a distribuicdo etaria € mais equitativa, ha uma diminuicdo do numero de criancas
inscritas com cinco anos de idade predominando as inscri¢des de criancas mais novas.

Ainda de acordo com o mesmo relatério produzido pelo Conselho Nacional de
Educacdo, ndo obstante o contexto de expansédo da rede de estabelecimentos de educacao pré-
escolar, verifica-se uma diminuicdo do numero de criangas inscritas particularmente
concentrada na regido Centro (menos 2.176 criangas entre 2008/2009 e 2009/2010). Existem,
por outro lado, situagOes de sobrelotagcéo referindo-se, nesta publicacdo, que “apesar da
reducdo de unidades da rede publica nos Ultimos tempos, sabe-se atraves de informacéo
provinda da IGE (vide publicagdes anuais sobre a organiza¢éo do ano lectivo) que em todas
as regides os jardins-de-infancia continuam a ndo admitir criancas por falta de vaga”.
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Com efeito, j& no relatério de 2010 (Conselho Nacional de Educacdo, 2010, p. 24) se
afirmava que a oferta da rede ainda ficava aquém da procura. A andlise da relacdo entre
criancgas inscritas e criangas ndo admitidas por falta de vagas revelava que 5.4% das criangas
com cinco anos de idade (19.2% na regido Alentejo) ndo encontravam vaga; 13,7% para as
criancas de quatro anos e 25,2% para as de trés anos. A discrepancia entre a oferta e a procura
para os 4 anos de idade é maior nas regifes de Lisboa e Vale do Tejo (70% de criancas néo
admitidas) e Algarve (48% de criangas ndo admitidas).

No sentido de prevenir a falta de resposta para a populacdo mais carenciada, o
relatorio recomenda “uma monitorizagdo proxima das situacdes de desfasamento entre a
oferta e a procura e uma intervencdo concertada a nivel local, que concretize a equidade no
acesso de toda a populagéo abrangida”(Conselho Nacional de Educacdo, 2011, p. 34).

Por (ltimo, regista-se a informacdo sobre o alargamento dos horarios de
funcionamento como um apoio importante a familia, a par de um alerta sobre o nimero de
horas diarias de permanéncia das criangas em meio institucional, afirmando-se que “Portugal
surge como um dos paises em que é superior a percentagem de criangas que passa 30 ou
mais horas semanais em instituicdes de guarda formal”.

2.3.2 Populagdo idosa — Cobertura de lares, centros de dia e apoio
domiciliario

Uma anéalise comparativa da evolucdo das principais respostas sociais para as pessoas
idosas revela que, em 2010, a resposta Residéncia e Lar de Idosos cresceu 35% por referéncia
a 1998, os Centros de Dia 45% e o Servico de Apoio Domiciliario 138% (Carta Social, 2010).
No global, e ainda por referéncia a 1998, o conjunto de respostas dirigidas as pessoas idosas
(Residéncia e Lar de ldosos, Centro de Dia e Apoio Domiciliario) registam um aumento da
capacidade instalada em 68%, correspondente a 93.000 lugares, dos quais 6.700 criados em
2010. A taxa de cobertura média nacional destas trés valéncias continua a ser de 12%°, sendo
gue mais de metade dos municipios dispbe de valores acima desta média, sobretudo os
concelhos do interior do pais.

Numa andlise da distribuicdo percentual da oferta e da populacdo alvo (com idade
igual ou superior a 65 anos), tomando como base as estimativas da populacéo residente para
2010, verifica-se que nos distritos de Braga, Porto, Aveiro, Lisboa e Setlbal essa relacdo
ainda é deficitaria sendo inferior a 5,5%. Por outro lado, existem concelhos do interior com
taxas acima dos 20 por cento, existindo, segundo a Carta Social, maior oferta de respostas nas
areas com mais populacédo idosa residente.

"6 Em 2009, a reparticdo por valéncia para a populagio com mais de 65 anos de idade era a seguinte: 3,8 Lares; 3,4 Centros de Dia, 4,9 Apoio
Domiciliario.
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As propostas do novo governo liderado por Passos Coelho (ver ponto 4.1) vdo no
sentido de reforcar e diversificar os servigos de apoio domiciliario como uma alternativa a
institucionalizacdo da pessoa idosa em regime de lar, mas, também, de aumentar o niumero
de vagas em lar através da maximizacdo da capacidade instalada, em detrimento do
investimento em nUmero que equipamentos.

Quanto ao apoio domiciliario, de acordo com declaracdes do Ministro da
Solidariedade e Seguranca Social’’ “passara a existir um leque de servicos mais alargado,
adequado as diferentes realidades e a permitir uma oferta mais ampla. Portugal ndo pode ser
um pais de lares. Os idosos precisam de ter condi¢cdes para poderem permanecer em suas
casas. Por isso vamos reforcar esta resposta social. Passaréo a poder existir nesta resposta
além dos servicos de higiene habitacional, higiene pessoal, alimentacdo, tratamento de
roupas, novos servicos de teleassisténcia e servico de socializacdo ou acompanhamento das
tarefas do quotidiano. Queremos lancar uma nova geracao de servi¢o de apoio domiciliario,
em que a teleassisténcia é muito importante. Garante a seguranca, o combate ao isolamento,
0 acompanhamento e a sinalizacdo de idosos que queiram permanecer em suas casas’.
Aliada a esta estratégia, o governo pretende igualmente criar respostas inovadoras ao nivel da
criagdo de Centros de Noite de modo a que “0s idosos possam estar durante o dia em suas
casas e que no periodo da noite possam fazer uma refei¢ao e pernoitar no centro de noite”.

No que respeita aos lares, as apostas do governo vdo no sentido de maximizar a
capacidade instalada a par da simplificacdo da legislacdo de licenciamento dos equipamentos
que acolhem idosos: “parte da mudanca resultarda do grupo de trabalho que esta a reflectir
sobre as respostas sociais. Mas queremos ja melhorar os acordos de cooperacao: um acordo
de cooperagdo mais realista, que confira maior sustentabilidade as institui¢des, pois passara
a permitir um maior encaixe financeiro para as vagas excedentarias. Permitimos isto, pois
sabemos que as instituicbes ndo visam o lucro primeiro e imediato, mas que ainda assim
precisam de ver aumentadas a sua autonomia financeira e liberdade de gestéo, garantindo
mais vagas para 0s mais carenciados, numa logica de solidariedade de quem pode contribuir
um pouco mais. Por outro lado, temos de ter a capacidade para aligeirar regras que ofendem
0 bom senso, criando mais vagas e mais respostas para as familias sem abdicar da qualidade
e seguranga (...) ndo faz sentido ter equipamentos fechados e por licenciar sé por causa do
cumprimento de regras e de procedimentos burocraticos que, muitas vezes, S0 excessivos,
que muitas vezes ndo se adaptam ao pais que nos temos”.

Com a alteracdo da legislacdo ao nivel da maximizacdo da capacidade instalada, o
governo pretende que os quartos individuais possam ser utilizados como quartos duplos,
desde que a dimensdo o permita; que a capacidade maxima da estrutura residencial passe de
60 residentes para 120, desde que em unidades funcionais distintas. Com estas alteracdes, o
governo prevé conseguir um aumento potencial de 20 por cento correspondente a cerca de
10.000 vagas em lares, estimando criar sete vagas por cada estrutura.

" Discurso proferido na assinatura do protocolo de cooperagdo com as associagdes de Instituicdes Particulares de Solidariedade Social em 17
de Janeiro de 2012; disponivel em http://www.portugal.gov.pt/media/420575/20120117_msss_acordo_ipss.pdf
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A Confederacdo Nacional de Reformados Pensionistas e Idosos (MURPI) reagiu as
novas propostas do governo nesta matéria afirmando “que 0 aumento das vagas nos lares visa
maximizar os lucros das entidades privadas e responder a dificuldades das instituicdes
sociais, agravando as desigualdades sociais (...) a promessa de cria¢do de mais 10 mil vagas
é feita, ndo através de investimento publico na criacdo de novos equipamentos, mas pondo
em causa o direito a privacidade e a condi¢6es de bem-estar e de qualidade para os actuais e
futuros residentes. Por outro lado, alerta, ndo é garantida a admissao de mais trabalhadores
nas instituicbes onde aumenta a lotacéo de idosos. Em vez de se apostar na criagdo de uma
rede publica de apoio a terceira idade que dé resposta cabal as inUmeras caréncias nesta
area de respostas sociais, este Governo, através de medidas economicistas, procura
rentabilizar os espacos e 0s custos, sacrificando ainda mais os direitos dos idosos™"®

Para o Presidente da Confederacédo de InstituicGes de Solidariedade Social, Padre Lino
Maia, que calcula em mais de 15 mil o nimero de idosos em lista de espera para entrar em
instituicdes de apoio & terceira idade’, o alargamento da capacidade ndo implica diminuicao
da qualidade: “é um alargamento da capacidade, mas ndo é diminui¢do da qualidade. H&
regras que tém que ser cumpridas. O estudo foi feito com muita ponderacdo e portanto dar
mais uma vaga num quarto ndo significa que um quarto que so tinha capacidade para duas
pessoas agora tem que levar trés. Nada disso. Sera estudado caso a caso (...) a revisdo das

normas alarga o nimero de utentes e torna o servico menos oneroso”.*

3. Regulacao do casamento e das relacdes familiares

3.1 Lei das unides de facto

Em 30 de Agosto de 2010, € publicada em Diério da Republica a Lei n® 23, primeira
alteracdo a lei n° 7 de 11 de Maio de 2001, que adopta medidas de proteccdo das unides de
facto definida como “a situacdo juridica de duas pessoas que, independentemente do sexo,
vivam em condigdes analogas as dos conjuges ha mais de dois anos”.

A nova Lei suscitou alguma polémica entre os varios partidos politicos com assento
parlamentar (ver relatorio OFAP 2010). Acabou por ser aprovada em Julho de 2009 com os
votos a favor do PS, PCP, PEV (Partido Ecologista Os Verdes) e BE, PSD e CDS-PP votaram
contra. No entanto, a lei foi vetada pelo Presidente da Republica Cavaco Silva que considerou

"8 Diario de Noticias, 13 de Marco de 2012.
" Fonte: Agéncia Ecclesia em 7 de Setembro de 2011.
8 |dem.

65



OFAP- OBSERVATORIO DAS FAMILIAS E DAS POLITICAS DE FAMILIA

“inoportuno, em final da legislatura fazer alteragdes a actual lei” acrescentando que faltou
uma “discussdo com profundidade e importancia que o tema necessariamente exige” (ver
relatorio OFAP 2010).

Algumas das disposi¢cdes da lei aprovada no parlamento acabaram por ser alteradas
e/ou removidas® (ver relatério OFAP 2010) e uma nova lei foi submetida para discusséo no
Parlamento em 2010, a qual acabou por ser promulgada pelo Presidente da Republica® vindo
a ser publicada em Diério da Republica em Agosto de 2010.

Com a nova lei, os direitos de proteccéo e atribuicdo da casa de morada de familia s&o
reforcados, reconhecendo-se ao membro sobrevivo “um direito de uso do imovel e do recheio
pelo periodo minimo de 5 anos”, ou pelo tempo igual ao da duragdo da unido, no caso de esta
ter comecado ha mais de cinco anos antes da morte do outro cdnjuge; reconhece-se, ainda,
uma vez esgotado esse prazo, “0 direito pelo membro sobrevivo ao arrendamento nas
condicdes gerais do mercado”.

Por outro lado, permite o regime de acesso as prestacfes de sobrevivéncia, em caso de
morte de um dos membros da unido de facto, independentemente da necessidade de alimentos
e sem necessidade de sentenca judicial (ver relatério OFAP 2010). Contudo, esta clausula
estaria, ainda, dependente da aprovacdo da lei do orgamento de Estado.

A nova lei vem igualmente introduzir “um normativo relativo a prova da unido de
facto, clarificando-se que, na falta de disposicdo legal ou regulamentar que exija prova
documental especifica, a unido de facto prova-se por qualquer meio legalmente admissivel,
sendo que no caso de se provar por declaracdo emitida pela junta de freguesia, o documento
deve ser acompanhado de declaragéo, sob o compromisso de honra, de que vivem, ou

viveram, em unido de facto ha mais de 2 anos”. &

A Lei estipula, ainda, a “cessacdo do direito a uma pensédo de alimentos (que vinha
recebendo por forca do divorcio) se o alimentando iniciar uma relacédo de uniéo de facto”.

Mantém uma diferenca em relagdo ao regime juridico do casamento ao “ndo
considerar o unido de facto como herdeiro legitimario, podendo, contudo, ser legalmente
considerado herdeiro testamentario se a pessoa que com ela vivesse outorgar testamento a
seu favor, mas sempre limitado a quota disponivel da sua heranca” (idem).

81 Como seja, o facto de permitir aos membros da unido de facto «estipular clausulas sobre a propriedade dos
bens adquiridos» e fixar que “os membros da unido respondem pelas dividas contraidas por qualquer um deles”;
o facto de prever que em caso de dissolucdo, o tribunal, «excepcionalmente, por motivos de equidade», poder
conceder uma indemnizacdo a um dos elementos se ficar provado que ficou prejudicado economicamente pela
ruptura, por ter decidido, por exemplo, abdicar da vida profissional em favor da unido.

82°0 presidente considerou que esta versio do diploma contemplava, no geral, as reservas expostas na sua
mensagem de Agosto de 2009 clarificando, todavia que “o0 acto de promulga¢do de um diploma legal néo
significa necessariamente a adesdo do Presidente da Republica a totalidade das solugdes normativas nele
consagradas”, jornal Publico, 16 de Agosto de 2010.

8 Nota informativa sobre O Novo Regime da Unido de Facto, A.M.Pereira, Saragga Leal, Oliveira Martins,
Judice e Associados, Sociedade de Advogados RL, Setembro de 2010.
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3.2 Casamento entre pessoas do mesmo sexo

Em 8 de Janeiro de 2010 foi aprovado no Parlamento o diploma do governo que
permite o0 casamento entre pessoas do mesmo sexo. VVotaram favoravelmente o PS, BE, PCP e
0o PEV; PSD e CDS votaram contra a proposta do governo. Este diploma exclui a
possibilidade de adopc¢do de criancas por casais homossexuais, tema que envolveu amplo
debate (ver relatério OFAP 2010). O parlamento chumbou as propostas do BE e do PEV que
incluiam a adopcdo de criancas (PS tinha disciplina de voto), assim como chumbou
igualmente as propostas do PSD sobre a “unido civil registada” enquanto alternativa ao
casamento entre pessoas do mesmo sexo. A proposta de referendo sobre o casamento
homossexual (peticdo da Plataforma Cidadania e Casamento, subscrita por mais de 90 mil
cidadaos) foi igualmente chumbada pelo PS, BE, PCS e PEV.%

Assim, em 31 de Maio de 2010 é publicada em DR a Lei n° 9/2010 que vem permitir o
casamento civil entre duas pessoas do mesmo sexo e alterar o Art® 1577 do Cédigo Civil que
passa a ter a seguinte redacc¢do: “casamento é o contrato celebrado entre duas pessoas que
pretendem constituir familia mediante uma plena comunhdo de vida, nos termos das
disposicdes deste Codigo” (antes da alteragdo da lei 0 mesmo artigo definia: “casamento € o
contrato celebrado entre duas pessoas de sexo diferente que pretendem constituir familia
mediante uma plena comunh&o de vida, nos termos das disposi¢oes deste Codigo”).

Como disposicdo final, esta lei estipula que “todas as disposicGes legais relativas ao
casamento e seus efeitos devem ser interpretadas a luz da presente lei, independentemente do
género dos conjuges, sem prejuizo do disposto no artigo 3.°”, artigo que vem, precisamente,
afirmar que a “as alteracdes introduzidas pela presente lei ndo implicam a admissibilidade
legal da adopcéo, em qualquer das suas modalidades, por pessoas casadas com cénjuge do
mesmo sexo (...) nenhuma disposi¢do legal em matéria de adopg¢do pode ser interpretada em
sentido contrario ao disposto no nimero anterior”.

3.3 Interrupgdo voluntdria da gravidez

Na sequéncia dos resultados do referendo realizado em 11 de Fevereiro de 2007, a Lei
n° 16/2007 de 17 de Abril veio permitir a realizacdo da interrupcao voluntaria da gravidez até
a 10? semana de gestacao, estabelecendo que pode ser realizada no sistema nacional de salde
ou nos estabelecimentos de salde privados autorizados (ver relatorio OFAP 2010).

8 De acordo com noticia da TSF, radio noticias, de 8 de Janeiro de 2010, a Plataforma Cidadania e Casamento
afirmou que vai recomecar a recolher assinaturas dos portugueses na sequéncia de ter visto chumbada a peticdo
que apresentou ao Parlamento para um referendo ao casamento homossexual. Isilda Pegado, membro desta
plataforma, acusou os partidos politicos de criarem “uma auténtica lei da rolha” e a um “virar de costas ao povo
(...) é um auténtico despotismo que se julga iluminado e no século XXI é lamentavel que isto se esteja a passar
na nossa politica”; disponivel em http://www.tsf.pt/paginainicial/AudioeVideo.aspx?content id=1464980.
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Passados cinco anos sobre a realizagdo do Referendo e publicacdo daquela lei,
persistem divisoes e discussdes na sociedade civil sobre o tema, com alguns sectores ainda a
reivindicar a alteracdo da lei® ou outro tipo de propostas.

Diversas noticias e artigos de opinido continuam a ser divulgados pela comunicacédo
social e a espelharem as divisGes da sociedade portuguesa nesta matéria. Entre noticias e
artigos de opini&o, destacamos as discussées sobre: os custos da nova lei para o Estado®®; a
persisténcia de abortos clandestinos®”; o paralelismo entre contracepcdo e aborto®®; a
reivindicagdo do pagamento de taxas moderadoras para quem recorre a interrupgdo voluntaria
da gravidez, em particular no caso de reincidéncia®®; a comparacdo entre o ndimero de

% Em 11 de Fevereiro de 2011, precisamente 4 anos depois do Referendo, o Diério Noticias publicava que
“representantes de associa¢des contra o aborto concentraram-se frente a Assembleia da Republica para exigir
uma nova discussdo da lei da interrupcéo voluntaria da gravidez (...) a0 fundo da escadaria da Assembleia da
Republica, na linha da frente, perto de duas dezenas de raparigas universitarias vestiam-se de negro e olhavam
para baixo, com expressdes que traduziam sofrimento. Nas maos traziam flores de papel colorido que, depois de
um minuto de siléncio pelas vitimas do aborto, depositaram no chdo em meméria das 60 mil pessoas que nao
chegaram a nascer”. Ainda de acordo com a mesma noticia, “a associa¢do "Vida Universitaria" considera por
isso que, quatro anos depois de ter sido promulgada a lei do aborto, é necessario voltar a discutir o assunto
para regulamentar agora a lei ou fazer um proximo referendo, cujo teor ndo quis especificar. Ainda em menor
namero, alguns elementos da Associacdo pela Vida, igualmente vestidos de preto, empunhavam cartazes que
assinalavam os abortos legais praticados no pais desde a aprovacao da lei. Para Antonio Pinheiro Torres, um
dos responséaveis da associagdo e secretario-geral da Federacao Pela Vida, é dramético que tenha havido 60
mil criancas que ndo chegaram a nascer, bebés com que nos poderiamos cruzar nas ruas”. No mesmo més,
Fevereiro de 2011, uma peticdo com mais de 5 mil assinaturas, de iniciativa da Federacdo Portuguesa pela Vida
(FPV) foi entregue ao Presidente da Assembleia da Republica, com o objectivo de alterar a regulamentagéo da
lei do aborto. Uns meses mais tarde, em Julho de 2011, na sequéncia de uma inspecgdo realizada pela Inspecgéo-
Geral das Actividades de Salde a cerca de 22 estabelecimentos que realizam abortos por op¢do da mulher até as
10 semanas, o respectivo relatorio vem recomendar aos hospitais ptblicos que “retirem objectos alusivos a
infancia ou do foro religioso dos gabinetes médicos e de apoio psicologico e social onde é prestado atendimento
a estas utentes”. O relatério alerta igualmente para a existéncia de “falhas no que respeita aos equipamentos que
devem existir” e de casos de “incumprimento dos procedimentos legalmente instituidos™ (Correio da Manhg, 9
de Fevereiro de 2012).

% Noticia do Correio da Manha, de 10 de Fevereiro de 2011 na qual se afirmava que “desde que a lei da
interrupcdo voluntaria de gravidez entrou em Julho de 2007, foram feitos mais de 63 mil abortos em Portugal
(...) os custos com os abortos atingem os 100 milhdes de euros, relativos a subsidios sociais e despesas com
deslocagfes”. Por outro lado, a contradizer estes dados, estd a nota que o director-geral da Saude, Francisco
George, enviou a comunicacdo social na qual afirma que “as despesas apontadas por alguns pretensos estudos
[relativas ao aborto no Servigo Nacional de Saude] nao tém qualquer rigor". A nota prossegue sublinhando que,
"alids, trabalhadoras ndo qualificadas (19%), estudantes (18%), desempregadas (17%) e agricultoras,
operarias e artifices (16%), que constituem a grande maioria das mulheres (70%) que optaram por uma
interrupcao da gravidez em 2009, nédo auferem, seguramente, um saldrio médio de mil euros, como alguns fazem
crer”.

8 Duarte Vilar, presidente da Associagdo para o Planeamento Familiar (APF) reconhece que “a resposta que o
Servico Nacional de Satde tem dado permitiu resolver, praticamente, o problema do aborto clandestino”,
contudo, admite que “ainda existem praticas de aborto clandestino” defendendo o alargamento do prazo da Lei
até as 12 semanas “. Para Duarte Vilar, o prazo actual das 10 semanas € "curto" quando comparado com a
generalidade dos quadros legais na Europa, que estendem os prazos até as 12 ou 14 semanas de gravidez (RTP
noticias, 10 de Julho de 2010 http://tv1.rtp.pt/noticias/index.php?article=360317 &tm=2&layout=121&visual=49
8 E exemplo a afirmagdo do bispo do Porto, Manuel Clemente, ao considerar que a Interrupcéo Voluntéria da
Gravidez (IVG) em hospitais publicos "foi convertida em método contracetivo deixando o problema humano por
resolver”.

¥ntencdo do CDS-PP em apresentar um projeto para impor taxas moderadoras nas interrupcdes de gravidez
para mulheres reincidentes, tema que ainda ndo reune consenso junto do governo (jornal i em 22 de Maio de
2012); igualmente a posicdo do presidente do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida (CNECV)
que veio afirmar ser “vergonhoso” e “indesculpavel” o facto do Ministério da Satde ndo ter imposto uma taxa
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consultas para IVG e o nimero de consultas de fertilidade™; a comparacéo entre o valor do
subsidio pago quando a mulher trabalhadora estd de licenca para assistir a filho(a) doente
(65% do vencimento) e aquele que € pago quando a mulher trabalhadora estd de licenca
porque interrompeu voluntariamente a gravidez (100% do vencimento).*

A Direcdo Geral de Saude divulga, em 3 de Maio de 2012, dois relatorios sobre o
nGmero de abortos legais realizados em Portugal. De acordo com estes relatérios®, em 2011
foram realizadas 19.802 interrupcdes de gravidez, por opcdo da mulher, até as 10 semanas e
em estabelecimento de salude devidamente autorizado para o efeito, o que corresponde a um
aumento de 1,2% (237 intervencgdes) relativamente ao periodo homdélogo de 2010, aumento
esse que € inferior ao verificado em 2010 (1,8%) e em 2009 (6,7%) relativamente aos anos
transactos. Em 2011, cerca de 66,9% daquelas interrupcOes foram realizadas no Servicgo
Nacional de Saude, menos 2,6% do gue no ano anterior, ou seja, cerca de 30% dos abortos em
Portugal séo feitos em clinicas privadas.

Ainda de acordo com os mesmos relatorios, “trés quartos das mulheres (74,1%) que
realizaram em 2011 uma IVG nunca o tinham feito antes, 20,4% tinham feito uma, 4,2%
tinham realizado duas e 1,3% tinham realizado trés ou mais no decorrer da sua idade fértil”.
Os relatorios divulgam igualmente que cerca de 51,8% das mulheres que recorreram a
interrupcdo voluntaria da gravidez até as 10 semanas, por opcdo, referiram ter um a dois
filhos. De acordo com “dados de 2008 disponiveis e citados no relatério, Portugal detém um
namero de abortos inferior a média europeia”.

N&o obstante o debate social e politico em torno do tema, a legislacdo sobre a
interrupcdo voluntéria da gravidez ndo sofreu até ao momento alteragdes com o novo governo
de coligacdo PSD/CDS-PP. Em 26 de Maio de 2011, ainda antes das elei¢cdes de Junho de

moderadora para o aborto recorrente”. Para o presidente deste Conselho, "é extremamente positivo ter
praticamente deixado de haver mortalidade e morbilidade materna por causa de uma IVG", no entanto um dos
aspectos negativos da lei “é o nimero de mulheres que fazem mais do que um aborto” (Diério de Noticias, 10 de
Fevereiro de 2012)

% “Tivemos mais consultas de interrupgdo voluntaria da gravidez do que de obstetricia [para ter filhos/as]. E
algumas das pessoas a repetirem pela segunda ou terceira vez”. Afirmagdes de Isabel Vaz, responsavel pela
Espirito Santo, entidade que gere o hospital de Loures, noticia publicada pelo Diario de Noticias em 2 de Maio
de 2012.

% Comparagdo feita por Isilda Pegado por altura da apresentacéo de uma peticdo a Assembleia da Republica,
com mais de 5 mil assinaturas recolhidas on-line, a solicitar revisdo da lei: “Continuamos a discriminar uma
mulher que esta em casa doente ou que tem um filho doente. Recebe 65% do seu vencimento, enquanto uma
mulher que faz o aborto a pedido tem 100% do seu vencimento durante aquele més. Esta é uma questdo que o
pais tem de conhecer e tem de debater, porque tem de ter consciéncia do uso que esta a ser feito dos seus
impostos e dos sacrificios que lhe estio a ser pedidos”. Peticdo  disponivel em:
http://www.peticaopublica.com/?pi=P2011N5620

%2Relatério disponivel no site da DGS;

http://backoffice.masterlink.pt/dgsaude/upload/pnsr/ficheiros/i010166.pdf.

Os dados aqui apresentados foram retirados do comunicado que a UMAR - Unido de Mulheres, Alternativa e
Resposta (organizacdo ndo governamental representada no Conselho Consultivo da CIDM - Comissdo para a
Igualdade e Direitos das Mulheres) emitiu em 9 de Maio, precisamente em comentario dos dados divulgados
naqueles relatérios;  disponivel em:  http://www.umarfeminismos.org/images/stories/noticias/I'VG%20-
%20Documento%20Divulgado%20-%209%20de%20Mai0%202012.pdf

69


http://www.peticaopublica.com/?pi=P2011N5620
http://www.umarfeminismos.org/images/stories/noticias/IVG%20-%20Documento%20Divulgado%20-%209%20de%20Maio%202012.pdf
http://www.umarfeminismos.org/images/stories/noticias/IVG%20-%20Documento%20Divulgado%20-%209%20de%20Maio%202012.pdf

OFAP- OBSERVATORIO DAS FAMILIAS E DAS POLITICAS DE FAMILIA

2011, portanto, antes de ser primeiro-ministro, Pedro Passos Coelho afirmou em entrevista a
radio Renascenca®, que tinha estado "h& muitos anos do lado daqueles que achavam que era
preciso legalizar o aborto - ndo era liberalizar o aborto, era legalizar a interrupgdo
voluntaria da gravidez -, porque ha condicGes excepcionais que devem ser tidas em conta”.
Pedro Passos Coelho afirmava ainda que ndo se deveria "empurrar as pessoas que sao vitimas
dessas circunstancias para o aborto clandestino”. Por outro lado, nessa mesma entrevista
afirmava também que néo tinha estado a favor da ultima alteragdo da lei “hoje em dia € muito
facil as pessoas poderem evitar esse tipo de situacGes, desde que o Estado e a sociedade
déem a informac&o necesséaria as pessoas (...) a ideia que eu tinha era que talvez se pudesse
cair numa espécie de liberalizagcdo, em que muitas das mulheres que se véem confrontadas
com essa necessidade acabam por se confrontar com problemas ainda mais graves do que
aqueles que motivaram a sua decisdo drastica de por fim a uma gravidez (...) temos de
reavaliar essa situacdo, ndo no sentido de voltar a cara a esses problemas, de ter qualquer
intolerancia em relacdo a isso, mas para poder ajuizar se se foi até onde se devia ter ido ou
se se foi um pouco longe demais”.

As declaragcbes do entdo candidato a primeiro-ministro provocaram alguma polémica
pela antevisdo da possibilidade de alteracdo da lei, no entanto, logo no dia seguinte, em
entrevista ao jornal Economico, Pedro Passos Coelho veio argumentar que "disse que era
preciso reavaliar a execucdo dessa lei (...) ndo disse que a lei deveria ser reavaliada",
considerando que houve uma "interpretacdo abusiva" das suas palavras. Pedro Passos Coelho
afirmou que no referendo sobre a despenalizacdo do aborto defendeu o “sim” e votou “sim” a
despenalizacdo. Por outro lado, em declaracées aos jornalistas® reafirma que “o PSD néo
tomara qualquer iniciativa nessa matéria, até porque ndo consta no nosso programa nem
anunciei que ia propor a realizacdo de um referendo. Disse apenas que ha grupos de
cidadaos que tém feito peticbes a Assembleia da Republica a pedir referendos”.

Apbs as eleicBes de junho de 2011, o governo de coligacdo PSD/CDS-PP, ja liderado
por Pedro Passos Coelho, mantém a decisdo de ndo alterar a lei da IVG, respeitando o
resultado do Referendo, persistindo, todavia, algumas discussdes em torno da “avaliacdo da
aplicaco da lei”. Para Miguel Santos, deputado do PSD “néo tem sentido avaliar a Lei, mas
estd por fazer a avaliacdo da sua aplicacdo, o que tera de acontecer no devido tempo, no
imediato ndo se coloca mas é inevitdavel (...) iremos [0 PSD] contribuir para fazer essa
avaliacdo no sentido de afinar aspetos que possam ser menos positivos e potenciar outros".
Do lado do CDS-PP, reafirma-se que "ndo fara sentido levantar a questdo de uma mudanca
na Lei em vigor por ter sido aprovada na sequéncia de um referendo porque ndo passaram
sequer ainda duas legislaturas e porque o aborto ndo foi sequer objeto de discussao
eleitoral”. N&o obstante, 0 CDS entende avangar com a proposta de isencdo de taxas
moderadoras nos servi¢os de saude para quem faz um aborto, assim como vir a alterar "a
atribuicéo de determinadas compensagdes do ponto de vista laboral para quem pratica um

% Citada pelo Diério de Noticias em 26 de Maio de 2011.
% Noticia publicada pelo jornal Publico em 26 de Maio de 2011.
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aborto"” (...) iniciativas relacionadas com a legislacéo laboral e as taxas moderadoras na
salide, mas ndo com a lei da IVG”.*®

3.4 Regime juridico do divorcio

A Lei n° 61/2008 publicada em DR n° 212, de 31 de Outubro, veio alterar o regime
juridico do divdrcio. Esta lei envolveu significativa polémica chegando o Presidente da
Republica Cavaco Silva a vetar a primeira versao aprovada no Parlamento devolvendo-a a
Asssembleia para reapreciacdo. Com alteragcbes pontuais, o governo insistiu no diploma e
aprovou-o com maioria absoluta. O Presidente promulgou a lei, mas enviou uma mensagem a
Assembleia da Republica na qual expds as suas objeccdes (ver relatério OFAP 2010).

Até a data, com o novo governo de coligacdo PSD/CDS-PP, ndo se registaram
alteracdes ao novo regime juridico do divorcio. O proprio primeiro-ministro Pedro Passos
Coelho, enquanto candidato a secretario-geral do seu partido, afirmou estar contra aquele veto
presidencial considerando que “0s argumentos que foram produzidos pelo Presidente da
Republica traduzem uma concepcdo da familia e da sociedade que esta um pouco

ultrapassada".*®

Persistem, todavia, posicBes divergentes perante a lei®” bem como alguns alertas
guanto a sua aplicacdo, nomeadamente o facto de o Presidente da Republica em 2010, por
ocasido da abertura do ano judicial, ter reafirmado a sua discordancia e reserva sobre 0 novo
regime juridico do divércio e reforcar a ideia da necessidade de monitorizacdo da aplicacéo
pratica da lei.”®

% Declaragdes de Jodo Almeida, deputado do CDS-PP, jornal Publico, 10 de Fevereiro de 2012.

% Diario de Noticias, 23 de Agosto de 2008.

% Veja-se a titulo de exemplo, o artigo de opinido de Zita Seabra sob o titulo “Modernos e progressistas”
publicado no Jornal de Noticias em 3 de Abril de 2011 no qual a mesma afirmava o seguinte “na anterior lei, 0
divércio s6 era obtido uma vez regularizada a situacao dos filhos. Agora, com esta lei, os filhos ndo sdo entrave.
Na hora, 0 homem sai de casa, deixa filhos e mulher, empregada ou desempregada, tendo ela sacrificado ou nao
a sua vida profissional a familia que queria construir. Ele divorcia-se legalmente bastando invocar essa
vontade. Ela e os filhos, para reaverem alguns direitos, tém de ir a tribunal. Resultado: os tribunais estdo
completamente assoberbados de processos sem solucdo a vista, os filhos ficam sem pai e sem meios. Foi a lei
mais brutalmente machista aprovada desde h& muitos anos em Portugal por detras de uma cortina de discursos
de modernidade, de igualdade de género e de felicidades descartaveis ao virar de cada esquina”.

% Discurso do Presidente da Reptblica na Sessdo Solene de Abertura do Ano Judicial, em 27 de Janeiro de 2010,
disponiveil no sitio da presidéncia (http://www.presidencia.pt/?idc=22&idi=36007): “(...) em alguns casos, as
leis produzem até efeitos contrarios as pretens@es dos legisladores. A lei do divércio foi aprovada para diminuir
a litigiosidade mas, apds ter entrado em vigor, os litigios nos tribunais de Familia e Menores terdo aumentado
substancialmente (...) no dominio do regime juridico do divércio, como é sabido de todos, chamei a atencao, no
devido momento, para os problemas que poderiam surgir. Fi-lo em duas mensagens que dirigi a Assembleia da
Republica, em 20 de Agosto e em 21 de Outubro de 2008, em que alertei para as dificuldades que a aplicacao
da lei poderia suscitar e para a possibilidade de aumento significativo da litigiosidade, tendo mesmo sugerido,
aquando da promulgacdo, a adopgdo de mecanismos de acompanhamento do novo regime do divdrcio.
Actualmente, os problemas suscitados pelo regime juridico do divorcio sdo reconhecidos pela generalidade dos
actores do sistema judicial e regozijo-me pelo facto de a nivel politico também j& ser considerado que é
necessario proceder a ajustamentos que sdo impostos pela propria realidade da vida”.
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O Observatorio Permanente da Justica Portuguesa, do Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra, efectuou, a pedido do Ministério da Justica, um estudo sobre
eventuais problemas e bloqueios a aplicagcdo do novo regime juridico do divorcio, procurando,
igualmente, avaliar o impacto das alteracdes legais “quer no desempenho funcional do
sistema judicial, quer como potenciadoras ou ndo do aprofundamento de direitos e da
qualidade da justica” (Santos, Gomes, Fernando, & Oliveira, 2010, pp., 4). O estudo incide
nas seguintes areas abrangidas pela nova lei do divorcio: mediacdo familiar; eliminacdo do
divorcio litigioso assente na culpa e surgimento do divorcio sem consentimento; alteracdes no
regime do divorcio por matuo consentimento; efeitos patrimoniais do divorcio (eliminacéo da
culpa, crédito compensatério e reparacdo de danos); e enquadramento legal das
responsabilidades parentais.

O referido estudo considera que “o periodo de vigéncia da reforma ndo permite
conclusdes totalmente assertivas, mas tdo so, avaliar tendéncias que se desenham”(idem, pp.
123). Ainda assim, entre as principais recomendacdes especificas sobre o sistema judicial,
emerge como proritaria a formacdo dos operadores judiciais e a organizacdo e gestdo dos
tribunais: “é essencial investir na formacéo especializada dos magistrados a exercer funcdes
nos tribunais ou nos juizos de familia e menores. A avaliagdo desta reforma vem, também,
colocar em evidéncia essa essencialidade. Sem que se resolvam os problemas de natureza
gestionéria e de formacao, a eficacia das reformas e o seu potencial de transformacgdo sera
sempre de impacto reduzido” (idem, pp. 129).

Por outro lado, ndo obstante a identificacdo da necessidade de se proceder a um
conjunto de alteracdes, nomeadamente de “alguns aspectos legais que devem ser
aperfeicoados de modo a corrigir algumas deficiéncias ou incoeréncias da lei ou a tornar
mais claros procedimentos que estdo a dificultar a sua aplicacdo pratica e,
consequentemente, o alcance dos seus objectivos” (idem, 139), afirma-se no relatério que “a
investigacdo desenvolvida e as conclusfes que ela permitiu formular recomendam a
estabilizacdo do novo regime juridico do divdrcio e do exercicio das responsabilidades
parentais, ndo s6 porque sdo reconhecidas a muitas das alteracGes e inovacdes legais
virtualidades e potencial na densificacdo de direitos, mas também porque se reconhece que,
numa area tdo sensivel e importante para os cidaddos, deve procurar-se a estabilidade
normativa. Mesmo os mais criticos das opcbes do legislador ndo defenderam qualquer
alteracdo ao paradigma legal em vigor” (idem, pp.132). O relatério chama ainda a atencéo
para a importancia da mediacdo familiar considerando ser “indispensavel, em determinadas
areas - e esta é uma delas - estimular o recrudescimento da media¢é@o”. Nesta matéria afirma-
se que “o trabalho de campo evidenciou a escassa insercédo do Sistema de Mediacéo Familiar
como meio alternativo de resolugdo de litigios. Fora do ambito das questbes relacionadas
com a regulacéo do exercicio das responsabilidades parentais, os operadores judiciarios nao
atribuem especial relevancia a mediacdo como meio de composic¢do dos litigios. Contudo,
mesmo no campo da regulacdo das responsabilidades parentais, esta € uma via com pouca
relevancia préatica, mas, nestes casos, a contrastar com a elevada relevancia que
teoricamente lhe € atribuida. Esta disjuncdo é atribuida pelos operadores judiciarios a

72



RELATORIO 2011

organizacao e funcionamento dos servi¢os de mediagdo, considerados distantes dos tribunais
e de dificil acesso por parte dos cidadaos” (idem, 121-122).

4. Actores, organismos e programas — Programa de

Emergéncia Social

4.1 As medidas do Programa de Emergéncia Social: do “Estado Social”
ao “Estado Solidario”?

Tal como afirmado na introducdo deste relatdrio, privilegiamos neste ponto 4 a
apresentacdo mais detalhada do Programa de Emergéncia Social com base na apresentacao
feita pelo secretario de Estado Pedro Mota Soares, disponibilizada em documento oficial no
portal do governo.” Na auséncia de programas especificos dirigidos a promocao de medidas e
politicas na area da familia, pelo menos neste ano inicial de governo, é neste programa que
podemos encontrar algumas referéncias as medidas e procedimentos de apoio as familias.

Para coordenar a implementagdo deste programa foi criado um grupo de trabalho
(Despacho n.° 13510/2011, de 10 de Outubro de 2011) com a missdo de "analisar a
legislacé@o e os guiBes técnicos que enquadram as respostas sociais, identificar e apresentar
propostas de medidas legislativas ou outras, com vista a maximizagdo da capacidade de
intervencéo destas”. O grupo de trabalho funciona na dependéncia do gabinete do Ministro da
Solidariedade e da Seguranca Social (Joana Cymbron Lopes) e € constituido por
representantes da Direccdo-Geral da Seguranca Social (Isabel Saldida, coordenadora), do
Instituto de Seguranca Social, I. P. (Paulo Santos), da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa
(Rita Valada Marques), da Confederacdo Nacional das Instituicdes de Solidariedade (José
Manuel Henrique Casaleiro e Filomena Bordalo), da Unido das Misericordias Portuguesas
(Carlos Andrade) e da Unido das Mutualidades Portuguesas (Pedro Black da Silva).

Para o primeiro ano de implementacéo, este programa tem um custo estimado de 400
milhGes de euros e pretende "chegar a 3 milhGes de pessoas”. O Programa serd avaliado
semestralmente, estard em vigor até Dezembro de 2014 e, com ele, 0 governo estima chegar a
cerca 3 milhdes de pessoas definindo cinco areas de actuacgdo (ver abaixo).

O programa ¢ apresentado como "um amplo modelo de inovagéo social” que vem "dar
resposta e auxilio a flagelos e caréncias sociais graves". E um programa que aposta "na
proximidade e na experiéncia” e que "ao reconhecer o trabalho das entidades que participam
na area da economia social, entende que se deve apostar na maximizacao da capacidade de

% http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-da-solidariedade-e-seguranca-social/documentos-
oficiais/20110805-programa-emergencia-social.aspx
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intervencdo destas, garantindo novas e melhores respostas de proximidade, que
correspondam efectivamente as necessidades das familias, sem custos adicionais".

De acordo com o despacho que cria aquele grupo de trabalho, "a capacidade instalada
existente tem condigdes para responder com qualidade e seguranca as necessidades mais
prementes da populacdo portuguesa nas varias valéncias, sem que se hipoteque a qualidade
ou seguranca. Existem condi¢cBes para maximizar as respostas existentes na rede e
conhecimento técnico para responder aos desafios da simplifica¢ao."

Com efeito, na apresentacdo do programa por Pedro Mota Soares, Ministro da
Solidariedade e da Seguranga Social, € sublinhado que "para que o programa funcione é
essencial garantir a sua simplicidade, e é essencial garantir a sua contratualizacéo (...) a
mobilizacdo de esforgos e recursos que temos de fazer em torno do Programa sera tanto mais
conseguida quanto mais simples e directos forem os projectos”. Por outro lado, Pedro Mota
Soares reconhece que "na actual conjuntura néo é possivel optar por caminhos que diminuam
ainda mais os niveis globais de proteccéo social dos mais desfavorecidos ou que impliquem
um esforgo financeiro adicional que o Pais ndo consegue suportar".

O Programa de Emergéncia Social (PES) pretende, portanto, potenciar e efectivar
"uma rede nacional de solidariedade™ que "vai ter de contar com todos, apostamos na
proximidade e na experiéncia — elegemos as autarquias como ponto focal e temos a
humildade de pedir ajuda as instituicbes que em permanéncia garantem uma resposta social:
as IPSSs, as Misericordias e as Mutualidades. Sdo estas as entidades que melhor podem
contribuir para acudir as situacbes de emergéncia social que ndo param de crescer. A
sinalizacdo das situagBes mais graves deverd ser feita através das estruturas escolares,
através das redes da area da salde, através das camaras municipais e juntas de freguesia,
através das forcas de seguranca e, claro esta, através da rede de instituicdes sociais, que
constituem a «linha da frente» da resposta social que hoje o pais tem".

A apresentacdo do Programa destaca que "muitas familias vivem hoje momentos
dificeis, enredados nas teias do desemprego, das faléncias, do sobreendividamento, da
desestruturacdo social, da exclusdo e da pobreza (...) a reducdo das desigualdades sociais
deve comecar, por um lado, pelo combate ao abandono escolar precoce e pela adopc¢ao de
medidas de apoio a familia, pela distribuicdo mais justa dos rendimentos e dos sacrificios, e,
por outro lado, pelo justo reconhecimento do mérito e do esforco de cada um, alicercado
numa dimensao de promogao e capacitacdo pessoal e colectiva”.

O Programa tem por base 3 principios:
- Investimento na capacitacdo pessoal e rentabilizacdo das estruturas existentes;

- Programa focado em solucdes para grupos de risco;
- Aposta no terceiro sector: Instituicdes particulares de solidariedade social.

74



RELATORIO 2011

Nas palavras do Ministro da Solidariedade e Seguranca Social trata-se de um "Programa que
n&o significa mais Estado, significa sim mais IPSSs e melhor politica social".

Sdo definidas 5_areas essenciais_de actuacdo (A, B, C, D e E) que aqui apresentamos
destacando, em cada uma delas, as principais propostas do ponto de vista das politicas de
familia analisadas neste relatorio:

A — "Um programa que possa responder as familias confrontadas com 0s novos
fendbmenos de pobreza, fruto do desemprego, do sobre endividamento, da
desestruturacao social e familiar e muito especialmente as criancas""

e "Majoracao do Subsidio de desemprego em 10% para os casais com filhos e em que
ambos 0s membros do agregado se encontram no desemprego”. Majoracéo
(...)"transitoria" e em 10% para cada um dos beneficiarios. O governo estima em
cerca de 5000 os casais com filhos em que ambos o0s conjuges estédo desempregados.

e Programa nacional de micro-crédito

“Apoiar o empreendedorismo, dinamizando a criacdo do proprio emprego, ajudar ao
regresso de desempregados ao mercado de trabalho, através de programas de microcrédito,
vais ser uma aposta forte do Programa de Emergéncia Social.

e Trabalho activo e solidario

"Muitos portugueses, especialmente mulheres, a partir dos 45 anos ndo conseguem
encontrar um posto de trabalho. (...) Desempregados de longa duracéo, pessoas com
deficiéncia ou incapacidades estardo também no centro destas medidas. Vamos, com
IPSS, Misericdrdias, Mutualidades e outras instituicdes que desempenham funcdes
sociais, desenvolver programas de trabalho activo e solidario, que permitam aos
beneficiarios manter-se no mercado de trabalho, desempenhando fungdes que
satisfacam necessidades socialmente (teis.

e Incentivar a prestacdo de trabalho socialmente necessario

“ (...) incentivar a prestacdo de trabalho socialmente necessario para o0s
beneficiarios de algumas prestac6es sociais, v.g. do Rendimento Social de Inser¢do”

e Garantir a distribuicao de refeicdes a quem ndo as consegue prover — aumentar a
resposta as situacoes de fome.

“permitir que mais instituicOes possam distribuir refei¢ées (...) a seguranga social
tem sido demasiado restritiva em relacé@o a possibilidade das IPSSs, que conhecem as
pessoas no terreno, servirem mais refei¢oes”

75



OFAP-

OBSERVATORIO DAS FAMILIAS E DAS POLITICAS DE FAMILIA

Assegurar a doacdo e distribuicdo de alimentos e refeicdes — combater o desperdicio.

“ ndo faz sentido que a distribui¢do gratuita de alimentos fora da rede de
estabelecimentos de restauracdo seja muitas vezes travada por restricdes legais ou
burocréticas. Queremos remover as dificuldades que restringem estas doagdes e
distribuicdo de alimentos, sem afectar a segurancga alimentar, e serda promovida uma
articulacdo entre as instituices doadoras, as IPSS, a ASAE e as Financas nesse
sentido (...) reencaminhamento dos produtos com data preferencial de consumo para
IPSS em vez de os retirarem do mercado”

Mercado social de arrendamento — casas para arrendar abaixo dos precos de
mercado

“utiliza¢do de casas desocupadas para integracdo no mercado de arrendamento a
precos inferiores aos do mercado tradicional permitindo satisfazer necessidades
basicas de habitacao dos agregados familiares, (...) temos uma expectativa inicial de
conseguir, numa primeira parceria cerca de 1000 casas disponiveis de Norte a Sul,
em 100 concelhos e cobrindo cerca de 30% do territério nacional, com a
possibilidade de poder ser alargado, através da presenga de outras institui¢oes”

Programa de literacia financeira

“o0 sobreendividamento das familias, a par do desemprego, sdo duas das causas que
mais contribuem para os novos fenomenos de exclusdo (...) queremos estabelecer e
potenciar, nas escolas e em articulacdo instituicdes financeiras, com parceiros
sociais, autarquias locais, e instituicdes sociais, programas e protocolos que alertam
as familias para os riscos do sobreendividamento e da importancia da sensibilizacao
para a poupanca, para o valor do dinheiro, o crédito responsavel e para o
investimento”

Reforco de escolas em bairros problematicos TEIP

“como ferramenta no combate a exclusdo social e escolar (...) importante manter a
aposta nos territérios educativos de intervencdo prioritaria (TEIPS) e nos seus
projectos educativos”

Bolsas ensino superior

“assumindo a importdincia para muitos estudantes de agregados com rendimentos
reduzidos da manutencéo das bolsas de estudo, o0 Governo, através do Ministério da
Educacdo, ja iniciou o desbloqueamento das verbas do POPH, de forma a garantir a
manutenc¢ao deste apoio para cerca de 60 000 alunos”

Tarifas sociais Transportes (ver ponto 1.6 deste relatério)
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"sera instituida, a partir de Setembro, uma tarifa social no pre¢o dos transportes
publicos. Esta medida visa ajudar as familias com recursos mais baixos nas suas
despesas com transportes. O passe social passard a ter uma verdadeira natureza
social - apoiar quem tem menores recursos — e ndo ser atribuido de igual forma a
quem tem rendimentos elevados ou muito baixos™

Tarifas Sociais Gas e Electricidade (ver ponto 1.5 deste relatorio)

"O Governo vai estender a 700 000 familias no mercado de electricidade, e a 150 000
familias no mercado do gés, as tarifas sociais, mitigando o aumento dos precos nos
casos em que 0S recursos disponiveis sdo menores”

Linha de emergéncia social

“reformular a linha telefonica de emergéncia social, procurando adapta-la a nova
contingéncia da pobreza e aos novos fendmenos de exclusdo, garantido uma resposta
mais célere e podendo ajudar identificar as respostas sociais no terreno”

Criancas em risco

“a crise social, associada a desestruturacdo familiar, tem efeitos mais duros nas
criangas. Vamos, em conjugacdo com as ComissOes de Proteccdo de Criangas e
Jovens apostar ao nivel da prevencdo primaria e secundaria, aumentando a
sinaliza¢do dos casos de risco e ndo pondo em causa o principio da subsidiariedade”

B — Um programa que possa responder os mais idosos, com rendimentos muito

degradados e consumos de saide muito elevados"'

Manutencdo do poder de compra das pensdes minimas, rurais e sociais.

“Estamos a falar de pensoes minimas, rurais e sociais, no valor de 247 euros, 227
euros e 189 euros respectivamente, que em 2011 foram congeladas assistindo-se a
uma diminuicdo real do poder de compra destes pensionistas. Nao é possivel pedir, a
quem ja tem tdo pouco, que dé ainda mais para o esforgco que o Pais exige. Sdo hoje
cerca de um milh&do de portugueses, que em 2011 viram o0 seu poder de compra ser
congelado e para quem em 2012, o Governo assume o descongelamento das pensdes .

Banco de Medicamentos — combater o desperdicio de medicamentos que nunca
entraram no circuito comercial.

“para isso promoveremos que os medicamentos existentes na industria farmacéutica -
e que por causa das regras legais 6 meses antes do seu prazo de validade ja ndo
podem entrar no circuito comercial - possam ser utilizados pelos mais idosos,
garantindo a sua distribuicdo através dos locais proprios e credenciados nas
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instituicdes sociais, com salvaguarda das regras legais de seguranca. A alternativa a
doacdo destes medicamentos - a 6 meses do término do seu prazo de validade - seria a
sua destruicdo. Temos de aproveitar a boa vontade, aliada a capacidade instalada das
redes sociais existentes no pais, para aproveitar estes remedios e acabar com o
desperdicio. Estimamos poder, numa fase inicial, assegurar a distribuicéo de 30 000 a
35 000 embalagens”.

Farmacias com responsabilidade Social

“celebrar com representantes das farmacias, representantes do poder local e
instituicOes sociais a concretizacdo de um projecto com participacdo do poder
autarquico e das IPSSs locais que permitam as pessoas mais carenciadas serem
beneficiadas pela farmécia solidaria com medicamentos dentro de umplafond
acordado com cada um dos estabelecimentos. Mais uma vez reconhecemos serem as
IPSS quem melhor conhece o terreno, os Municipios quem melhor pode auxiliar na
concretizacdo de certas medidas de proximidade e cada um de nds, com a sua
contribuicdo, a chegar a quem mais precisa”.

Apoio Domiciliario - aumentar e melhorar a resposta.

“E urgente preparar o pais para uma nova geracdo de politicas sociais das quais o
refor¢o do apoio domiciliario é essencial (...) temos de alargar a rede de servigos
basicos fornecidos pelo Apoio Domicilidrio garantindo novas respostas e dando as
pessoas condicBes reais de se manterem nas suas casas, em vez de as institucionalizar
em lares ou centros de dia. E preciso, no campo das politicas sociais, ter solugdes
inovadoras e diferentes, que garantam que Portugal ndo se transforma, no que
concerne a politica de ac¢do social com os mais idosos, num pais de lares. Temos de
apostar no regresso as redes solidarias de vizinhanca, que humanizam as nossas
comunidades. Queremos ainda que o apoio domiciliario possa dar novas respostas,
nao s6 aos mais idosos, mas também a familias com dependentes a cargo ou mesmo a
situacbes ndo permanentes como por exemplo a doenca ou situacGes de rotura
familiar”

TeleAlarmes e Linha Solidaria

“Linhas dedicadas de apoio aos mais idosos gque permanecem nas suas casas,
aumentando o seu sentimento de seguranca e garantindo uma resposta as situacoes de
urgéncia social ou de combate a solid&o (...) ”.

Centros de Noite — Promover respostas inovadoras
“Na linha de garantir que Portugal ndo se torna um pais de lares, em que a resposta

estrutural para os mais idosos é a sua institucionalizacéo, temos de criar respostas
inovadoras, assentes em estruturas mais «leves», que ndo estejam sujeitas a uma
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enorme carga burocratica, e que lhes seja permitido permanecer na sua propria
habitacdo. Queremos para isso criar respostas de centro de noite, em que 0s idosos
possam estar durante o dia em suas casas, € que no periodo da noite possam fazer
uma refeicdo e pernoitar no centro de noite”.

Melhorar o acesso dos idosos a saude

“Queremos, através dos servicos da seguranga social e em colaboracdo com as
instituicdes sociais e 0s servicos de saude identificar e acompanhar os casos dos mais
idosos em que a maior exclusdo significa maiores dificuldades no acesso a salde,
quer nas demoras em cirurgias, quer nas demoras nas consultas” .

Cuidados Continuados

“Para desenvolver uma accdo consistente no combate ao desperdicio na area social
torna-se decisivo existir uma eficaz coordenacdo entre o sector da saude e da
seguranca social. H4 muitos aspectos que necessitam de uma orientacdo comum, de
forma a articular politicas e accfes entre hospitais e, por exemplo, instituicbes que
tratam de cuidados continuados ou paliativos (...) teremos de conseguir altos niveis de
eficiéncia, com elevada qualidade e menores custos, bem como promover a criagdo de
emprego no sector”

C — A inclusdo da pessoa com deficiéncia é uma tarefa transversal. No entanto, no

ambito do Programa de Emergéncia Social, para além dos ja citados programas de

insercdo profissional e apoios a criacdo do auto-emprego, € importante destacar mais

alguns aspectos ligados a area das pessoas com deficiéncia.

Empregabilidade das pessoas com deficiéncia.
Manutencdo de professores destacados em IPSS
Programa Rampa

“um programa que ja foi um sucesso no passado recente, com cerca de 100
autarquias candidatas, e que pretendemos englobar no PES para ressalvar a
importancia que tem e por tanto existir ainda por fazer. Ha pois que permitir que os
municipios portugueses que ainda ndo tiveram oportunidade de elaborar planos
Rampa possam té-la através de novas candidaturas para estes programas. E em
simultaneo desenvolver mecanismos para a sua execugdo imediata”.

Descanso do Cuidador

“ampliar a cobertura da medida «Descanso do Cuidador» permitindo que possam
beneficiar igualmente de apoio, através das respostas sociais existentes (respostas
residenciais, apoio domiciliario), os cuidadores e familias com pessoas com
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deficiéncia e outros dependentes ou doentes a cargo, com necessidade de apoio 24
horas, mesmo que estes ndo caregam de cuidados de saude”.

D — Numa altura de emergéncia é preciso reconhecer, incentivar e promover 0

voluntariado.

Mudar a lei do Voluntariado

“O voluntariado é um dos principais pilares da Economia Social (...) chegou o tempo
de repensar na revisdo do enquadramento legal do voluntariado. E fundamental criar
incentivos ao voluntariado na area social, com a valorizacao do respectivo tempo de
apoio para efeitos de beneficios laborais e sociais, tais como bancos de horas nas
empresas ou prioridade no acesso a programas de educacgéo e formacéo, instituindo
Bancos de Voluntariado online, e assegurar a promog¢do do voluntariado através do
sistema de educacao”.

Colocar as horas de voluntariado nos certificados escolares

Incentivar o Voluntariado nos mais Jovens — Baixar idade do Seguro Social
Voluntério e valorizar o voluntariado dos estudantes

Programas de responsabilidade Social da Administracdo Publica
“estudar a possibilidade de consagrar «bancos de horas sociais», em que a

trabalhadores em funcBes publicas seja permitido o desempenho de tarefas de
voluntariado”.

E — Acreditar nas instituices sociais e contratualizar respostas. As instituicdes sociais

existem para ajudar os outros e é chegada a altura do Governo, com humildade, Ihes

pedir ajuda. Ndo para si, mas para 0s que sofrem, 0s gue pouco ou nada tém, os que

foram confrontados com a exclusdo do desemprego. Ndo faz sentido que o Estado

construa estruturas proprias em locais onde ja ha respostas sociais; faz sim sentido que

0 Estado utilize a0 maximo as estruturas gque ja estdo no terreno e que simplifique as

suas regras de utilizacdo

Simplificar a legislacéo das creches (ver ponto 2.3.1)

“promover uma alteracdo que aproveite ao maximo a capacidade instalada nas
creches, em condicOes de seguranca, permitindo que se estabelecam condigOes de
funcionamento e instalagéo, por forma a que se possam acolher mais criangas e
aumentar o numero de vagas. Proporemos aumentar de 8 para 10 o nimero de vagas
para criangas nas salas até a aquisicdo de marcha; de 10 para 14 nas criangas entre
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a aquisicdo de marcha e os 24 meses e de 15 para 18 nas criancas entre 0s 24 e 0s 36
meses”.

Simplificar a Legislacdo dos Lares

“assumimos a importancia da simplificagdo dos processos legais e burocraticos
relativos as instituicGes sociais de forma a permitir ndo sé a maxima utilizacdo das
capacidades instaladas mas também encontrar estratégias para assegurar a sua
sustentabilidade. (...) pretende-se alterar e clarificar a legislacdo e os guides técnicos
das respostas residenciais para idosos adaptando-os a realidade nacional e a um
cenario de contencdo orcamental, garantindo um aumento do nimero de vagas em
condicdes de qualidade e seguranca”.

Revisdo da legislacdo de licenciamento de equipamentos Sociais

“queremos, a breve trecho, aprofundar principios de simplificacdo e agilizacdo do
regime de licenciamento das respostas sociais, revendo as actuais regras do Decreto-
Lei n.° 64/2007, de forma a que instituicbes ndo possam ser prejudicadas pela
auséncia de respostas dos servicos publicos. Simplificando, desburocratizando,
facilitando a vida a quem responde, a quem esta no terreno, a quem ajuda, estaremos
a aumentar a sustentabilidade dessas instituicoes (...) a fortalecer o terceiro sector, o
sector social, dando condices para que, como ja vai fazendo, estimule a economia
local, crie emprego e dinamize o interior onde muitas vezes € dos poucos agentes
dindmicos”.

Simplificacdo das regras da seguranca e higiene alimentar nas cozinhas das
instituicBes sociais (a semelhanca do que ja se faz para micro e pequenas empresas)

Aumentar a comparticipacdo do QREN de 75% para 85% nas zonas de convergéncia.

“O terceiro sector tem um papel absolutamente determinante na substituicdo do
Estado em multiplos projectos em areas distintas. O sector da economia social
constituido hoje por cerca de 10 mil organizacGes de base, emprega cerca de 250 mil
trabalhadores de norte a sul, do litoral ao interior do pais. E um dos sectores que
mais tem crescido nos ultimos anos e tem, entre outras, caracteristicas Unicas:
emprega pessoas com idades mais avancadas; emprega pessoas com deficiéncia; ndo
se deslocaliza ao contrario de outras empresas; trabalha primordialmente ligada a
economia local pelo que diminui importacfes ao mesmo tempo que d& respostas
sociais localizadas. Promover o seu crescimento, ndo é sé responder as necessidades
daqueles que as tém, como é também um imperativo nacional de estimulo a economia
e a empregabilidade”.

Formacao de dirigentes de Instituicbes Sociais
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e Linha de crédito para instituicdes da economia social
e Empreendedorismo e inovagéo social
e Transferéncia de equipamentos sociais do Estado para as institui¢cdes sociais

“O Pais sabe que pode confiar nas institui¢coes de solidariedade social. (...) nos
Estados socialmente avancados, a confianga do Estado nas IPSS certificadas e
crediveis € elevada, havendo menos confusdo entre as fungbes de prestador,
financiador e regulador. O Estado ndo tem vocacdo para dirigir. Desta forma,
salvaguarda-se a equidade, o rigor e a qualidade das respostas sociais (...) queremos
implementar o que se pode chamar uma parceria publico-social que proceda a
transferéncia de equipamentos sociais que estao sob gestéo directa do Estado Central
para as entidades do sector solidario que integrem a rede social local,
desempenhando o Estado um efectivo papel financiador e regulador. O Governo
anuncia, portanto, que ird langar um concurso de transferéncia para instituicdes de
solidariedade de cerca de 40 equipamentos sociais detidos pelo Estado”.

e Banco ideias — vamos promover boas praticas. As boas praticas na area social merecem ser
dadas a conhecer e replicadas.

e Fundo de Inovacéo Social

“promover e premiar 0s casos de exceléncia na inovacao social. Queremos convocar
a sociedade civil para a capitalizacédo deste fundo, assegurando gue ideias de sucesso
que inovem e promovam 0 crescimento do terceiro sector possam ser transformadas
em realidade”

e Rever Legislacdo Fundo de Socorro Social para passar a actuar como um Fundo de
emergéncia Social

e Cartdo Solidario
e Lei de Bases da Economia Social

“A importancia da economia social, pelo seu peso no mercado de trabalho, pelo facto
de garantir empregabilidade a pessoas em situacdo de maior fragilidade, pela sua
dispersao territorial, por dinamizarem economias locais e muito contribuirem para a
substituicdo de importacdes e até pelo seu peso no Produto deve ser reconhecida e
potenciada (...) E por isso que no ambito deste plano inserimos a aprovacéo de uma
lei de bases da economia social”.

Criticas ao PES:

Entre as principais reaccdes ao Programa de Emergéncia Social, destacam-se as
criticas dos partidos da oposi¢do que o caracterizam como um programa "assistencialista”.
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Do lado do Partido Socialista, a deputada Sénia Fertuzinhos veio afirmar que os
socialistas "ndo defendem, nem nunca defenderéo a logica assistencialista de apoios sociais
as pessoas" contrapondo que "as pessoas assumem direitos e deveres naquilo que sdo 0s
apoios do Estado e as politicas sociais”. Esta deputada criticou ainda o PES rejeitando que
"0s pobres por serem pobres sejam considerados portugueses de segunda com medidas de
segunda™ dando como exemplo o "aligeirar a fiscalizacdo nas cantinas das instituicdes
sociais" e "0 apoio em espécie”. A deputada recordou, também, que, enquanto partidos da
oposic¢do, o PSD e o CDS-PP tinham aprovado uma majoracdo de 20 por cento do subsidio a
casais desempregados, ao contrario dos 10% agora propostos pelo governo de coligacao
PSD/CDS-PP.

Do lado do PCP, o Programa de Emergéncia Social do governo PSD/CDS-PP é um
programa "revestido de profunda hipocrisia” considerando-se que 0 governo esta a “dar
migalhas ao mesmo tempo que retira com as duas maos rendimentos a milhares de
portugueses (..) da um passe social e simultaneamente aumenta para milhares de
portugueses o custo dos transportes publicos”. Jorge Machado, deputado do Partido
Comunista Portugués, afirmou ainda que "o Governo quer dar aos idosos medicamentos em
final de prazo, mas ao mesmo tempo retira a comparticipagdo (de medicamentos) a milhares
de idosos".

Do lado do Bloco de Esquerda, José Manuel Pureza vem afirmar num artigo, em
Outubro de 2011, com o titulo "Direitos ou restos?" que " op¢des como a da distribuicdo dos
restos dos medicamentos em vésperas de fim de validade (...) a do arrendamento excepcional
de habitacdes revertidas para a banca ou a do estimulo a contribuicdo voluntaria de
empresas a titulo de responsabilidade social, o que se evidencia é, acima de tudo o corte com
uma democracia assente em direitos de todos, substituida pelo acesso dos pobres aos restos
do bolo dos outros".

Do lado das Centrais Sindicais, destaca-se a posicdo da CGTP ao considerar que o
Programa de Emergéncia Social (PES) ndo passa de um “conjunto de medidas paliativas para
esconder a realidade™ atribuindo-lhe ainda uma "logica caritativa”. Segundo a CGTP, "o
governo PSD/CDS-PP propbe-se a (...) obrigar os beneficidrios de prestacdes sociais a
trabalharem gratuitamente, transferir a gestdo dos equipamentos sociais do Estado para
instituicOes de solidariedade, desresponsabilizando-se, ainda mais, pela prestacdo de
servigos sociais, pondo em causa 0 acesso a uma proteccao social que se fundamente numa
I6gica de direitos e equidade, e, em vez de alargar a comparticipacdo publica no preco dos
medicamentos, propde-se também a distribuir restos dos medicamentos em vesperas de fim de
validade aos mais desfavorecidos".

Para Luis Correia, da UGT, "as medidas do Programa de Emergéncia Social ndo séo
suficientes para atenuar o impacto do aumento do preco da luz e do gas", afirmando que este
aumento vai trazer “problemas adicionais a todas as familias™”, principalmente as mais
desfavorecidas.
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Do lado do chamado terceiro sector, destacamos a posi¢do do presidente da Caritas
Portuguesa, Eugénio Fonseca, ao afirmar que “um Programa de Emergéncia Social, s6 por si,
ndo vencera as causas estruturantes da pobreza, é apenas um recurso. E, portanto, h4 que
estar numa estreita articulacdo com Ministérios como o da Economia, o da Educacéo, o da
Saude (...) numa perspectiva de ndo deixar para tras investimentos que levem a um efectivo
desenvolvimento de Portugal”.

Manuel Lemos, da Unido das Misericordias Portuguesas, considera que o PES é
positivo e responde as “preocupagoes’” manifestadas, mas lamenta que “no plano da saude
nao se recorra igualmente ao sector social”.

O Bispo D. Januario Torgal Ferreira, vogal da Comissdo Episcopal da Pastoral Social
(CEPS), espera que o Programa de Emergéncia Social do Governo “venha contrabalancar
uma austeridade julgada oportuna e séria com medidas sociais justas”. Da o “beneficio da
duvida” a um Governo que “esté agora a comegar”, mas pede medidas que “contribuam para
o desenvolvimento integral do pais e das pessoas (...) que este compromisso social de justica
ndo caia no assistencialismo, que sejam medidas marcadas pela justica e pela
respeitabilidade dos direitos sociais”.

De acordo com o presidente da Confederacdo Nacional das Instituicfes de
Solidariedade (CNIS), o Padre Lino Maia e um dos autores que contribuiu para a redaccao do
PES, "as verbas para este plano tém origem na poupanca alcancada pelo Governo ao néo
nomear directores-adjuntos regionais da Seguranca Social, bem como no Fundo de Socorro
Social e em recursos comunitarios que estavam quase parados”. Lino Maia reconhece que o
PES “ndo é uma panaceia para todas as situacBes” e que pode ser acusado de
“assistencialista”, mas justifica que "teremos cada vez mais pessoas a pedir péo,
medicamentos e roupa". O presidente da CNIS defende a “universalidade de respostas” mas
sem ‘“gratuidade para todos”, pelo que defende o pagamento dos servigos de acordo com 0s
recursos econdomicos dos utentes, a fim de evitar o “despesismo” e a “implosdo” da Seguranga
Social. Lino Maia concorda com a transferéncia de equipamentos sociais estatais para as
instituicdes de solidariedade afirmando que aqueles equipamentos sdo “frequentemente mal
geridos pelo Estado”, considerando que este “ndo tem vocagdo para responder a muitas das
situagdes” de caréncia social”. Na sua opinido, a transferéncia da gestdo dos equipamentos
para instituicdes de solidariedade, implicando a passagem de um “Estado Social” para um
“Estado Solidario”, vai trazer menos custos para o pais e agiliza a resposta.

Para o presidente da Associacdo Portuguesa de Deficientes (APD), Humberto Santos,
os efeitos do Plano de Emergéncia Social (PES) "ainda ndo se fazem sentir" na area das
pessoas com deficiéncia. As pessoas com deficiéncia sdo uma area considerada prioritaria
pelo Governo no PES que pretende apostar na empregabilidade destas pessoas e no
"lancamento do programa Rampa para promover a mobilidade dos deficientes motores nas
cidades portuguesas”. Fazendo um balanco do programa, Humberto Santos afirma: "ainda
ndo estamos a conseguir ver luz ao fundo do tunel no que diz respeito a mudancas e
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melhorias significativas (...) ndo percebemos de que forma o Governo pretende promover a
empregabilidade destes cidadaos, se considerarmos que este grupo social esta confrontado
com uma elevada taxa de desemprego comparativamente com outros cidadaos”. Humberto
Santos tem duvidas no que diz respeito a passagem de responsabilidades por parte do
Governo para as instituicdes particulares de solidariedade social: “isto deixa-nos
particularmente preocupados porque ndo nos parece que seja solucdo despejar as
responsabilidades sociais em organizacbes que sabemos que a sua vocagdo e O Seu
contributo tém sido manifestamente meritorios na sociedade portuguesa mas que tém estado
confrontadas ao longo dos tempos com grandes dificuldades”.

4.2 Orgdnica do Ministério da Solidariedade e Segurang¢a Social

Com o governo de coligagio PSD/CDS-PP, o Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social (MTSS) altera a sua designacdo para Ministério da Solidariedade e da
Seguranca Social (MSSS), e a nova lei organica (Decreto-Lei n.° 126/2011, de 29 de
Dezembro) vem extinguir algumas das suas estruturas consultivas anteriores, nomeadamente
a Comissdo para a Promocdo de Politicas de Familia e o Conselho Consultivo das Familias,
cujas missdes continuam a ser prosseguidas por um novo Orgao que passa a ser o Conselho
Nacional para as Politicas de Solidariedade, Voluntariado, Familia, Reabilitacdo e
Seguranca Social

De acordo com o respectivo decreto-lei:

“(...) apesar da extin¢do dos antigos 6rgaos consultivos, atendendo a importancia inegavel
da colaboracdo de 6rgdos governamentais com as entidades sociais na determinacédo das
politicas sociais, prevé-se a criacdo de um Conselho Nacional de Acompanhamento das
Politicas de Solidariedade, Voluntariado, Familia, Reabilitacdo e Seguranca Social, érgéo
consultivo de cupula, unificado, a quem cabe a funcdo de apoio ao membro do Governo
responsavel pela area da solidariedade e da seguranca social".

Assim:

"E criado o Conselho Nacional para as Politicas de Solidariedade, Voluntariado, Familia,
Reabilitacdo e Seguranca Social. Sao extintos, sendo objecto de fuséo, 0s seguintes 6rgaos e
estruturas:

a) O Conselho Nacional para a Reabilitacdo e Integracdo das Pessoas com Deficiéncia,
sendo a sua missao prosseguida pelo Conselho Nacional para as Politicas de Solidariedade,
Voluntariado, Familia, Reabilitagdo e Seguranga Social;

b) O Conselho Nacional de Seguranca Social, sendo a sua missé@o prosseguida pelo Conselho
Nacional para as Politicas de Solidariedade, Voluntariado, Familia, Reabilitacdo e
Seguranca Social;
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¢) O Conselho Nacional para a Promog¢édo do Voluntariado, sendo a sua misséo prosseguida
pelo Conselho Nacional para as Politicas de Solidariedade, Voluntariado, Familia,
Reabilitagéo e Seguranca Social,

d) A Comissao Nacional do Rendimento Social de Insercéo, sendo a sua missao prosseguida
pelo Conselho Nacional para as Politicas de Solidariedade, Voluntariado, Familia,
Reabilitacdo e Seguranca Social;

e) A Comissdo para a Promocdo de Politicas de Familia, sendo a sua missdo prosseguida
pelo Conselho Nacional para as Politicas de Solidariedade, Voluntariado, Familia,
Reabilitagéo e Seguranca Social,

f) O Conselho Consultivo das Familias, sendo a sua missdo prosseguida pelo Conselho
Nacional para as Politicas de Solidariedade, Voluntariado, Familia, Reabilitacdo e
Seguranca Social.

g) O Programa para a Incluséo e Cidadania (PIEC), sendo o seu objecto integrado no
Instituto da Seguranca Social, I. P.

Na propria lei organica é evidente a aposta nas instituicdes sociais, énfase ja assumido
no proprio PES, tal como acima mencionado:

"Porque é prioritario na forma de agir no ambito social, com a presente Lei Orgéanica
enfatiza-se um importante compromisso entre o Estado e as Entidades do Sector Social. O
reforco da Economia Social surge como via imprescindivel na construcdo de respostas
sociais capazes de satisfazer as crescentes necessidades da populacdo. Dessa forma
reconhece-se a mais-valia e o lugar nuclear das entidades sociais activas, cedendo-lhes
maior protagonismo e permitindo-lhes mais recursos que possibilitem o aproveitamento da
sua experiéncia e do seu bem saber-fazer".

Nesse sentido, 0 1° artigo da lei orgénica versa sobre a Missdo do Ministério e diz o
seguinte:

"O Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social, abreviadamente designado por MSSS,
é o0 departamento governamental que tem por missdo a definicdo, promocao e execucdo de
politicas de solidariedade e seguranca social, combate a pobreza e a exclusdo social, apoios
a familia e a natalidade, a criancas e jovens em risco, a idosos, a inclusdo de pessoas com
deficiéncia, de promocdo do voluntariado e de cooperacdo activa e partilha de
responsabilidades com as entidades da Economia Social™.

O MSSS é composto pelos seguintes servicos centrais:

a) A Secretaria-Geral,

b) A Inspec¢do-Geral do Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social;
c) O Gabinete de Estratégia e Planeamento;

d) A Direccdo-Geral da Segurancga Social.

Tem como oOrgdo consultor o Conselho Nacional para as Politicas de Solidariedade,
Voluntariado, Familia, Reabilitacdo e Seguranca Social.
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Sobre o novo Orgdo consultivo — Conselho Nacional para as Politicas de Solidariedade,
Voluntariado, Familia, Reabilitacdo e Seguranca Social — 0 Artigo 18.° vem explicitar que:

1 — O Conselho Nacional para as Politicas de Solidariedade, Voluntariado, Familia,
Reabilitacdo e Seguranca Social tem por missdo coadjuvar o membro do Governo
responsavel pela area da solidariedade e da seguranca social na defini¢cdo e execucédo das
diversas politicas a prosseguir no &mbito do respectivo ministério.

2 — A composigéo, as competéncias e 0 modo de funcionamento do Conselho s&o fixados em
diploma proprio.

3 — O Conselho funciona sob articulacdo dos membros do Governo responsaveis pelas areas
da solidariedade, da seguranca social e da igualdade de género.

87



OFAP- OBSERVATORIO DAS FAMILIAS E DAS POLITICAS DE FAMILIA

Referéncias bibliograficas

Aboim, S. (2003). Evolucdo das Estruturas Domésticas. Sociologia, Problemas e Praticas, 43,
13-30.

Aboim, S., Cunha, V., & Vasconcelos, P. (2005). Um Primeiro Retrato das Familias em
Portugal. In Karin Wall (Ed.), Familias em Portugal - Percursos, Interac¢des, Redes
Sociais (pp. 51-81). Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais.

Barreiros, M. I. D., Coutinho, J. R., & Marques, M. J. C. (2010). Relatério da Conta da
Seguranca Social 2010.Parte II. Lisboa: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social, I.P.

Conselho Nacional de Educacdo. (2010). Estado da Educacdo 2010. Percursos escolares.
Conselho Nacional de Educagéo, . Lisboa: Conselho Nacional de Educacao.

Conselho Nacional de Educacdo. (2011). Estado da Educacdo 2011. A qualificacdo dos
portugueses. Lisboa: Conselho Nacional de Educacéo.

Cunha, V. (2012). As decisbes reprodutivas na sociedade portuguesa: elementos para uma
reflexdo sobre o alcance e os limites das politicas publicas na natalidade. In
Presidéncia da Republica (Ed.), Conferéncia Nascer em Portugal (no prelo). Cascais.

Dermott, E. (2008). Intimate Fatherhood. A Sociological Analysis. Londres e Nova lorque:
Routledge.

Doucet, A. (2006). Do Men Mother? Fathering, Care, and Domestic Responsability. Toronto:
University of Toronto Press.

Farinha, C. (2012). Minimum Income in Portugal: Changing the Rules in Times of Crisis
[Electronic Version]. Working paper 05/2012/DE/CEMAPRE, School of Economics
and Management.Department of Economics.Technical University of Lisbon.

Ferreira, V. (2009). The Socialization of Motherhood Costs - Looking for New Strategies. In
llze Trapenciere, Ene Margit Tiit & Jan Trost (Eds.), Family on the Crossroads (pp.
72-83). Riga: University of Latvia, Institute of Philosophy.

Ferreira, P. M., & Aboim, S. (2002). Modernidade, lacos conjugais e fecundidade: a evolugéo
recente dos nascimentos fora do casamento. Andlise Social XXXVI1(163), 411-446.

88



RELATORIO 2011

Gongalves, A. T., & Palma, C. (2011). Rendimento Social de Insercao. Relatorio Anual 2010.
Lisboa: Instituto da Seguranca Social.

Hobson, B., (Ed.) (2002). Making Men into Fathers. Men, Masculinities and the Social
Politics of Fatherhood. Cambridge: Cambridge University Press.

IGFSS. (2009). Relatério da Conta da Seguranca Social. Lisboa: Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social.

Instituto da Seguranca Social. (Novembro 2010). Guia Pratico. Condicdo de Recursos.
Lisboa: Instituto da Seguranca Social, IP.

Lobo, C. (2009). Recomposicdes familiares: Dinamicas de um Processo de Transicao.
Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian e Fundacgéo para a Ciéncia e a Tecnologia.

Lobo, C., & Conceicdo, C. P. (2003). O recasamento em Portugal. Sociologia, Problemas e
Praticas, 42, 141-159.

Marinho, S. (2011). Paternidades de Hoje. Significados, praticas e negociacbes da
parentalidade na conjugalidade e na residéncia alternada. Tese de Doutoramento.
Universidade de Lisboa, Lisboa.

Martucelli, D. (2006). Forgé par I'épreuve. L'individu dans la France contemporaine Paris:
Armand Colin

Modak, M. e. P., C. (2002). Les peres se mettent en quatre ! Responsabilités quotidiennes et
modeles de paternité. Lausanne: Editions EESP.

MSSS. (2010). Carta Social - Rede de Servicos e Equipamentos 2010. Lisboa: Gabinete de
Estratégia e Planeamento. Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social.

OECD. (2010). Education at a Glance 2010: OECD Indicators: OECD Publications.

Oliveira, 1. (2012). A fecundidade em Portugal: uma analise segundo a ordem do nascimento.
In Presidéncia da Republica (Ed.), Conferéncia Nascer em Portugal (no prelo).
Cascais.

Santos, B., Gomes, C., Fernando, P., & Oliveira, P. (2010). O novo regime do divorcio em
avaliacdo. Coimbra: Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra.

Torres, A. (1996). Divércio em Portugal, Ditos e Interditos: Uma Analise Socioldgica.
Oeiras: Celta Editora.

Wall, K. (2004). Developments in family policy in Portugal in 2003. Lisboa: Instituto de

Ciéncias Sociais.

89



OFAP- OBSERVATORIO DAS FAMILIAS E DAS POLITICAS DE FAMILIA

Wall, K. (2005). Os grupos domésticos de co-residéncia. In Karin Wall (Ed.), Familias em
Portugal - Percursos, Interaccdes, Redes Sociais (pp. 553-597). Lisboa: Imprensa de
Ciéncias Sociais.

Wall, K., Aboim, S., & Cunha, V. (Eds.). (2010). A vida familiar no masculino. Negociando
velhas e novas masculinidades. Lisboa: CITE-Comissdo para a igualdade no trabalho
e No emprego.

Wall, K., & Guerreiro, M. D. (2005). A divisdo familiar do trabalho. In K. Wall (Ed.),
Familias em Portugal. Percursos, Interaccdes, Relacdes Sociais. Lisboa: Imprensa de

Ciéncias Sociais/ICS.

90



