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‘ EM FOCO Rendimento e condi¢cGes de vida na regido Norte: breve sintese de indicadores

Os dados do Inquérito as CondicGes de Vida e de Rendimento de 2018 ddo conta de uma regido
Norte com uma realidade periclitante no que concerne as condi¢des de vida da sua populagao.
N3do obstante os indicadores relativos a pobreza monetaria, a privacao material e a exclusao
social apontem as Regides Auténomas dos Agores e da Madeira como sendo aquelas que, em
termos relativos, apresentam taxas mais elevadas de incidéncia de pobreza monetaria, de
privacdo material e de intensidade laboral per capita muito reduzida, é a regido Norte que, no
territério continental, apresenta o maior nimero absoluto de pessoas que se encontram nessas
situagbes, verificando a maior concentragdo territorial de populagdo residente no pais em

situacdo de desfavorecimento socioecondmico e em pobreza extrema.

Pobreza, priva¢ao e intensidade laboral

Os dados do ICOR 2018, revelados no passado dia 7 de maio pelo INE, deixam claras as fortes
assimetrias regionais nas condi¢cdes materiais de vida da populacdo residente em Portugal.
Fixando o limiar de pobreza nos 60% do rendimento mediano por adulto equivalente — que é de
5 607 euros anuais, o equivalente a 467 euros por més, em 2017 —, a taxa de risco de pobreza
apos transferéncias sociais no conjunto do territdrio nacional é de 17,3%. Todavia, usando essa
linha de pobreza para aferir a percentagem de populacdo em risco de pobreza monetaria no
contexto circunscrito de cada regido (i.e., tendo por referéncia apenas os rendimentos da
populacdo residente em cada regido), vemos que as percentagens variam consideravelmente: a
Regido Autonoma dos Acores (R.A.A.) e a Regido Auténoma da Madeira (R.A.M.) apresentam as
taxas mais elevadas de populagdao em risco de pobreza por referéncia ao limiar de pobreza
nacional — 31,6% e 27,5%, respetivamente. No territério nacional, a incidéncia de pobreza
relativa é globalmente mais baixa, mas as regides Norte, Centro e Algarve sdo aquelas com maior
incidéncia, de 18,6%, sendo seguidas do Alentejo (16,9%), e da Area Metropolitana de Lisboa
(A.M.L.), que apresenta a mais baixa taxa de risco de pobreza a nivel nacional — 12,3%, 5 pontos

percentuais (p.p.) abaixo da taxa verificada para o conjunto do pais.

A regidgo Norte tem também uma das mais elevadas taxas de intensidade laboral per capita
muito reduzida no territério continental. Com 8% da populagao a viver em agregados em que os
membros adultos trabalham apenas até 20% do tempo de trabalho potencial, ndo se revela
surpreendente que a regido apresente uma taxa de risco de pobreza tdo elevada, associada

ainda a uma taxa de privagao material severa de 6,4% da populagdo residente na regidao, que
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estd acima da verificada para o conjunto do territdrio nacional (6%). Com incidéncia relativa de
privagdo material severa significativamente superior encontramos, mais uma vez, as Regides
Autonomas — 12% na dos Acores, 9,4% na da Madeira. Cruzando estes trés indicadores para
observar a taxa de risco de pobreza ou exclusdo social, percebemos que, no territdrio
continental, a regido Norte disputa com a regido do Algarve a pior posi¢ao neste indicador, com
22,8% da sua populagdo em risco de pobreza e de exclusao, valor superior ao verificado para o
conjunto do pais —21,6% —, que so é superado, uma vez mais, pelas regiées auténomas — 36,4%

na R.A.A. e 31,9% na R.A.M..

Tabela 1 - Indicadores Gerais, Portugal e NUTS Il, 2018 (%)

Taxa de risco de Taxa de Taxa de risco de Intensidade laboral
pobreza ou privagao pobreza apds per capita muito
exclusao social material transferéncias sociais reduzida
severa
Portugal 21,6 6 17,3 7,2
Norte 22,8 6,4 18,6 8
Centro 23 4,9 18,6 6,8
A.M.L. 16,7 5,8 12,3 5,5
Alentejo 21,1 4,5 16,9 (a) 8,3
Algarve 22,9 6,6 18,6 6,6
R.A.A. 36,4 12 31,6 11,8
R.A.M 31,9 9,4 27,5 10,4

Fonte: INE, EU-SILC: Inquérito as CondigOes de Vida e Rendimento, 2018.

Repare-se que aqueles valores relativos, apesar de muito importantes para compreender as
dindmicas regionais face aos referenciais nacionais, ndo deixam perceber a incidéncia absoluta
de populagdo que se encontra em situagdes de vida mais dificultadas dentro de cada regido.
Essa informacdo encontra-se na Tabela 2, onde verificamos que uma taxa de risco de pobreza
em Portugal de 17,3% corresponde a um fenémeno que afeta 1 milhdo e 777 mil residentes, dos
guais 664 mil se encontram na regido Norte. Em bom rigor, deve salientar-se que a regido Norte
concentrava, em 2017, 34% da populagdo residente em Portugal (INE, 2017), apresentando o
maior nimero absoluto de pessoas em cada uma das situacées previstas nos quatro indicadores
gerais analisados: maior nimero de populagdo em situacdo de pobreza, maior nimero de
pessoas em agregados com intensidade laboral per capita muito reduzida, maior nimero de
populacdo residente em situacdo de privacdo material severa e, ainda, maior nimero de

populacdo residente em situacdo de pobreza ou exclusao social.
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Tabela 2 - Indicadores Gerais, Portugal e NUTS Il, 2018 (milhares)

Risco de Privagao . , Intensidade laboral
. Risco de pobreza apods . .
pobreza ou material a . . . per capita muito
~ . transferéncias sociais .
exclusao social severa reduzida
Portugal 2223 615 1777 532
Norte 814 229 664 212
Centro 514 109 415 104
A.M.L. 474 164 348 111
Alentejo 150 32 121 40
Algarve 101 29 82 20
R.A.A. 89 29 77 23
R.A.M 81 24 70 20

Fonte: INE, EU-SILC: Inquérito as Condig¢Ges de Vida e Rendimento, 2018.

Neste contexto, a distribuicdo, por regides, da populagdo que em Portugal se encontra nas
situagBes apuradas por cada um dos indicadores analisados (Grafico 1) permite verificar que a
populacdo que no pais experiencia piores condicdes materiais de vida se concentra
maioritariamente na regido Norte de Portugal. Nela reside quase 40% da populagao que em
Portugal vive em agregados familiares com intensidade laboral per capita muito reduzida, 37,4%
da populagdo que no pais se encontra em risco de pobreza, 37,2% da populagdo nacional em
situacao de privagdo material severa e 36,6% do total da populagao que, em Portugal, se

encontra em risco de pobreza e exclusdo social.

Grafico 1 - Distribuicdo (%) da popula¢dao em situacdo de pobreza, privacdo material ou
intensidade laboral muito reduzida por NUTS Il
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Fonte: INE, 2019. Distribuicdo relativa (%), por NUTS Il, da populagdo que no pais se encontra (i) em risco de pobreza
ou exclusdo social, (ii) em privagdo material severa, (iii) em risco de pobreza apds as transferéncias sociais e (iv) em
intensidade laboral per capita muito reduzida.
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Desigualdade de rendimento e limiares de pobreza regionais

N3o obstante a concentragdo de pessoas em situagdo de pobreza e privagao material ser elevada
na regidao Norte, é importante notar que a regido ndo esta entre as mais desiguais do pais. Pelo
contrario, atendendo ao indicador de concentragdo de rendimento — o coeficiente de Gini —, a
regido apresenta niveis de desigualdade que estdo entre os mais baixos do pais, juntamente com
aqueles verificados no Alentejo (Tabela 3), onde o coeficiente é de 28,9%, sendo de 30,3% no
Norte, em ambos os casos abaixo dos 32,1% verificados a nivel nacional. Também o indicador
de disparidade de rendimento apresenta um comportamento semelhante: em Portugal, os 20%
mais ricos tém um rendimento disponivel por adulto equivalente que é 5,2 vezes superior ao
dos 20% mais pobres, mas na regido Norte essa disparidade ndo atinge os 5%, caracteristica da

regido partilhada também com o Alentejo.

Tabela 3 - Desigualdade na distribuicdao de rendimentos, por NUTS Il

Desigualdade na distribuicdo de rendimentos

Coeficiente de Gini

(S80/520) (590/510)

% N.2 N.2
Portugal 32,1 5,2 8,7
Norte 30,3 4.8 X
Centro 31,3 5 X
A.M.L. 32,8 5,5 X
Alentejo 28,9 4,4 X
Algarve 32,2 5,3 X
R.A.A. 37,9 7,3 X
R.A.M 33,2 6,2 X

Fonte: INE, EU-SILC: Inquérito as Condigbes de Vida e Rendimento, 2018.

Ressalve-se, contudo, que os valores obtidos para estes indicadores no interior da regidao Norte
nao significam que a menor disparidade de rendimento disponivel signifique maiores niveis de
rendimento entre o conjunto da populacdo residente. Contrariamente, os indicadores de
pobreza atrds analisados sugerem que a maior nivelagdo de rendimentos na regido Norte se
deverd a uma concentragcdao em escaldes de rendimento mais baixos aos verificados noutras
regidoes com maior disparidade. Situacao que é verificdvel no Gréfico 2, onde pode ver-se que a
regido Norte apresenta uma menor distancia monetaria entre o 22 decil e o 82 decil da
distribuicdo de rendimentos do que a A.M.L.,, que é a regido com maior concentragao e
desigualdade de rendimento no territério continental, mas onde a mediana do rendimento

disponivel é mais elevada do que a de todas as outras regides do pais e, inclusivamente, da
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mediana apurada para o conjunto da populacgdo residente em todo o territério nacional (Grafico

2).

No caso da regido Norte, a mediana do rendimento disponivel por adulto equivalente situava-
se, em 2017, nos 8 925 euros (valor anual), o que faz com o limiar de pobreza apurado nos 60%
da mediana de rendimento regional seja de 5 355 euros (o equivalente a 446,5€ por més), mais
baixo do que o limiar nacional e do que o valor do segundo decil de rendimento na regiao, o que
deixa adivinhar que aincidéncia de pobreza apurada com base neste limiar estard também perto
dos 20% da populagdo residente. E, com efeito, a taxa de risco de pobreza apurada pelo INE
(2019) para esta regido é de 16,4%, cerca de 2 p.p. abaixo da apurada com base no limiar

nacional, mas ainda préxima dos 20% da populacgao.

Grafico 2 — Distribuicdo de rendimento monetdrio liquido por adulto equivalente, por NUTS
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Fonte: INE, EU-SILC: Inquérito as Condig¢Ges de Vida e Rendimento, 2018.

Uma distribuicdo de rendimento disponivel com estas caracteristicas — situada em valores
globalmente baixos —, associada a uma forte concentracdo a Norte da populacdo em situagdo
de pobreza no pais, consolida um cenario em que a regidao Norte se apresenta com condicdes
materiais de vida menos favordveis do que as outras regides do pais. Ademais, um olhar sobre
o numero de beneficiarios de Rendimento Social de Inser¢do (RSI) e a sua distribui¢cdo pelos

diferentes distritos (Grafico 3) permite-nos dar conta da maior prevaléncia de pobreza extrema
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em determinadas regides, dentre as quais sobressai a regidao Norte, e, no seu seio, o distrito do

Porto em particular (Grafico 4).

Grafico 3 - Distribuicdo (%) dos beneficiarios de RSI pelos 18 distritos do pais
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Fonte: Instituto da Seguranca Social, I.P.

Numa tendéncia que se manteve estavel ao longo da ultima década, o distrito do Porto vem
concentrando entre 27% a 35% do total de beneficidrios do RSI de todo o pais. O maior nimero
absoluto de beneficiarios no distrito (159 205) foi atingido em 2010, ano que precede o inicio
do programa de ajustamento estrutural em Portugal, representando quase um ter¢o do total
nacional de beneficidrios da medida. Atualmente, e apés um periodo de retragao acentuada do
acesso a este apoio a pessoas em situacdo de pobreza extrema, o nimero de beneficiarios esta
novamente a aumentar no distrito, rondando os 38 mil. O peso do numero de beneficidrios de
RSI do distrito do Porto em toda a regido Norte (excluindo os valores apurados para o distrito
de Aveiro e de Viseu, que tém grande parte do seu territério ja na regido Centro), é deveras
expressivo, atingindo os 78.2% em 2018, tendo sido sempre superior a 75% ao longo de toda a
ultima década, sugerindo uma concentragao significativa de situacdes de caréncia extrema
maioritariamente concentrada no distrito do Porto. Todavia, ndo se deixe de salientar que o
numero de pessoas em situagao de pobreza monetdria apurado pelo INE para a regido Norte
era, em 2017, de 664 mil, mas sé cerca de 103 mil pessoas beneficiavam, nesse ano, de
Rendimento Social de Inser¢do em toda a regido, desvelando a parca abrangéncia da medida no

combate a situacdes de pobreza.
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Grafico 4 - Beneficiarios de RSI (n.2) na regidao Norte* e % do n.2 de beneficiarios no Porto
(em % no total regional)
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Fonte: Instituto da Seguranga Social, I.P. Nota: *Soma os valores percentuais apurados para o distrito do Porto, Braga,
Viana do Castelo, Vila Real, Braganga. Exclui os distritos de Aveiro e de Viseu, por se encontrarem em territérios que
abarcam quer a regido Norte quer a regido Centro.

Privacdao material e das condiges de habitagao

A andlise dos indicadores de privacdao material revela um cendrio de caréncia material que esta
em linha com os indicadores de pobreza monetdria na regido. Recorde-se que o indicador de
privacdo material afere a percentagem de populacdo residente que vive em agregados que
experienciam a caréncia forcada de pelo menos trés de um conjunto de nove itens. Esses itens
estdo relacionados com a capacidade financeira para: i) assegurar o pagamento imediato de
uma despesa imprevista cujo valor monetdrio esteja proximo do limiar de pobreza; ii) assegurar
uma semana de férias por ano fora de casa a todo o agregado; iii) pagar atempadamente as
despesas com a habitacdo permanente ou outras despesas correntes; iv) realizar uma refeicdo
proteica a cada dois dias; v) manter a casa aquecida; vi) ter maquina de lavar roupa; vii) ter
televisdo a cores; viii) ter telefone fixo ou telemovel; ix) dispor de um automavel para usufruto
do agregado. Considera-se que a privagdo material é severa quando o agregado ndo consegue

assegurar quatro ou mais destes itens.

Ora, no grafico 5 vemos que quase 18% da populagdo residente na regidao Norte vive em
agregados familiares em situacdo de privacdo material, isto é, em agregados que ndo tém
capacidade financeira para assegurar pelo menos trés daqueles nove itens. Este valor, muito

préoximo do que é verificado na regido do Algarve, é mais elevado em 1,1 p.p. do valor apurado
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para o conjunto do territério, e 2,4 p.p. acima do verificado na A.M.L., que é a regido mais dispar
do pais. A populagdo que ndo consegue assegurar quatro ou mais desses itens — ou seja, que se
encontra em situacdo de privacdo material severa — é também superior a Norte face outras
regiGes do pais. Em bom rigor, é na regido do Algarve e do Norte que se verificam as mais
elevadas taxas de privagdo material severa do pais, com mais de 6% da populagdo residente

nessa situagao.

Grafico 5 — Indicadores de Privagdao material (%, 2018)
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material
Taxa (%) de privagdo
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Fonte: INE, EU-SILC: Inquérito as Condig¢Ges de Vida e Rendimento, 2018.

No que toca a privagao severa das condi¢des de habitagdo (Grafico 6), a regido Norte apresenta
uma situacdo relativa menos desfavoravel, sendo as situacGes de maior severidade da privacao
verificadas noutras regiGes, como o Algarve, a R.A.A. ou até mesmo a A.M.L.. Note-se que o
indicador da privacao severa das condi¢des de habitacdo reporta a situacées em que se verifica
sobrelotacdo do alojamento em simultaneo com pelo menos uma das seguintes caréncias: i)
auséncia de banho ou duche no interior da habitacdo; ii) inexisténcia de sanita no interior do
alojamento; iii) infiltragGes de agua, humidade nas paredes ou apodrecimento de janelas ou
soalho; iv) insuficiéncia de luz natural. E, como se |é no grafico 6, a regido Norte regista uma taxa
de sobrelotacdo muito préoxima da verificada para o conjunto do pais, mas tem uma das mais
baixas taxas de privagdo severa das condi¢Ges de habitacdo, o que indica que a sobreposicao
das duas situacgdes (sobrelotacdo da habitacdo e pelo menos uma das caréncias mencionadas) é

de menor prevaléncia entre a populacao residente nesta regiao.
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Grafico 6 - Indicadores de privagao das condigdes de habitagdo (2018)
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Fonte: INE, EU-SILC: Inquérito as Condigbes de Vida e Rendimento, 2018.

Relativamente aos indicadores que aferem o peso das despesas com habitacdo no rendimento
disponivel (Grafico 7), a regido Norte apresenta a segunda maior carga mediana das despesas
em habitacdo no conjunto das regiGes do territério continental, e a mais baixa taxa de
sobrecarga de despesas em habitacdo, o que significa que na regido se encontra a menor
prevaléncia de populacdao em agregados familiares cuja carga financeira com despesas relativas

a habitacdo é superior a 40% do rendimento disponivel do agregado.

Grafico 7 - Indicadores de despesas com habitagao
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Fonte: INE, EU-SILC: Inquérito as Condig¢Ges de Vida e Rendimento, 2018.

Salvaguarde-se, no entanto, que dentro da regido Norte se registam, tal como noutras regioes,
disparidades assinaldveis nos precos de mercado de venda e de arrendamento de alojamentos

para fins de habitacdo permanente, com impactos relativos muito desiguais no rendimento
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disponivel dos agregados e, portanto, geradores de diferencas significativas nos indicadores de
sobrecarga com despesas de habitacdo. Quando apurado para niveis regionais tdo abrangentes
como o da NUTS Il, este indicador tende a velar estas disparidades, pelo que se aconselha a
consulta do Em Foco de margo, sobre Pobreza e condicbes de habitacdo: o impacto dos precos
de arrendamento, para uma percecao mais ajustada das disparidades verificadas a niveis

geograficos mais finos.

Em jeito de conclusdo, cabe salientar que a populagdo residente na regido Norte parece estar
mais vulneravel ao risco de pobreza e exclusdo social. Mais de 814 mil pessoas na regido se
encontram em risco de insuficiéncia monetaria, ou de muito reduzida intensidade laboral, ou de
privacdo material severa, representando 36,6% do total da populacdo que a nivel nacional estd
em risco de pobreza e exclusdo social. Esta situacdo justifica questionamentos consistentes
sobre as disparidades socioecondmicas a nivel regional, bem como sobre as medidas de politica
publica que impactam diretamente o nivel de vida da populacdo residente e a estrutura de

oportunidades que, em diversos setores, caracterizam as diferentes regides.
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