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PREFACIO

Antdnio Correia de Campos*

A conferéncia virtual sobre este tema, organizada e dirigida pelo entdo vice-presidente do
CES, Alberto de Castro, ocorreu hé cerca de ano e meio em relacdo a data em que escrevo.
Mantém toda a sua atualidade. Por varias razdes: mergulhou fundo na analise, agregou
um lote de competéncias e opinides notavelmente coeso e intrinsecamente coerente,
apoiou-se em dados empiricos e na experiéncia profissional de diversos economistas de
boa formacdo tedrica e elevada experiéncia da economia real. E, sobretudo, teve um
proposito, e titulo, desafiador para mentes que se encontravam livres para pensar “fora da
caixa”, no contexto da descompressdo profissional facilitada pelo confinamento da
pandemia COVID-19. Advirto desde ja os leitores de que a leitura destes textos é aliciante
e, aqui e ali, provocatoria, contradizendo o conceito do escocés Thomas Carlyle (século
X1X), de a economia ser uma dismal science, uma ciéncia sombria, ou esmaecida. Pelo
contrario, estes textos de economistas sdo esclarecedores e até luminosos, pelo menos no
nosso contexto.

Alberto Castro recorreu a gente das escolas de economia do Porto ou do Norte,
acrescentando-lhe uma participacao, sempre desafiante, de José Félix Ribeiro e comp6s
um conjunto de elevado valor, a comecar pela introducdo por ele antecipada, de forma
persuasiva, orientando os contributos dos restantes autores.

Texto seu, introdutério que abre varias portas: a interrogacdo sobre o0 modelo econémico
mundial assente numa colaboragdo internacional viva, mas desequilibrada; o papel do
Estado perante 0 mercado e a iniciativa deste; as especializa¢es e a competéncia de que
Portugal dispde, ou pode dispor, para o depois do amanha; ndo secundariza a mitigacao
indispensavel do impacto social da crise, verberando o pragmatismo, a visdo do curto
prazo e a ganancia que tém proliferado. Interroga-se sobre a capacidade de a Unido
Europeia superar a crise, vencer a concentracdo geografica forcada pela globalizacéo,
sobre a corre¢do dos incentivos instalados e as consequéncias do ‘“deixar andar” no
centralismo decisorio, nas assimetrias do desenvolvimento, tanto geograficas, como
sobretudo sociais. Alerta-nos para o pulsar das tentacBes autoritarias, sofregas de
populismo. E avisa-nos de que sem inovacdo, baseada em conhecimento, escasso
desenvolvimento se conseguira. Termina focando o setor exportador nacional, vitima de
tantas acusacdes quanto de louvores, lembrando o papel das politicas publicas, nacional
e europeia, na ajuda a economia.

1 Ex-Presidente do Conselho Econémico e Social



Guilherme Costa (E o fim da economia mundial tal como a conhecemos?), num texto de
enorme clareza e elevado sentido moral, interroga-se sobre o modelo econémico
dominante desde a queda do muro de Berlim e a derrota do modelo coletivista, analisando
as linhas de fratura anteriores a crise nos dominios sociopolitico, financeiro, tecnoldgico-
produtivo e ecoldgico-ambiental. Identifica duas conclusdes da crise, ja entdo visiveis: a
persisténcia da globalizacdo, embora com mudancas evidentes na localizagédo das cadeias
produtivas e nas infraestruturas transacionais (de que meses depois sentiriamos o reflexo
na logistica); e o reforco do papel do Estado na economia para responder a inseguranca e
incerteza, criando condicGes para mais correta e mais justa gestdo da prosperidade
econdmica e social, com papel mais ativo na correcao das desigualdades. Alerta-nos para
os conflitos esperados entre hegemonias industriais, tecnoldgicas e de comeércio
internacional, acentuando a importancia das tecnologias digitais e verdes. O texto ndo se
resume a analise e a critica do passado, rasga horizontes de esperanca: o Fundo de
Resiliéncia e Recuperacdo criado na Unido Europeia, as novas fiscalidades recentemente
propostas pela OCDE e aprovadas no G20 de novembro de 2021. Alerta-nos para a
importancia do Plano de Resiliéncia e Recuperacdo (PRR) e a necessidade de ganharmos
forgas para bem o executar. Para evitar “desperdicar uma nova crise” recomenda:
“teremos que praticar uma economia de mercado suportada por competéncias ou
capacidades funcionais que j& largamente possuimos” enquanto teremos de cuidar de
capacidades institucionais onde costumamos falhar “por falta de cooperagao e confianca
social”.

José Félix Ribeiro (Portugal 2030, Motores do Crescimento, Uma Articulacdo Possivel)
retoma o tema que Ihe é sempre caro da competitividade, cuja dimensdo considera
associada a presenca nos mercados externos de atividades que mais valor acrescentado
geram na economia. ldentifica e contextualiza as determinantes da competitividade,
separando-a, para fins analiticos, da reducéo do défice externo. A retoma do crescimento
tera que assentar, para Félix Ribeiro, numa nova vaga de investimento na exportacao de
bens, servicos, contetidos e conceitos, diversificados e inovadores, que contribuam para
0 aumento significativo do valor acrescentado nacional. A retoma exigira atracdo de
investimento estrangeiro pela fixagdo de novos residentes que dinamizaréo 0s mercados
de habitacdo, de servicos, de salde, educacdo, sociais e outros, ampliando 0 emprego e 0
consumo interno. Mas a retoma do crescimento terd que assentar, sustentadamente, em
investimento que aumente a produtividade dos fatores (conhecimento e tecnologia,
trabalho qualificado, capital e terra), assentando as exportacées em atividades de maior
valor acrescentado. Destaca a importancia dos servigos intensivos em conhecimento e
inovacéo: start-ups, filiais de multinacionais, centros de investigacdo aplicada e centros
de engenharia. Reconhece estar em formag&o um novo sistema técnico-economico com
tecnologias estruturantes e outras com elas enlagadas, gerando ganhos de eficacia e
eficiéncia, identificando diversas areas: ciberespaco, plataformas digitais globais
multifungdes, servicos com elas conectados, producdo descentralizada, combinando
fabricacdo aditiva com a robdtica, novos materiais derivados do carbono e polimeros,



crescente utilizacdo do hidrogénio em lugar de outros hidrocarbonetos, novas formas de
mobilidade aérea para transporte no espaco metropolitano (drones, taxis aéreos e avides
ligeiros), novas formas de cuidados de saude (prevencdo priméaria e secundaria e
substituicdo de oOrgdos) e mudancgas na alimentacdo para produtos mais amigos do
ambiente e menor consumo de agua e combustiveis. Prevé dificuldades nos proximos
vinte anos: as mudangas da globalizacéo pelo controlo da economia pela via financeira;
a mutacdo tecnologica trazida pela robdtica, inteligéncia artificial, biotecnologia e a
mudanca do paradigma energético; a fragilidade dos mercados europeus e a
secundarizacdo dos seus setores tradicionais (automével e mecanica pesada); as
alteracdes climaticas e a insuficiente implantacao de proto clusters que venham a suceder
aos clusters consolidados. Um menu completo.

Francisca Guedes de Oliveira (Business as usual? Ou um novo e diferente normal)
recomenda que apesar de ser uma férmula ficcional, deveriamos pensar “que pais
gostadvamos de ter, que economia ou modelo produtivo gostavamos de construir se
tivéssemos uma economia de base zero”. Assenta a sua “utopia” em doze caracteristicas:
valorizacdo de recursos enddgenos, dando como exemplo a fileira florestal, uma
economia no interior, de base rural associada a inddstria e servigos, um sistema
agroalimentar autdbnomo, desenvolvimento equilibrado interior/litoral, norte/sul, um pais
descentralizado praticando a subsidiariedade, um pais qualificado com bom sistema
cientifico-tecnolégico, um sistema produtivo assente em bens transacionaveis em
concorréncia internacional, uma economia ambientalmente sustentavel, um pais mais
igual na distribuicdo do rendimento, um pais digitalmente evoluido e, finalmente, um pais
criador e exportador de tecnologias e solugdes inovadoras, menos dependente do exterior.
Usando um modelo de desenvolvimento regional equilibrado com uma efetiva economia
rural no interior, apoia-se no exemplo da Holanda, o segundo maior exportador mundial
de produtos agricolas, onde aparentemente falta tudo menos o conhecimento cientifico e
tecnoldgico orientado para uma das mais modernas economias agricolas, onde a academia
se funde com o empreendedorismo em milhares de propriedades de pequena dimensao.
Sabendo bem como sera dificil construir um modelo destes, advoga que ele s6 se
desenvolve com politicas publicas adequadas, bem planeadas e executadas de forma
continuada e consistente. Recomenda o envolvimento das Universidades e Politécnicos e
apoia-se na rede de quintas associadas ao Instituto Nacional de Investigagdo Agricola e
Veterinaria (INIAV), salvando setores que podem prolongar a crise, como o turismo, em
especial o turismo da natureza, com completo respeito pelo ambiente. Reconhece que
seria uma forma excelente de aproveitar os recursos acrescidos de que o Pais agora vai
dispor.

Leonor Sopas (Economia Portuguesa, qudo capaz para novos desafios?) transporta-nos
ao mundo da comparabilidade de recursos, projetos e praticas entre paises, aproveitando
dados empiricos de um trabalho internacional sobre complexidade econdmica
(diversidade de capacidades econdémicas nacionais). A complexidade mede-se pela
estrutura de exportagdes de varios paises, revelando grandes diferencas nas capacidades
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de acrescentar valor ao que exportam. Leonor Sopas utiliza dados de um trabalho
realizado pela Universidade de Harvard (The Growth Lab) com apoio do Massachussets
Institute of Tecnology (MIT Media Lab), que geraram um muito interessante Atlas da
Complexidade Econdmica. O material de andlise é constituido pelos produtos ou servicos
fabricados por um pais, pressupondo que cada pais s6 pode produzir os produtos e
servigos para 0s quais retne capacidades que saiba usar eficazmente, o que envolve
organizacao e gestdo de qualidade e capacidades institucionais pré-existentes.

O modelo baseia-se em duas demonstracfes conhecidas e aceites: a existéncia de uma
correlacdo entre a complexidade econdmica de um Pais e 0 seu rendimento per capita; e
que paises com estruturas produtivas mais complexas do que o esperado face ao seu nivel
de rendimento tendem a crescer mais rapidamente. Os resultados da sua analise indicam
que a estrutura das exportacfes portuguesas revela uma variedade de produtos com
diferentes niveis de complexidade, ou seja, temos capacidades numerosas e variadas.
Todavia, quando se observa o nivel de complexidade dos produtos exportados verifica-
se que os de maior peso no total das exportacdes sdo de baixa complexidade (turismo,
servicos de transporte, alguns produtos agricolas e alguns téxteis), muito embora
dominantes na recuperacdo da nossa balanca comercial, na década passada. Todavia,
quanto a novos produtos, Portugal estd em 12° lugar nos paises que mais novos produtos
adicionaram a sua estrutura produtiva nos anos recentes. De menos positivo, porém,
assinala-se que muitos dos novos produtos sdo pouco complexos (o total da exportacédo
dos novos produtos € apenas 2% do valor total exportado), tendo Portugal subido apenas
uma posicao na ultima década, na escala da complexidade, tendo atras de si a Bulgéria e
a Grécia. Conclui afirmando que as perspetivas de diversificacdo da economia portuguesa
vao depender das capacidades existentes e das que sera necessario reunir e
operacionalizar para fabricar e exportar produtos mais complexos. Quando a anélise €
realizada por produtos, as exportacdes nacionais ocupam varias posi¢des centrais o que
significa que o Pais tem muitas capacidades, identificando vérias oportunidades de
diversificacdo. No entanto, a autora conclui que a competitividade internacional em
produtos complexos exige capacidades que ultrapassam o individuo, requerendo a
cooperacao de varias pessoas e VArios grupos, assim retomando um tema suscitado por
Guilherme Costa. Apesar do sucesso no combate a pandemia, o caminho néo foi isento
de erros. Para os evitar no futuro sera necessario reconhecé-los de forma sistematica,
critica e com transparéncia, o que se pode alcancar com cooperagdo entre privado e
publico, construindo um clima de confianca.

O painel de intervencdes de enquadramento foi concluido com uma apresentacao de José
Carlos Caldeira (As Transformacdes po6s-Covid-18), um engenheiro no meio de
economistas, em que identificou algumas das tendéncias tecnoldgicas que, na sua
perspetiva, se afirmardo no pos-pandemia: (a) a “remotizacdo” das atividades, cabendo
aos parceiros avaliar o seu grau e quais as medidas a implementar para 0 aumentar até ao
limite; (b) a implementacéo de plataformas de comércio ou negocio eletronicos, o que
implica a reavaliacdo de portfolios de produtos e servigcos e a respetiva adaptacao,
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incluindo as infraestruturas e equipamentos de informacdo e comunicacdo que sejam
necessarios; (c) a flexibilizacdo do desenvolvimento e da producdo, implicando
flexibilidade e resposta rapida, modularizacdo e mobilidade dos meios de producéo,
exigindo multidisciplinaridade de equipas; (d) reducdo do risco das cadeias de
fornecimento, atraves de maior proximidade geografica e introducdo da redundancia; (e)
desenvolvimento de novos produtos ou servicos para a realidade pos-Covid, aproveitando
oportunidades surgidas. O autor termina recomendando que as empresas, sempre que
possivel se associem em iniciativas e projetos de eficiéncia coletiva, partilhando custos,
riscos e resultados; por seu turno, ao Estado competira apoiar os investimentos privados,
reduzindo o risco dos mais inovadores e, sobretudo, investindo diretamente em melhor
educacdo e formacao, em infraestruturas e na compra publica inovadora.

O painel de parceiros sociais foi aberto com uma intervencdo de Francisco Calheiros,
Presidente da Confederacdo do Turismo de Portugal (CTP), que lembrou a dramatica
reducdo das receitas de turismo, 60% em marco e 97% em abril (de 2020, recorde-se),
recomendando medidas de salde publica, de manutencdo de postos de trabalho, de
viabilizacdo de empresas e medidas para a retoma. Quanto a estas Ultimas, as de longo
prazo, recomenda a clarificacdo da governacdo da TAP, a constru¢do do Aeroporto do
Montijo, o refor¢o nas qualificacdes e competéncias, um maior protagonismo do Turismo
na estrutura do Governo e medidas ativas de promoc¢do do turismo, também por via
digital, para que o turismo nacional possa ombrear na competicdo dura que entdo se ira
estabelecer.

Rogério Silva e Catarina Morais, em nome da CGTP, salientaram a importancia do papel
do Estado na recuperagéo, lamentando que n&o tenham sido proibidos os despedimentos,
nem previstas alternativas ao lay-off simplificado, o qual teria sido destinado a servir 0s
interesses das empresas. A retoma econémica deve centrar-se em garantir emprego e
dinamizar a procura interna, reforcando os servigos publicos, fortalecendo a estrutura
produtiva nacional e assegurando o financiamento da economia. Defendem um aumento
geral dos salarios, a proibicdo dos despedimentos e reintegracdo dos trabalhadores que
perderam emprego na crise, a dinamizagdo do investimento publico, das infraestruturas,
das areas sociais e da saude, das qualificacdes, uma maior justica fiscal, sobretudo mais
impostos sobre os dividendos das empresas, a recuperacdo da soberania alimentar, a
utilizag&o de fundos europeus num plano nacional de reindustrializagéo e, finalmente, a
renegociacao da divida.

Lina Lopes, em nome da UGT, lamentou que a conferéncia tenha dedicado muito mais
tempo aos problemas das empresas que aos dos trabalhadores, os mais afetados pela crise,
uma vez que o lay-off apenas paga 2/3 dos vencimentos, insistindo no pagamento a 100%.
O teletrabalho foi langado sem que trabalhadores e empresas estivessem devidamente
preparados, tendo em conta os baixos niveis de literacia informatica do Pais. Aos
trabalhadores foi exigido um esfor¢o enorme, insuficientemente regulado, com estes a
cobrirem a maior parte dos encargos com 0 equipamento, energia e comunicagdes em
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suas casas. A queda do turismo, que empregava muitos trabalhadores com reduzida
formacéo profissional, demonstrou a dificuldade da sua reconversdo e o erro de se ter
baseado o crescimento recente em um setor de baixo valor acrescentado, com escasso
investimento na formacdo. A maior parte dos empregos (83%) ndo podem ser realizados
em teletrabalho e Portugal continua a ser um pais de baixas qualificacdes da sua mao-de-
obra ativa bem como dos empresarios, sendo indispensavel um grande esforco na
qualificacdo de ambos os atores. O aumento das qualificacdes e a aposta na area da
digitalizacéo, ndo corre o risco de gerar desemprego, antes abrira novos horizontes que a
todos beneficiem.

Pedro Costa Pereira, em nome da Confederacdo dos Agricultores de Portugal (CAP),
manifestou otimismo por a agricultura portuguesa ter sofrido pouco com a crise
pandémica e ter garantido o abastecimento alimentar, inovando em plataformas digitais
que promoveram o consumo de alimentos locais e de proximidade, quase sem recurso ao
lay-off. Foi totalmente garantido o funcionamento das cadeias de abastecimento alimentar
e da crise podem retirar-se li¢cbes de inovacao. A agricultura teve um enorme impulso de
modernizacdo nas Ultimas décadas, sendo a escassez de terrenos em boas condicbes
edafoclimaticas o principal obstaculo a sua expansdo. O que impde solugdes que
aumentem a produtividade. A digitalizacdo da gestdo agricola € hoje um facto e esta
associada a um conjunto de inovacOes tecnoldgicas que tornam a empresa agricola
moderna um local de inovacdo e progresso, onde a inteligéncia artificial é utilizada ja
como rotina. A luta pela qualidade do produto, fruto da internacionalizacdo da economia
agricola e a defesa do ambiente sdo hoje parametros indispensaveis, sendo a I&D uma
componente essencial deste progresso. Todavia a CAP entende que deve ser colocado um
esforgo adicional na formacdao de trabalhadores agricolas, e no desenho e consagracao de
novas profissdes de maior complexidade tecnolégica hoje essenciais no setor.

Helena Garrido teve a cargo a tarefa de resumir a discussao. Procurou encontrar 0s pontos
comuns as diferentes intervencdes, realcando que é mais aquilo que nos une no
diagndstico e orientacdo, do que aquilo que nos divide. Focou a sintese nas
potencialidades p6s-Covid, nas formas como Portugal pode fazer uso das mudancas
impostas pela pandemia de uma forma positiva e nos desafios que Portugal enfrenta pela
frente.

Ana Teresa Lehman, enquanto coordenadora deste painel de parceiros sociais, abriu-o e
encerrou-o, mencionando as mudancgas necessarias no pos-Covid. Estava-se antes da
epidemia num contexto de mudanca estrutural. Com a crise agudizou-se a necessidade de
mudanca do “paradigma técnico-econdomico”, tratando-se de uma verdadeira revolugédo
industrial, uma quarta. Ndo apenas na industria transformadora, mas sobretudo na
digitalizacdo de servigos em todos os setores, incluindo a agricultura, industrias extrativas
e energia. Tendéncia que vinha a decorrer e que agora se acelerou. Momentos de crise
sdo também de oportunidade, para inovar e promover ruturas positivas. “Nao se pode
desperdicar uma boa crise”, como afirmou.
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Esta foi a segunda de uma série de trés conferéncias virtuais que o CES realizou em junho
e julho de 2020, com a primeira vaga da crise pandémica em fase de abatimento. Hoje
sabemos que a crise regressou no final desse ano, de forma violenta e mais desafiante,
obrigando a medidas contingentes de maior violéncia, penosidade e custo. Mas a crise,
ou crises posteriores, ndo diminuem a qualidade do debate aqui reproduzido nem alteram
as suas conclusées. Como foi salientado por muitos intervenientes, foi possivel inovar na
crise e aperfeicoar politicas pablicas. Estamos agora ja em tempo de recalcular o capital
de conhecimento acumulado e de o aproveitar para afinar os tirantes da governacao. A
reducdo a escrito desta conferéncia, que reconhecidamente se agradece aos participantes,
é um contributo visivel para alargar o auditdrio e perpetuar a mensagem para além dos
ec0s Seus contemporaneos.

Finalmente, € devida uma palavra de agradecimento ao Presidente da Republica,
Professor Doutor Marcelo Rebelo de Sousa. Partiu dele a sugestdo destes encontros e até
um pouco da tematica. No ultimo dos encontros regulares que teve a gentileza de comigo
manter, o tema da atividade virtual do CES durante a epidemia foi-se orientando para a
necessidade de reativar colaboracgdes e recolher impressdes e ensinamentos da crise e da
resposta que os Portugueses lhe deram. Alberto Castro teve a capacidade de montar um
excelente encontro e de congregar colaboracgdes. Estimulo e contributo que se agradecem
e aqui se registam.
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APRESENTACAO

Alberto Castro?

“Like it or not, we live in interesting times. They are times of danger and
uncertainty: but they are also more open to the creative energy of men
than any other time in history”

Robert Kennedy, 1966.

Afinal, talvez a histdria se repita mais do que duas vezes, a0 menos enquanto tragédia. E
certo que os detalhes serdo, uma e outra vez, diferentes e bem se sabe 0 que se esconde
nos detalhes.

Nesta conferéncia, admitiremos que a reabertura vai sendo feita, ca dentro e 1a
fora, evitando o colapso econémico. H& um dia de amanha que nos da margem suficiente
para pensarmos sobre o dia depois de amanhd, para equacionarmos o futuro. Um dia
depois de amanhd ndo sonhado. Diferente, mas possivel. Exigente e exigindo a
conjugacao de vontades para contrariar a ordem natural das coisas. Para que o futuro néo
seja um mero “remake” do passado, para que se faca acontecer.

Seré que, desta vez, € mesmo o fim da economia mundial como a conhecemos? E
possivel discernir os contornos e as linhas de forca, de evolugdo ou rotura, do contexto
geopolitico, econémico e tecnoldgico internacional? Que poderes estdo em jogo, como
nos condicionam e que resultantes se perspetivam? Pode, e deve, haver estratégias
nacionais. Porém, tal como no plano sanitario, também no plano econémico a cooperacao
internacional continuara a ser decisiva. Uma falha nesse dominio, significara que mais
gente morrera, por razdes de salde, ou da economia, ou de ambas. Se a economia mundial
se dividir, presa de tentagdes nacionalistas, a histdria ensina-nos que a recuperagdo seré
prejudicada, sendo mesmo destruida, tal como aconteceu na Grande Depressédo de 1929-
1933.

No (mais ou menos) novo mundo que sempre emerge, poderemos “acender o
engenho” que nos permita ir além da “austera, apagada e vil tristeza” de um papel menor?
Tempos desafiantes, a requerem a conjugacéo da energia criativa do Estado e da iniciativa
privada, para o aproveitamento das oportunidades que as crises sempre contém, quando
se perscruta para além do curto-prazo. Temos essa ambicdo e determina¢do? Nao sera
apenas wishful thinking? Sabemos que terreno pisamos? As nossas especializagéo e
competéncias sdo um promissor ponto de partida? A evolugdo da estrutura produtiva e
empresarial é compativel com um salto qualitativo, tanto em termos de especializacao,

2 Professor na Universidade Catdlica
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competéncias e qualidade da gestdo? Ou serd que a economia estava menos forte e
saudavel do que o que se gostava de admitir. Qual ¢é a evidéncia?

Portugal: os desafios do depois de amanha

A crise é certa, mesmo depois de amanhd. Vai ser preciso mitigar o seu impacto social.
A pressa em retomar a atividade econdémica tendera a fazer prevalecer o business as usual.
Afinal, este ndo sera o tempo para experimentalismos. Como néo parece, nunca, sé-lo: o
pragmatismo domina o discurso sobre a economia, tornando-a numa prética, orientada
para a resolucdo de problemas, para o curto-prazo, ndo contribuindo para a analise e o
esclarecimento das questfes de fundo.

A gestdo da emergéncia deve ser aproveitada para preparar o futuro, para que o
regresso ao futuro ndo seja o passado. Desenhar e conduzir uma estratégia que, a0 mesmo
tempo, valorize recursos enddgenos, mas reforce a insercdo internacional, indispensavel
para os ganhos de bem-estar, € desafio mais facil de enunciar do que concretizar. Num
pais pequeno e aberto, os graus de liberdade serdo, no curto prazo, muito limitados. Sem
poder para influenciar o contexto, tanto mais quanto menos a Unido Europeia seja capaz
de estar a altura das circunstancias, adaptar sera a palavra-chave. Ndo uma adaptacédo
qualquer, uma adaptacédo informada, para que possa ser rapida e forward looking.

Na sequéncia desta crise pandémica, é natural que haja uma reacdo de
recentramento e, sobretudo, de diversificacao de origens da qual possamos beneficiar. A
pressa em obter resultados, pode vir a revelar-se perniciosa, cristalizando modos de
producdo classicos. Se a politica, pela via de incentivos errados, continuar a validar e
estimular este tipo de resposta, perder-se-a 0 ensejo para nos inserirmos em cadeias de
valor mais exigentes e com mais futuro. E sera que a estrutura produtiva e empresarial é
compativel com o0 necessario salto qualitativo, em termos de especializacdo,
competéncias e qualidade da gestdo?

O centralismo e a assimetria litoral-interior sé&o o reflexo da auséncia de um
modelo de desenvolvimento consistente. A revalorizacdo da fileira agroalimentar e
florestal pode ter um papel na alteracdo desse estado de coisas e, de caminho, matizar a
nossa dependéncia do exterior. Paralelamente, poder-se-ia cumprir uma outra aspiracao:
a da sustentabilidade ambiental. Esta crise é brincadeira de criancas por compara¢do com
0 impacto resultante da alteracdo das condi¢es ambientais. Muito mais endémica e
estrutural, ndo ha vacina que a consiga debelar, a dois ou dez anos. A tentacdo do curto
prazo, mais uma vez, é inimiga de qualquer ambicdo para uma estratégia de
sustentabilidade. Para isso, supde-se, é que existem governos e politicas.

Que espaco para a inovacdo?

Houve, nos Gltimos anos, um acréscimo de dinamismo na I&D e, mesmo, da inovagéo.
Talvez a crise permita, também aqui, separar o trigo do joio, ndo eternizando a subsidio
dependéncia, dando um impulso a investigacéo aplicada e aplicavel e a projetos essenciais
a um reposicionamento da economia portuguesa, sejam eles disruptivos, mas viaveis,
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sejam eles incrementais, no verdadeiro sentido da palavra. A crise sanitaria, tal como a
de 2011, demonstrou que o setor exportador se adapta rapidamente a novos contextos. E
demonstrou também que o conhecimento se aproxima, sem complexos, da economia real
e que esta procura aquele com cada vez maior frequéncia e cumplicidade. A resposta das
empresas as oportunidades surgidas no mercado dos produtos de higiene, sanidade e
salde, se consagra a flexibilidade e confirma que a necessidade aguca o engenho,
requereu, nao poucas vezes, investimento e inovacdo (os moldes para as viseiras; 0
reaproveitamento do alcool das cervejas; a recombinacdo de competéncias no caso dos
ventiladores; etc). E o teletrabalho e o controlo remoto, vieram para ficar? Vale a pena
estudar esses casos para esclarecer em que medida pesou a necessidade, o incentivo ou a
oportunidade descoberta e, assim, reajustar e recalibrar a politica de inovacdo. Terdo as
nossas exportadoras capacidade para alargar clientelas? Ha prioridades consistentes com
0 nosso trajeto? Que papel podem ter as politicas internas, na internacionalizagéo? E que
margem é que as politicas europeias nos abrem?
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CONTEXTO E CONDICIONANTES: E O FIM DA ECONOMIA
MUNDIAL COMO A CONHECEMOS?

Guilherme Costa®

A crise pandémica provocou uma crise econdmica de “propor¢des biblicas” cuja
recuperagéo envolve uma enorme incerteza. Tal ndo tem a ver apenas com a dimenséo e
as caracteristicas peculiares desta crise. A crise econémica da crise pandémica exerce 0s
seus efeitos em cima de diversas “linhas de fratura” cuja existéncia ¢ anterior a crise,
trazendo a vida social circunstancias que nao tinhamos experimentado ao longo de quase
um século e problemas economicos de uma complexidade nova, podendo afetar o
funcionamento e acabar por conduzir a mudancas profundas na economia mundial, tal
como a conhecemos no auge da globalizacao.

Na expressdao do ambientalista Adam Sweidan, estamos perante um “elefante
negro” - o cruzamento de um “cisne negro” (acontecimento inesperado) com um “elefante
numa loja de porcelanas” (desastre iminente): um desastre iminente que nos assusta a
todos pelo inesperado, mas que ndo agrada a ninguém encarar de forma radical. Na
economia mundial, o “depois de amanha” ¢ muito, muito incerto: o mundo deixou de ser
“td0” plano.

1. Linhas de fratura que sdo anteriores a crise

As linhas de fratura que afetam as economias do sistema mundial s&o de natureza
sociopolitica, monetario-financeira, tecnolégico-produtiva e ecolégico-ambiental.

a) No dominio sociopolitico, a questdo central € o crescimento das desigualdades de
riqueza (rendimentos e patrimonio) no interior das na¢Bes mais desenvolvidas, que
decorre do modelo socioeconémico dominante nos ultimos anos e hoje em crise profunda.
Os efeitos que vem provocando nos sistemas politicos identificam-se com a vaga de
populismos atravessando as economias ocidentais e com 0s riscos para a democracia dai
resultantes, representados pelo embrionrio surgimento de “capitalismos autoritarios”. A
escala global, este crescimento das desigualdades nacionais foi durante algum tempo
temperado por uma reducdo das desigualdades entre as nacGes, como consequéncia do
forte crescimento operado em paises e zonas do Mundo fortemente povoadas e/ou com
abundantes recursos naturais, reducdo essa que, no entanto, escondia um crescimento da
distancia econdmicas entre 0s extremos (entre os paises mais ricos de todos e 0s paises

mais pobres de todos).

b) No dominio financeiro, um aparentemente “incontrolavel” crescimento da divida
privada e publica e uma frequéncia crescente de crises financeiras decorrem quer desse

3 Gestor
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crescimento continuo das desigualdades, quer da desregulacdo e do crescimento
“artificial” das operacgdes financeiras e da especulagdo imobilidrias que frequentemente
Ihes estdo associadas, centrando nos bancos centrais as acdes necessarias para sustentar a
liguidez. A origem do endividamento reside cada vez menos em operagOes de
investimento produtivo e provoca efeitos desestabilizadores na economia real
constrangendo o crescimento economico.

C) No dominio tecnoldgico-produtivo, o surto continuo da economia digital ndo
consegue sustentar as taxas de crescimento da produtividade nem assegurar a sua difusdo
acelerada, como resultado quer da inabilidade para resolver os problemas de friccdo com
a economia “material’ e os seus sistemas sociais € institucionais, quer pelos
desproporcionados excessos da concentracdo de poder econdémico que decorre da ldgica
de the winner takes all e eleva as respetivas rendas a niveis preocupantes. Esta
concentracdo do poder econdmico coloca ameagas especificas em dominios basicos do
exercicio da democracia, como a invasdo das privacidades ou a nova realidade das fake
news e uma crise aguda da comunicagdo social tradicional, realidade recentemente
designada de infodemics.

d) No dominio ecoldgico-ambiental, a redugdo da biodiversidade com extingdo de
espécies, as crises epidémicas frequentes com situacbes sanitarias novas, as crises
climéticas construidas de episédios de gravidade crescente combinam-se numa crise
ambiental profunda, sem que nos dignemos prestar a devida atencdo aos sucessivos
“avisos” de que os limites da natureza estdo a ser atingidos. As dividas cada vez mais
sérias sobre a sustentabilidade do nosso planeta, vdo empurrando as energias alternativas
e a economia da saude (e do envelhecimento) para o centro da problematica do
desenvolvimento mundial, mas ainda sem uma convicgdo ou perspetiva de resultados
suficiente. O tema tem ramificacGes para assuntos da esfera econémico-social, como os
seguros de saude e a sustentabilidade dos sistemas nacionais de salde, ou Como 0s Seguros
de emprego, 0 “rendimento garantido” ¢ a sustentabilidade dos sistemas de seguranga
social, assuntos colocados de forma mais insistente @ medida de cada nova crise.

2. Duas tendéncias fortes com algum potencial de conflitualidade

Todas estas linhas de fratura se combinam com uma crise econdémica diferente da
que estavamos habituados, aportando novas condicionantes e impondo novos
comportamentos aos agentes principais do sistema economico global - Empresas,
Financa, Estado - mas também aos Trabalhadores, aos Cidad&os, as Pessoas. Os efeitos
sistemicos das interacdes de todos os agentes, num contexto de profunda mudanca nas
situacOes patrimoniais e regulatérias e dos propositos e objetivos desses mesmos agentes,
ndo podem ser previstos com exatiddo. Sabemos que o todo ndo sera igual a soma das
partes; prevalece uma incerteza radical associada ao elevado grau de complexidade de
um sistema em mudanca acelerada.
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Se tivesse que “apostar um jantar”, defenderia 2 ideias complementares para
aquilo que emergira deste conjunto de “linhas de fratura” aceleradas pela crise:

a) Salvo catastrofe natural ou crise geopolitica grave, a globalizacdo do sistema
econdmico ndo sofrerd um recuo drastico, embora alguns dos seus indicadores
quantitativos possam experimentar reducdes ligeiras ou até de alguma dimens&o. Alias,
ja havia, anteriormente a crise, sinais de inversdo duma tendéncia de globalizagdo que
durante muitos anos foi de sentido Unico. Neste caso, ndo é a crise do Covid que esta a
reverter essa tendéncia.

As formas da economia mundial podem mudar, designadamente um maior
autocentramento das cadeias produtivas por grandes regides do Mundo: a China deixara
de constituir lugar de passagem unico de cadeias produtivas importantes para a economia
e para a sociedade.

Prevejo portanto que as infraestruturas transacionais, de conhecimento e fisicas, que se
constituiram progressivamente como resultado do processo de evolucdo historica
ocorrido ao longo das ultimas décadas e que fizeram emergir um “mundo (mais) plano”,
evitardo a dissolucdo substancial da estrutura econémica da globalizacdo; mas o objetivo
de resiliéncia e diminuicdo do potencial de crise associadas a solugdes que no passado
recente privilegiavam sempre a eficiéncia a curto prazo provocardo um relativo
autocentramento das cadeias produtivas e uma maior diversificacdo geografica dos
respetivos elos.

b) As limitacOes das solugdes de mercado perante problemas que exigem uma acéo
coletiva daréo ao Estado uma importancia acrescida e manterdo a necessidade de uma
maior intervengdo na economia.

Prevejo que se desenhe um papel mais alargado para o Estado, quer na resposta a
inseguranca e a incerteza decorrentes das catastrofes naturais e das crises econdmicas,
quer na gestdo dos processos de prosperidade econdmica e social e na correcdo das
desigualdades. Trata-se de uma adaptacdo necessaria e urgente dos nossos sistemas
sociais, que deveria levar ao reforco das capacidades coletivas para responder a crises
(quicé preveni-las) e para proteger as pessoas (quica a sobrevivéncia da espécie humana).

Por outro lado, dada a dimensdo nacional dos Estados, esta tendéncia tornara menos
global a economia, acentuando uma configuracdo de “sistema de Nacdes” se a cooperagado
internacional ndo for reforcada.

3. E necessaria uma narrativa diferente sobre o funcionamento das economias de
mercado
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Se nos restringirmos a economia, a grande incdgnita ¢ se conseguiremos “aterrar”
num sistema minimamente coerente que resulte do cruzamento daquelas duas tendéncias
que nos habituamos a ver como contraditorias. Enquanto pensarmos assim, existe o
grande risco de que comecemos a dar respostas erradas, opondo mercado e Estado,
confundindo eficiéncia com eficacia, esquecendo-nos de que a cooperacgdo e a confianca
constituem o verdadeiro “segredo do sucesso” da espécie humana e da sua evolugao.

As economias de mercado constituem “a mais importante tecnologia social
descoberta pela humanidade para promover a prosperidade econémica e social”. Mas a
teoria econdmica mainstream, nas suas versdes de vulgata, cometeu o erro de pensar que
uma economia de mercado deve funcionar na base da eficiéncia de curto prazo e da
ganancia. E, como de forma clarividente afirmou Keynes: “Os homens do terreno, que se
acreditam razoavelmente imunes a qualquer influéncia significativa dos intelectuais, séo
normalmente escravos de um qualquer economista obscuro”.

Avancgo entdo com a “minha” narrativa:

a) Em novembro de 1989, a queda do “Muro de Berlim” foi o ultimo “grande evento”
definidor das formas eficazes de funcionamento das economias no processo historico de
evolucdo cultural: ap6s quarenta anos de divisdo da economia alemda em 2 zonas
econdmicas, uma centralizada e planeada, outra de iniciativa descentralizada e pluralista,
a diferenca de prosperidade econdémica e social entre as duas zonas era tdo extrema que a
experiéncia dessa divisdo implodiu. Com este evento, as economias de mercado
estabeleceram “definitivamente” a sua superioridade em termos de eficacia economica
relativamente as economias de direcdo central.

b) Desde esta altura, “todos” sabemos que as economias de mercado funcionam. Mas
saber que um tipo de economia funciona é diferente de saber como e porqué ela funciona:
atribuir os méritos do funcionamento das economias de mercado a eficiéncia e a ganancia
em vez de considerar que esses méritos residem na eficacia, na resiliéncia e na confianca
entre 0s agentes econdémicos constituiu um erro grosseiro que, desde essa data ja
longingua, nos conduziu a situacdo atual.

c) Ideias erradas sobre as razdes que explicam a superioridade dos sistemas de
economias de mercado conduziram a um enfraguecimento paulatino do sistema, a
recorréncia de crises de mdultipla natureza, a ignorancia deliberada da necessidade de
conferir resiliéncia para além de eficiéncia ao sistema, ao enfragquecimento deliberado do
Estado, das suas capacidades e das suas fungdes essenciais. Esqueceu-se a promocao
cultural e institucional da cooperagdo, o “segredo do nosso sucesso”.

d) Reforcar a cooperacdo conferindo uma dimensdo cultural e institucional a
prosperidade econdmica vai conferir ao Estado um papel reforcado. Aqui chegados, é
importante que ideias erradas sobre o papel do Estado na economia néo se substituam a
ideias erradas sobre o funcionamento da economia. Talvez seja util recorrer de novo a
Keynes: “O Estado deve fazer aquilo que mais ninguém pode fazer”. Parece pouco, mas
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aquilo que mais ninguém pode fazer sendo o Estado é muito. E como € muito, 0s perigos
que espreitam por tras dessa atividade alargada séo altos e tém que ser acautelados.

e) O maior de todos esses perigos € o “fascinio” pela centralizagdao da autoridade e
pela concentracdo da atividade, com todas as consequéncias que estas opcGes podem
trazer em termos de manuten¢do e refor¢o de uma economia “rentista”. Uma economia
“rentista” € uma economia em que agentes ambiciosos bem posicionados consideram que
¢ mais compensador “engordar” com a riqueza criada por outros do que criar por si
proprios novos riqueza. Em contrapartida, a difusdo do poder politico e econdmico, o seu
grau de descentralizacdo, € condicdo primordial para a afirmacdo da capacidade dos
mercados produzirem os maiores beneficios econdmicos.

) A capacidade de um sistema politico resistir a procura de rendas reside na
extensdo em que consente a experimentacao de novas solucdes, adaptadas aos problemas
concretos que urge solucionar. As grandes burocracias, tanto publicas como privadas, séo
um obstaculo a estas mudancas; impedem um feedback honesto das solucdes
apresentadas; encaminham acdes e medidas para caminhos ja batidos e testados, de forma
a ndo pbr em causa as estruturas ja constituidas e 0s seus poderes. Dada a sancao politica
associada aos “fracassos”, exacerbada por certas praticas na comunica¢do social, os
agentes politicos tém pouca apeténcia para experimentar novas solugdes, porque tém
pouca vontade de lidar com a incerteza. Mas se os resultados de acgdes passadas de
incentivo a economia apresentam as limitacBGes reconhecidas, é preciso encontrar novas
férmulas e novos protagonistas.

4, E possivel uma regressdo aguda da cooperacéo internacional?

Ha infelizmente uma forte possibilidade de que o Mundo que emergird do pds-
Covid seja pouco cooperativo. Podem ja vislumbrar-se sinais claros disso no dominio
especifico da cooperacéo internacional.

A crise trouxe para a luz do dia, no dominio geopolitico, uma escalada do conflito
comercial, mas ndo so, entre Estados Unidos e China. O foco no comércio internacional
que essa confrontacdo atualmente assume, ndo pode fazer esquecer que ela pode
transbordar para o dominio financeiro e monetéario até ao limite de pér em causa o estatuto
do délar.

O conflito tem de facto como objeto ultimo a hegemonia na economia mundial.
Em dltima instancia, joga-se ao nivel da capacidade (ou ndo) da China ocupar solidamente
dominios industriais na fronteira tecnoldgica, designadamente tecnologias digitais e
tecnologias verdes, em que os Estados Unidos imperam (no primeiro caso) e
aparentemente desistiram de ocupar lugar (no segundo caso).
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Razbes para um conflito duravel estdo la todas, na rivalidade entre os poderes em
ascensdo e os poderes estabelecidos, que se podem manifestar em mdltiplas dimensoes.
Em situacOes extremas de regressdo da cooperacdo internacional, a regressdao da
globalizagdo pode ser mais acentuada.

A primeira globaliza¢do terminou num contexto estratégico semelhante ao que
existe hoje, de répida deterioragdo das relacfes entre as duas grandes superpoténcias. A
confrontacdo entre os Estados Unidos (o lider incumbente) e a China (o pretendente a
lideranca) tem estranhas semelhangas com o periodo que marcou o fim da primeira
globalizacdo. A disputa entre Inglaterra e Alemanha arrastou-se ao longo de quase toda a
primeira metade do século XX e s6 terminou com um conflito militar.

A escalada dos conflitos é sempre possivel, quando o peso das decisGes se
transfere para a esfera do politico e passa a responder a pulsdes populistas e nacionalistas
e a ambicdes de poder estratégico. Num contexto geral em que cooperacgdo e confianca
parecem em regressdo na economia, o potencial de risco da actual situacdo é muito
elevado, designadamente a escala internacional. Depois, pequenas causas podem
provocar grandes efeitos. Nesta circunstancia, mesmo um conflito armado (de que
propor¢des?) é possivel. Nao inevitavel, ndo provavel, mas possivel. Ndo sabemos.

5. O mundo ndo esta para brincadeiras. Estard para novas esperancas?

Em sentido oposto as evolucbes geopoliticas que agudizam o potencial de
confronto entre as NacGes, propostas politicas muito recentes na Unido Europeia fazem
crescer um otimismo da acao: pode estar a emergir algo de novo em termos de cooperacgéo
internacional, em claro contraste com o0s egoismos e as desconfiangcas que marcaram o
projeto europeu no periodo da crise das dividas soberanas.

Desta vez ¢ diferente? Com a proposta do Fundo de Recuperacdo apresentado
recentemente pela Comissdo Europeia, poderemos falar de “um grande passo” para a
Europa?

Depois da resposta s6 monetaria, mesmo assim arrancada a ferros com o whatever
it takes de Mario Draghi, a Unido Europeia propGe-se contrair empréstimos de maturidade
longa nos mercados financeiros com uma garantia implicita do Orgcamento comunitario e
usar esses fundos para fazer transferéncias orcamentais e ndo apenas empréstimos.
Empréstimos e transferéncias destinar-se-ao aos paises mais atingidos pela(s) crise(s) e a
um esforgo de convergéncia e ndo obedecerdo a uma logica contabilistica estrita de maior
ou menor “contribuidor liquido”; serdo usados ao servigo de projetos para um novo tipo
de crescimento, ligados a problematica tecnologico-produtiva e ecoldgico-ambiental.

As novas regras fiscais que a Comissdo Europeia procura estabelecer, com as
quais parece pretender-se criar novas condi¢Ges de cooperagdo e solidariedade entre
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Estados nacionais no ambito da Unido Europeia, podem contribuir para a redefinicao das
fungdes econémicas de um Estado supra-nacional (embora regional e ndo global) com
mecanismos de cooperacao internacional avancada. As propostas da Chanceler Merkel e
do Presidente Macron e o Plano da Comissdo afirmam um compromisso politico de
solidariedade. E poucas coisas sdo tdo poderosas politicamente como uma narrativa
partilhada de solidariedade, justamente o contrario do discurso econémico da eficiéncia
e da ganancia. Teremos que esperar para ver o que sucede. Nem todos os obstaculos estdo
ultrapassados.

6. Um mana que nos cai do céu ... até que o céu nos caia em cima da cabeca?

Como pode um Estado nacional (no caso o Estado portugués), consciente das
forcas e fraquezas especificas da sua economia, utilizar a ajuda europeia avultada que esta
anunciada (neste momento) para por a crescer a “parte boa” da nossa economia e
recuperar de forma seletiva a sua “parte zombi”?

S6 haveréa razdes para o otimismo se também a a¢do dos portugueses for diferente.
Teremos que ser inovadores e estrategicamente seletivos. Teremos que ser capazes de
desenhar e por em funcionamento o nosso proprio Plano (de Reconstrucdo e de
Crescimento), aceitando e desejando novas formulas e novos protagonistas. Teremos que
conceber “missdes” (ou “projetos ancora”) que resolvam problemas corretamente
identificados e hierarquizados. Terdo que emergir novas estratégias empresariais e
teremos que fazer surgir novos protagonistas institucionais e financeiros que garantam
um suporte mais eficaz aquelas novas estratégias.

Condicionalidades impostas por credores e doadores - que os fagcam confiar numa
utilizacdo adequada dos empréstimos e transferéncias que estdo anunciadas para combater
a crise - terdo provavelmente que ser aceites. Mas tera que ser uma condicionalidade
diferente das politicas de austeridade: um propésito persistente de crescer produto,
produtividade, emprego e salarios. Ao fim e ao cabo, sabemos que,
macroeconomicamente, a sustentabilidade de uma divida publica depende da sua taxa de
atualizacdo, isto €, da diferenca entre a taxa de juro médio pago pela divida e a taxa de
crescimento da economia.

Havera condicdes para isto ser conseguido? Teremos que praticar uma economia
de mercado suportada por competéncias ou capacidades funcionais que ja largamente
possuimos, mas enquadrada por competéncias ou capacidades institucionais que nao
temos sigo capazes de construir, porque nos tem faltado cooperagéo e confianca social.

Ou iremos “desperdi¢ar uma nova crise”? E continuar a acreditar que ha sempre
uma “nova folga” que nos cai dos céus ciclicamente (mas cada vez mais raramente pela
dimensdo cada vez mais global da economia)? Até que o céu nos caia em cima da cabega!
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ECONOMIA PORTUGUESA: QUAO CAPAZ PARA NOVOS
DESAFIOS?

Leonor Sopas*

No contexto da reflexdo que tem vindo a ser promovida pelo Conselho Econémico e
Social sobre os efeitos da pandemia em diversos dominios, colocam-se as seguintes
perguntas:

e A especializagdo e as competéncias existentes em Portugal s&o um promissor
ponto de partida para aproveitar as oportunidades que as crises sempre contém?
A evolucdo da nossa estrutura produtiva e empresarial € compativel com um salto
qualitativo, tanto em termos de especializagdo, competéncias e qualidade da
gestdo? Qual é a evidéncia?

e Temos ambicdo e determinacdo para conjugacédo da energia criativa do Estado e
da iniciativa privada acendendo o engenho que nos permite aproveitar as
oportunidades decorrentes da atual crise?

Para responder ao primeiro grupo de perguntas recorre-se aos conceitos de complexidade
econdmica e aos resultados da investigacdo sobre o tema que, ao longo da Gltima década,
tem sido levada a cabo por um grupo de investigadores liderados por Ricardo Hausmann
(Center for International Development, Universidade de Harvard) em colaboracdo com
César A. Hidalgo (MIT Media Lab)®. A andlise apresentada baseia-se nos dados
publicados no Atlas da Complexidade Econémica.

A complexidade econdmica corresponde a diversidade de capacidades — isto &, de
competéncia especificas dos trabalhadores e empresarios, sistema legal, educativo e de
inovacdo, saber fazer (know-how)— necessarias para fabricar os produtos/servicos®. Ha
produtos/servicos que exigem mais capacidades do que outros, tendo assim uma maior
complexidade econdmica. Exemplificando, o fabrico de um automovel é a partida mais
complexo do que a producao de um alfinete de costura.

Como as capacidades sdo de dificil mensuracgéo, a solucdo adotada na investigacao
foi usar os resultados observados da sua aplicacdo. Ou seja, da mesma forma que, a partir
de um conjunto de modelos do Lego, é possivel identificar as pecas utilizadas na sua
construcdo, também a andlise dos produtos/servigos fabricados por um pais (modelos de

4 Professora convidada na Universidade Catdlica Portuguesa do Porto

5 Esta investigacdo adota uma abordagem da economia enquanto um sistema complexo adaptativo
(Beinhocker, 2006). Para mais informag&o sobre esta abordagem consultar o sitio do Institute for New
Economic Thinking e Hausmann et al. (2013).

® The Growth Lab at Harvard University. The Atlas of Economic Complexity.
http://www.atlas.cid.harvard.edu. apresenta a defini¢cdo dos conceitos de complexidade econémica e
capacidade.
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Lego) permite avaliar as capacidades existentes no pais (pecas de Lego), admitindo que
um pais apenas pode produzir os produtos e servigos para 0s quais reune todas as
capacidades e que as usa eficazmente— 0 que remete para a qualidade de organizacéo e
gestdo e as capacidades institucionais, em geral.

Assim, analisando a estrutura produtiva de dois paises —por exemplo, Angola e a Coreia
do Sul- conclui-se que Angola tem uma economia pouco complexa e a Coreia do Sul
uma economia muito diversificada e, por isso, complexa (Figuras 1.A e 1.B).

Figura 1.A — ExportagBes de Angola -2017
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Figura 1. B— Exportacdes da Coreia do Sul - 2017
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Fonte: The Growth Lab at Harvard University. The Atlas of Economic Complexity.
http://www.atlas.cid.harvard.edu . (para consultar em mais detalhe a Figura 1A seguir este link e a Figura
1B este).
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A complexidade econdmica de um pais € importante porque tem sido demonstrado:

e aexisténcia de uma correlagdo entre a complexidade econémica de um pais e 0
seu rendimento per capita, ou seja, a sua riqueza,;

E, que paises com estruturas produtivas mais complexas do que o que seria esperado face
ao seu nivel de rendimento (PIB per capita), tendem a crescer mais rapidamente.

Voltando aos dois exemplos acima referidos, Angola apenas produz uma reduzida
variedade de produtos relativamente simples, o que é um indicador de um menor leque
de capacidades, dificultando a diversificagéo da sua economia e o seu crescimento (Figura
2.A). Ja a Coreia do Sul tem uma diversidade de capacidades que lhe permite fabricar
uma grande variedade de produtos e servigos, sendo que predominam os produtos com
elevada complexidade (Figura 2.B) o que, por sua vez, Ihe abre novas oportunidades de
crescimento.

Figura 2.A — Exportagdes de Angola com indicacdo de complexidade - 2017
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Figura 2.B — Exportacfes da Coreia do Sul com indicacdo de complexidade -2017
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Fonte: The Growth Lab at Harvard University. The Atlas of Economic Complexity.
http://www.atlas.cid.harvard.edu. .
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Passando a analisar o caso portugués, vai observar-se em primeiro lugar a estrutura das
exportacOes portuguesa, passando depois a analise da evolucdo dessa estrutura nos
ultimos anos, concluindo com as perspetivas de diversificacdo abertas pelo atual perfil
de especializagio’.

A estrutura das exportacdes portuguesas revela uma variedade de produtos com diferentes
niveis de complexidade. Ou seja, Portugal apresenta uma estrutura economica
diversificada, reflexo de uma elevada variedade de capacidades, o que a partida abre boas
perspetivas para a geracdo de valor no presente e no futuro (Figura 3).

Figura 3 — Exportac@es de Portugal com indicagdo de complexidade — 2017.
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Fonte: The Growth Lab at Harvard University. The Atlas of Economic Complexity.
http://www.atlas.cid.harvard.edu.

O crescimento das exportacfes portuguesas ao longo dos ultimos anos é um facto, sendo
frequentemente celebrado o saldo positivo na Balanca de bens e servigos, observado
desde 2013. Importa, contudo, notar que este superavit coexiste com um défice na
Balanca de produtos, que se voltou a agravar desde 2016. O elevado contetdo importado

" Em 16/06/2020 o Atlas da Complexidade Econdmica atualizou, com dados de 2018, a informacéo
disponivel no site. Contudo, como este texto constituir o suporte da comunicacéo efetuada em 3 de junho,
no ambito da 3?2 conferéncia do CES "O Arranque da Economia”, optou-se por manter os graficos com a
informacdo relativa a 2017. De notar que a informacdo mais recente (2018) ndo altera as conclusGes que
resultam da analise aqui apresentada.
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de muitas das exportac6es de produtos, fabricados no ambito de Cadeias de Valor, mais
ou menos globais, contribui certamente para explicar esta evolugdo® (Figura 4).

Figura 4 - Evolucéo das exportacOes e importacBes portuguesas de bens e servicos - 2000 a 2019.
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Fonte: INE e Banco de Portugal (Estatisticas da Balanca de Pagamentos).

Ao observar o nivel de complexidade dos produtos exportados por Portugal fica evidente
gue muitos dos produtos com maior peso no total das exportacdes sdo produtos de baixa
complexidade: turismo, servicos de transporte, varios produtos agricolas e produtos
téxteis, entre outros (Figura 3). E, no entanto, importante ndo generalizar sectorialmente
ou por grandes categorias de produtos. Na verdade, entre os Varios produtos mais
complexos exportados, mais exigentes nas capacidades, ou saber fazer, que requerem
incluem-se produtos agricolas e téxteis. Nao ha setores em que todos os produtos sejam
de elevada/baixa complexidade econémica, por definicao®.

Em todo o caso, a evolucdo da estrutura produtiva portuguesa nos ultimos anos mostra
que os produtos que mais tém contribuido para o crescimento das exportacGes tém
complexidade moderada/baixa, em particular viagens e turismo (Figura 5).

8 Para o crescimento das exportagdes contribuiram Bens e Servigos, sendo que a Balanca de Bens se
manteve deficitaria ao longo de todo o periodo (apesar de uma reducgdo do défice entre 2011 e 2013 e
novamente entre 2014 e 2016). O superavit da Balanga de Servigos cresceu ao longo de todo o periodo.

® Importa ainda ter em atencao as limitacdes decorrentes das estatisticas utilizadas: em primeiro lugar, o
nivel de desagregacdo das estatisticas de comércio internacional, que permite comparagdes internacionais
crediveis, junta numa mesma posi¢do produtos com complexidades distintas; em segundo lugar, as
classificaces estatisticas ndo evoluem ao mesmo ritmo da mudanca nos produtos e servigos decorrentes
do progresso tecnoldgico e do empreendedorismo.
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Figura 5 — Crescimento das exportacdes portuguesas entre 2007 e 2017 e nivel de complexidade dos
produtos e servicos.
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Fonte: The Growth Lab at Harvard University. The Atlas of Economic Complexity.

http://www.atlas.cid.harvard.edu.

Um outro aspeto que é importante considerar na evolucdo da estrutura produtiva diz
respeito aos novos produtos, tanto em ndimero como no que respeita a sua complexidade?®,
dado que o crescimento econémico beneficia, em principio, da diversificacdo econémica
e do desenvolvimento de novas capacidades, sobretudo se forem mais sofisticadas, que
esta exige (Figura 6). Pela positiva destaca-se 0 aumento do numero de novos produtos -
39 no periodo 2002-2017 -, o que coloca Portugal na 122 posicdo no ranking de paises
gue mais novos produtos adicionaram a sua estrutura produtiva neste periodo.

10 Se utilizar o link https://atlas.cid.harvard.edu/countries/179/new-products para aceder a Figura 6, para
visualizar a informagdo sobre o grau de complexidade, deve selecionar a opgao “complexity” no botao
com o titulo “Colored by” que encontra no topo de grafico, sobre a direita.
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Figura 6 — Novos produtos exportados por Portugal entre 2007 e 2017 com indicacao da sua complexidade.
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Fonte: The Growth Lab at Harvard University. The Atlas of Economic Complexity.
http://www.atlas.cid.harvard.edu.

Ha&, contudo, duas notas negativas que importa reconhecer: muitos dos novos produtos
séo pouco complexos (houve diversificacdo, mas ndo evolucdo); e o total das exportagdes
de novos produtos representa apenas 2% do total das exportagdes, pelo que estes ndo tém
contribuido substancialmente para a criagdo de riqueza e para 0 seu crescimento. Esta
evolucéo traduz-se numa quase imobilidade de Portugal no ranking de complexidade dos
paises: Portugal apenas subiu uma posi¢do na ultima década, 0 que compara com uma
subida de 4 posi¢des nos ultimos 15 anos.

Esta evolucdo de Portugal no ranking de complexidade é especialmente dececionante
quando comparada com varios outros estados membros da UE, em particular com os
chamados paises do leste europeu (Figura 7). Estes contam-se entre os principais
concorrentes na atracdo de atividades das cadeias de valor global para a Europa, referida
na comunicagdo de Guilherme Costa.
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Figura 7 - Evolugdo no ranking de complexidade econdmica; Portugal e outros paises da EU.
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Fonte: elaborado com base em informac&o descarregada, em 01/06/2020 de: The Growth Lab at
Harvard University. (2019). “Growth Projections and Complexity Rankings, V2" [Data set].
https://doi.org/10.7910/dvn/xtagmc.

De acordo com a informacdo disponivel, Portugal apenas apresenta uma maior
complexidade do que a Bulgéaria e a Grécia. Esta situacdo contrasta com a maior e
crescente complexidade (mais saberes/capacidades) da maioria dos paises do leste
europeu!,

As perspetivas de diversificacdo da economia portuguesa vao depender das capacidades
existentes e das que sera necessario desenvolver para reunir, e tornar operacional, todo o
conhecimento necessario ao fabrico de novos produtos mais complexos. Para realizar essa
avaliacdo recorre-se ao espaco de produtos (Figura 8). Este corresponde a uma rede que
representa todos os produtos (circulos) conectados entre si em funcdo da partilha de
capacidades necessarias a respetiva producdo. Quanto maior a proximidade entre dois
produtos na rede, maior a propor¢do de capacidades comuns aos dois produtos. A
dimensdo dos circulos corresponde ao peso das respetivas exportacdes no total mundial.
As cores dos circulos identificam diferentes grandes categorias de produtos (verde —
téxteis; azul — maquinas e equipamentos, etc).

11 De notar a queda no ranking de complexidade do Reino Unido (9 posi¢des, na Gltima década), da
Espanha (8 posicdes) e da Bélgica, Holanda e Grécia (3 posi¢des).
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O espaco de produtos € heterogéneo. Inclui uma area central, mais densamente conectada,
onde se concentram muitos produtos complexos, e areas mais periféricas menos densas,
onde se localizam produtos tendencialmente menos complexos.

Figura 8 - Posicdo de Portugal no espaco de produtos - 2017

Fonte: The Growth Lab at Harvard University. The Atlas of Economic Complexity.
http://www.atlas.cid.harvard.edu. (para consultar Portugal em 2017 sequir este link).

A Figura 8 representa a posicao de Portugal no espaco de produtos (que € 0 mesmo para
todos os paises). Para interpretar a posicdo de Portugal importa observar os circulos
coloridos, que identificam os produtos em que Portugal possui vantagem comparativa,
isto é, produtos para 0s quais o0 pais detém todas as capacidades (saber-fazer,
conhecimento tacito) necessarias ao seu fabrico. Os circulos cinzentos representam
produtos que ndo sdo fabricados por Portugal, ou seja, produtos para os quais 0 pais nao
retne ainda todas as capacidades exigidas. Sdo produtos que constituem potenciais
oportunidades de diversificacdo.

A investigacdo realizada mostra que os paises tendem a diversificar a sua estrutura
produtiva comecando a fabricar produtos proximos e relacionados, que exigem
capacidades semelhantes as que o pais ja tem, permitindo-lhe aproveitar o conhecimento
existente e sendo, por isso, menos exigentes no que respeita ao desenvolvimento de novas
capacidades. Desta forma, o espago do produto pode funcionar como um mapa,
permitindo identificar caminhos alternativos para diversificar a economia de um pais e a
extensdo de novas capacidades necessarias para fabricar novos produtos mais complexos.

A posicgéo de Portugal no espaco de produtos — os cerca de 300 produtos coloridos num
total de 800 aqui representados — revela que as exportagdes portuguesas ocupam varias
posicdes centrais, o que significa que o pais tem muitas capacidades (conhecimento
tacito) que lhe abrem varias oportunidades para diversificar a sua estrutura produtiva.
Dito de outra forma, ha muitos novos produtos localizados na proximidade dos produtos
ja fabricados pelo pais, sendo assim menos exigentes no que respeita ao desenvolvimento
de novas capacidades, e muitos desses produtos sdo complexos (com potencial para
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melhorar o valor acrescentado criado). Na verdade, Portugal tem vindo a ocupar uma
posicdo de destaque no indicador de perspetiva de complexidade, que sintetiza a
quantidade de produtos complexos proximos (menos distantes) dos produtos ja fabricados
pelo pais, ou seja, de potencial de evolugdo positiva.

O mapa de produtos de Portugal permite identificar vérias oportunidades de
diversificacdo, equilibrando os critérios de complexidade e de maior/menor necessidade
de desenvolvimento de novas capacidades?.

Figura 9 — Exemplo de oportunidades de diversificacdo da economia portuguesa, por nivel de complexidade
e distancia®®.
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Fonte: The Growth Lab at Harvard University. The Atlas of Economic Complexity.
http://www.atlas.cid.harvard.edu.
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Em sintese, a resposta ao primeiro conjunto de perguntas conclui que:

e A estrutura exportadora portuguesa revela que Portugal tem uma variedade de
capacidades (saber fazer ou conhecimento tacito) que abre muitas oportunidades
de diversificagdo no sentido de produtos mais complexos, isto €, produtos que
podem contribuir para um maior crescimento econémico;

12 Sobre oportunidades de diversificacdo da economia portuguesa ver Sopas et al. (2018).

13 A medida de distancia de um novo produto p, corresponde a proporgéo entre as capacidades que o pais
ainda ndo possui para fabricar o produto p e o conjunto de capacidades necessarias para o fabricar. A
distancia est4, assim, relacionada com a proximidade. Quanto maior a distancia, maior o nimero de
capacidades em falta, e mais dificil sera concretizar a oportunidade de diversificacdo, na medida em que ha
necessidade de coordenar, em simultaneo, o desenvolvimento de varias capacidades em falta.
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e Apesar disso, as complexidades econdémicas do pais tém-se mantido estavel, a sua
estrutura produtiva ndo tem evoluido como se poderia esperar face as capacidades
que possui, ao contrario do que se observa em varios outros paises da UE,
designadamente de Leste, cuja complexidade tem crescido rapidamente,
posicionando-os favoravelmente face a um possivel recentramento das cadeias de
valor globais na Europa®*.

Chega-se, assim, a ultima questdo formulada no inicio desta reflexdo, sobre a ambigéo e
determinacdo dos atores da esfera publica e privada para concretizarem as oportunidades
que as crises sempre contém. A andlise realizada, mais do que respostas, suscita uma série
de novas questdes, com destaque para as seguintes:

e O que impede a concretizacdo de oportunidades num pais com empresas lideres
em varios nichos de mercado, com subsidiarias de multinacionais que se destacam
positivamente no ambito dos grupos que integram, com gestores de reconhecida
competéncia internacional, cientistas premiados, institutos de I1&D que integram
prestigiadas redes internacionais, sendo muitos outros os exemplos de exceléncia
que irdo ser referidos na apresentacédo de José Carlos Caldeira?

e O que pode estar a bloquear a concretizacdo das oportunidades de diversificacdo
num pais que, num cenario de pandemia, provou ser capaz de rapidamente
mobilizar esfor¢os no sentido de combinar 0 conhecimento necessario para, em
prazos muito curtos, desenvolver uma grande diversidade de solugdes para as
necessidades que iam sendo identificadas: ventiladores, material de protecéo (EPI,
mascaras, gel), poérticos de desinfecdo, testes, apps para monitorizacdo da
evolucdo da pandemia, consultas e aulas online, etc? Num pais em que pessoas,
empresas, universidades, institutos e outros organismos publicos e do terceiro
setor cooperaram, naturalmente, para desenvolver respostas face a desafios
criticos para a nossa sobrevivéncia. Em que tanto foi feito por muitos, em pouco
tempo, sem uma organizacdo centralizada, sem esperar por incentivos ou
diretivas, sem distinguir entre nacionalidades!

A investigacdo sobre complexidade economica diz-nos que a construcdo de
competitividade internacional em produtos complexos exige capacidades que ultrapassam
o individuo. Os produtos complexos requerem a combinacéo do conhecimento que existe
no cérebro de vérias pessoas a colaborar em grupos, no seio de empresas, universidades,
centros de investigacdo, organismos publicos, organizacbes sem fins lucrativos,
empreendedores e outras organizacgdes, que atuam num determinado espago e tempo. A
geragdo de novas capacidades e a sua combinagdo com as existentes € um processo
coletivo, de cocriagdo, influenciada pelas instituicbes em que as atividades de
experimentacdo, aplicacdo, imitacdo, repeti¢do, aprendizagem por tentativa e erro, ao
nivel individual e coletivo, ocorrem.

14 Esta observacéo é compativel com os resultados da comparacéo dos niveis e evolugio da produtividade
total de fatores e do PIB per capita em Portugal face a média da UE nas Ultimas décadas.
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A investigacdo sobre complexidade indica-nos que Portugal retne ha ja varios anos as
capacidades, o conhecimento técito, critico para alavancar uma crescente diversificacdo
da sua economia. Essa mesma investigacdo d&-nos pistas sobre o que pode estar a faltar,
na medida em que o crescimento econémico requer, a par do conhecimento tacito,
instituicOes (as tecnologias sociais, referidas por Guilherme Costa na apresentacéo
anterior) que viabilizem a concretizacdo das oportunidades potencialmente abertas pelas
capacidades.

e O que podemos aprender com 0 que Se passou no pais, no contexto desta
pandemia, ao nivel das tecnologias sociais? O que correu bem e que fatores foram
criticos para o sucesso? Que novas capacidades desenvolvemos a nivel individual,
mas especialmente a nivel coletivo, ao produzir os novos produtos e servicos
acima identificados? O que se aprendeu sobre cooperacdo que pode/deve ser
transferido para o processo de mudanca da estrutura produtiva portuguesa. Que
novas capacidades desenvolvidas temos de continuar a praticar para nao as
esquecer, para ndo as desperdicar? Ou sera que, passada a pressao da necessidade,
as rotinas institucionais se sobreporéo, transformando um jogo potencialmente
positivo, num de soma zero ou até negativa.

Este ponto ganha um relevo muito especial numa altura em que ha milhares de
trabalhadores em layoff, 0 numero de desempregados cresce diariamente e muitos jovens
a terminar a sua formacéo enfrentam um mercado de trabalho em que as perspetivas, em
Portugal e no exterior, sdo desanimadoras. Ndo é moralmente aceitavel deixar essas
pessoas e 0 seu conhecimento por realizar. No caso dos ativos desempregados é
importante recordar que, quanto mais tempo sem trabalhar, maior é o risco do
conhecimento acumulado se ir perdendo. No caso dos jovens, porque sdo fonte
inestimavel de novas ideias, formas de pensar 0 mundo e energia, hipoteca-se ndo apenas
o seu futuro, como o de todos nos. Perante a dimensdo do desafio que enfrentamos temos
de utilizar plenamente todas as capacidades que temos - nos trabalhadores, do setor
publico, privado e terceiro setor, nos desempregados, nos jovens e pessoas com mais
experiéncia, nos empreendedores, empresarios, governantes, ... em todos.

Para podermos aprender € essencial ter a humildade, a coragem e a inteligéncia de
reconhecer que, apesar de tudo o que foi dito acima sobre a reacdo dos portugueses
perante a ameaca da pandemia, nem tudo correu bem. Em varios dominios outros paises
fizeram e fazem melhor. Pode-se aprender com esses paises. Pode-se aprender muito com
0s erros cometidos em Portugal, com o objetivo de ndo os repetir uma e outra vez.

Para aprender é necessario observar, recolher, transmitir e analisar informacéo de forma
rigorosa, sistematica e critica. Para aprender € necessario construir uma memdaria coletiva.
E necessaria transparéncia. Sa0 necessarias organizacio e qualidade de gestdo no setor
privado e no setor pablico. E necessario construir a confianca que € a base da cooperagao.

A alternativa a aprendizagem, individual e coletiva, é perpetuar uma situagdo em que o
todo (a criacdo de valor ao nivel nacional) continua a ser menor do que a soma das partes
ou, pelo menos, ao potencial que a adequada conjugacao dessas partes permitiria alcancar
(correspondentes aos exemplos de exceléncia acima referidos).
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N&o tem de ser assim. O futuro da economia portuguesa pode e deve ser diferente do
passado. Depende de cada um. Mas, como nos ensina a complexidade economica,
depende, ainda mais, de todos. As competéncias funcionais essenciais ja existirdo. Falta
promover o quadro institucional que lhes dé espaco e incentivo de concretizacéo.
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PORTUGAL — OS DESAFIOS DO DEPOIS DE AMANHA: BUSINESS
AS USUAL OU UM NOVO E DIFERENTE NORMAL?

Francisca Guedes de Oliveira®®

E facil compreender que numa situacao de crise profunda se procure resolver as agruras
de hoje em primeiro lugar, e pensar no futuro depois. A um doente que entra no hospital
em paragem cardiaca a primeira coisa que se deve fazer € tentar por o coragéo a trabalhar.
Sé depois se olha para a patologia subjacente e se tenta resolver o problema de forma
mais estrutural. Foi assim, e muito bem, com a reacdo ao problema de satde publica:
Primeiro a saude e depois a economia; esta a ser assim relativamente & manutencéo de
rendimento das familias e empresas: Primeiro a sobrevivéncia e depois a economia; mas
chegado ao ponto em que estamos é fundamental pensarmos, efetivamente, na economia.
Né&o esquecendo a saude publica (nem a relegando para outro plano que ndo o primeiro),
ndo esquecendo a sobrevivéncia (jA que sem agentes econdmicos ndao ha futuro para
garantir) mas tentando compreender que a resposta ndo se pode esgotar no curto prazo.
Sendo certo que temos de garantir no imediato os recursos de sobrevivéncia a familias e
empresas, a resposta tem de permitir olhar mais alem. Tem de permitir que enquanto se
garante o essencial hoje e amanhg, se pensa de forma efetiva no depois de amanha. O
futuro ndo é algo abstrato que acontece num dia a vir, o futuro é construido
contemporaneamente, a comecar agora. E é esse futuro que podemos agarrar e
transformar. As crises, destroem e, porque destroem, sdo momentos de disrupcdo, de
possibilidade de alteracédo radical, algo que as mudancas incrementais dos momentos de
estabilidade dificilmente permitem. E altura para pensarmos que pais gostavamos de ter,
que economia ou modelo produtivo gostdvamos de construir se tivéssemos uma
“economia de base zero”. Sabemos que isso nao € possivel (e ainda bem, uma vez que a
destruicdo que implicaria seria provavelmente de exterminio), mas se pensarmos nesses
termos podemos comegar a perceber qual o caminho que as politicas publicas devem
indicar.

Nesta economia mais ou menos utdpica hd algumas caracteristicas que me
pareceriam fundamentais:

1) Uma economia assente na valorizacdo dos recursos enddgenos (por exemplo a
fileira florestal);

2) Existéncia de uma economia, de facto, no interior, que partindo de uma base rural
Ihe pudesse associar industria e servigos;

15 Conselheira do CES. Professora Assistente na Universidade Catolica do Porto.
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3) Um sistema agroalimentar que diminuisse o grau de dependéncia;

4) Um pais com um desenvolvimento equilibrado nos eixos litoral/interior e
norte/sul;

5) Um pais efetivamente descentralizado aonde o principio da subsidiariedade seja
real;

6) Um pais com qualificac@es ricas e aonde exista uma verdadeira colaboracgéo entre

0 sistema cientifico-tecnologico e 0 mundo de trabalho e empresarial;

7) Um sistema produtivo diversificado em que se evite ter “todos os ovos no mesmo
cesto”, quer do ponto de vista de parceiros comerciais quer do ponto de vista de produtos
e Servicos;

8) Um sistema produtivo mais assente em bens transacionaveis que, sujeitos a
concorréncia internacional, teriam de ser efetivamente competitivos e poderiam forcar o
aumento da produtividade;

9) Uma economia sustentavel do ponto de vista ambiental, onde o eixo das alteracfes
climaticas seria sempre avaliado em todas as decisdes a serem tomadas;

10)  Um pais mais igual do ponto de vista de distribuicdo do rendimento e de acesso a
educacdo e a saude;

11)  Um pais digitalmente evoluido, na linha da frente das competéncias digitais e de
acesso as infraestruturas digitais;

12)  Um pais com a ambigdo de desenvolver e comercializar tecnologias e solugdes
inovadoras, ultrapassando a “sina” de pais importador de diminuindo a dependéncia
externa.

Alguns destes aspetos cruzam-se e o fomento de uns leva a realizacdo de outros.
Do ponto de vista de politicas publicas perceber as intercecGes e as sinergias é
fundamental para se potenciar efeitos multiplicadores.

Identificar os aspetos é sempre mais facil do que concretizar caminhos para la
chegar. Pois bem, vou dar um exemplo de uma area que é sempre vista como critica: A
questdo do desenvolvimento territorial equilibrado. Para termos um pais territorialmente
compensado, temos que ser capazes de gerar, de facto, uma economia no interior.
Economia que gere emprego, que atraia pessoas e meios, exigindo o desenvolvimento de
servigos e infraestruturas de apoio, de habitagdo, de educagéo, numa cumplicidade entre
privados e publicos, etc.

O desenvolvimento de uma efetiva economia rural no interior poderia ser um
caminho inteligente: conseguiriamos um maior equilibrio territorial, poder-se-ia apostar
numa economia de transacionaveis e com potencial de modelo produtivo sustentavel,
ajudaria a ultrapassar o deficit alimentar, e poderia ser uma aposta num modelo de
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producdo e de servicos de elevado valor acrescentado, num ciclo virtuoso e sinérgico
indutor de melhorias de bem-estar e de condi¢des de vida que, no limite, possa tornar
essas regides atrativas para, por exemplo, muitos daqueles para quem o teletrabalho é uma
alternativa.

E uma utopia? Tomemos o exemplo da Holanda. A Holanda é o segundo maior
exportador mundial de produtos agricolas, apenas atras dos EUA que tem um territorio
270 vezes maior. A Holanda faltam, aparentemente, praticamente todos os recursos para
ser um produtor agricola de larga escala. Como é que os Holandeses conseguiram?
Através de uma aposta do sistema cientifico e tecnolégico no desenvolvimento de
tecnologia complexa que permitiu desde o controlo das sementes ao desenvolvimento de
luzes led para garantirem clima perfeito nas estufas. Com mais de metade do territorio
utilizado para agricultura e horticultura, a Holanda dispde de um impressionante sistema
de estufas. Esse sistema de quintas de clima controlado permite a este pequeno pais, que
se encontra bem mais préximo que no6s do circulo artico, ser o primeiro exportador
mundial de tomate. O cérebro por tras desta impressionante operacdo localiza-se na
Wageningen University and Research (WUR), que é o ponto nodal do chamado Food
Valley, um cluster de start-ups agricolas tecnolégicas e quintas experimentais. E um caso
de sucesso de fusdo entre a academia e o empreendedorismo com um foco num setor
muito especifico. Mais espantoso ainda € que a grande aposta na agricultura sustentavel,
ndo esta a ser feita por grandes conglomerados empresarias, mas por milhares de quintas
mais ou menos familiares e de modesta dimensdo. Estas quintas sdo frequentemente
independentes e autdnomas produzindo desde a sua prépria energia aos fertilizantes e até
0s materiais necessarios para embalar os produtos e distribui-los.

Porque ndo seguir um exemplo assim? Com mais do dobro do territério e com
consideravelmente menos densidade populacional, com um clima mais propicio, e com
um bom sistema cientifico e tecnolégico, porque ndo apostar num setor que além de
permitir o desenvolvimento territorial equilibrado e os demais pontos referidos em cima,
pode melhorar de sobremaneira a qualidade de vida de uma percentagem substancial da
nossa populagédo?

Claro que este futuro ndo se constroi apenas com boas ideias e boa vontade. Tém
que haver um suporte nas competéncias e no espa¢o de produtos que nos podem ajudar a
definir os caminhos certos para desenvolver a economia.

Aqui as politicas publicas sdo absolutamente essenciais e instrumentais.

Para que esse modelo ndo seja uma utopia retdrica, € necessario a coordenacao de
um sem ndmero de decisdes politicas. E necessaria uma perspetiva transversal dos varios
bracos das decisdes politicas que devem confluir todas para 0 mesmo objetivo, rompendo
com a logica de silos estanques para o que se requer um comando claro, com um processo
de decisdo participado, de modo a evitar uma visdo de paternalismo centralista, mas
coerente nos incentivos e eficaz, de modo a ndo protelar politicas e meios. Em si, essa
desconcentracdo/descentralizacdo € uma condicdo para o funcionamento eficiente dos
mecanismos de uma economia de mercado.
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Sera, certamente, necessario definir os incentivos certos e com consisténcia
politica e, muitas vezes, conseguir consensos (ainda que minimos) para ndo se estar
sujeito ao sabor do vento dos politicos.

O desenvolvimento de uma economia rural tecnologica e complexa no interior ndo
se faz com decisfes tomadas integralmente em Lisboa e por agentes de politica que ndo
conhecem arealidade do pais rural. Aqui a oportunidade é evidente. Com o mundo a viver
um mau sonho distdpico, a oportunidade para mudar os poderes consagrados e para
redistribui-los de forma inteligente pelo territorio € dnica.

Ter-se-ia que envolver o sistema de Universidades e Politécnicos, e as
infraestruturas cientificas e tecnoldgicas, muitos deles ja& com vocacéo para desenvolver
conhecimento ligado a agricultura, nomeadamente a rede de quintas associadas ao
INIAV. O sistema de incentivos publicos assume aqui, um papel fundamental.

Seria também fundamental envolver o sistema de ensino superior para se planear
a reconversao de qualificacbes. Com setores claramente em declinio, por exemplo o
turismo, poder-se-ia aproveitar méo-de-obra liberta e fazer uma reconversdo, com
incentivos estruturados e consistentes para uma mudanca de vida (ou talvez nao,
desenvolvimento do turismo de natureza) e, muitas vezes, de geografia.

Num futuro risonho e em que o pais fosse geograficamente equilibrado, as
politicas publicas teriam que garantir os servigos necessarios fora do litoral urbano. Desde
servigos basicos como escolas, hospitais, lojas do cidadao (com autonomia de resposta e
sem ter que ir tudo a Lisboa), a servigcos de mobilidade, com um desenvolvimento eficaz
da ferrovia e sua ligacdo rapida e inteligente aos sistemas de transporte urbanos, a todo
um sistema que apoiasse a logistica das cadeias de abastecimento em mais larga escala
(com ligacGes ferroviarias aos portos, por exemplo) e capacitar os pequenos produtores
para serem mais competitivos e autdbnomos.

Este modelo gozaria de um enquadramento 6bvio no novo quadro de apoios da
CE, que define claramente como eixos estratégicos o respeito ambiental, a poupanca
energética e o reforco de instalacdo de tecnologias disponiveis nomeadamente digitais.

Utopico? Impossivel? Nao. Exigente? Sim. Sobretudo exige criatividade, coragem, vis&o.
Exige politicos com capacidade de ver o futuro que se esta a construir ja.
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INTERVENCOES DO 1° PAINEL

12 Intervencao

Francisco Calheiros'®

Esta intervencéo focar-se-a nos desafios desta crise pandémica para o turismo.

N&o valera a pena falar da importancia do turismo, pois todos a conhecem.
Relativamente ao tema da conferéncia, tenho dificuldade em falar do “depois de amanha”
e até do “hoje”, pois ainda ndo conseguimos digerir o “ontem”. E assim dificil pensar no
futuro. Acabaram de sair os dados de abril (2020), e o turismo teve uma queda de 97% —
para contexto e melhor explicacdo desta queda abrupta, em marco, as receitas do turismo
diminuiram 60%, em abril a diminuicdo foi de 97%. Assim, sinto dificuldade em refletir
em tudo o que ndo seja a sobrevivéncia do turismo — para que este volte a ser o motor de
economia, como tem vindo a ser nos ultimos dez anos.

Neste sentido, desde o inicio da pandemia que o Governo definiu um modelo
dindmico e aberto de gestdo da crise COVID-19 e é nesse pressuposto que temos estado
a dialogar com o Governo. Para a CTP foram definidas quatro grandes preocupacdes:

Salde puablica
Manutencdo dos postos trabalho

Viabilizagdo das empresas

A W o

Medidas para a retoma

Que medidas sdo essas? N&o falarei nas que ja passaram (por exemplo, o layoff
simplificado, as linhas de apoio a economia que ja foram esgotadas e as moratorias).
Neste momento, estamos a falar de um novo pacote de medidas de ajuda a sobrevivéncia
e recuperacdo das empresas, que esperamos que sejam aprovadas amanhd, quer no
Conselho de Ministros, quer no Or¢camento Suplementar. Este pacote de medidas tera de
continuar a incluir a continuacao do layoff simplificado e medidas de apoio a economia
a nivel de capital (solugdes que tenham a ver com o capital — capital de risco, fundo
perdido, obrigagcfes convertidas em capital). Todas as linhas de apoio que estdo a ser
ponderadas pelo Governo constituem cerca de 76 mil milhdes de euros. Este dinheiro vira
para Portugal nos proximos tempos e € a ultima oportunidade que temos e ndo vou
anteceder os economistas que falaram antes de mim de comegarmos de um or¢gamento de
base zero, aplicando essa disponibilidade financeira onde ela é mais necessaria.
Relativamente as medidas fiscais, apenas para citar um exemplo, é de mencionar a

16 presidente da CTP
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questdo do pagamento por conta — que ndo faz sentido num ano em que praticamente
todas as empresas estdo a perder dinheiro e a lutar para ndo encerrar.

Esta crise ird passar, todas passam, e acho que aqui poderemos ter alguma
esperanga e otimismo. Portugal ja era considerado um pais muito seguro, e neste momento
Portugal, relativamente aos nossos concorrentes, é considerado um pais extremamente
responsavel de um ponto de vista sanitario, ou seja, de combate a pandemia gerada pela
COVID-19. Além disso, Portugal e a Grécia sdo dos paises com mais procura por parte
dos paises nérdicos que querem vir passar férias ao sul da europa. Nesta altura comeca a
sentir-se alguma abertura: tivemos os primeiros charters a aterrarem no Algarve.
Convenhamos que estamos a falar de uma abertura muita timida, mas nesta reabertura é
fundamental a existéncia de algumas regras basicas, como o0s corredores turisticos, e a
existéncia de tratamentos igualitarios e céleres nos diferentes aeroportos internacionais.

No que diz respeito ao longo prazo — de notar que o longo prazo de agora € o curto
prazo anterior pois agora 0 tempo escasseia e passa com uma grande rapidez muito — é
fundamental esclarecer-se/definir-se 0s seguintes cinco pontos.

1. A questdo da TAP. Determinante para o turismo portugués. Desagrada-nos muito
ver a discussdo da TAP na praca publica. Para nos ¢ algo que € fundamental, € um tema
muito relevante para os interesses do Turismo, e tem de ser resolvido da maneira mais
rapida possivel.

2. O Aeroporto do Montijo. Sem a pandemia, 0 Aeroporto da Portela ndo teria
conseguido suportar a procura. Iriamos até ter tido situacBes extraordinariamente
complicadas de gerir no Aeroporto da Portela. Se neste momento ndo é preciso o
Aeroporto de Montijo, nem sera em 2021, é importante desbloquear as barreiras a este
aeroporto, pensando ja no periodo p6s pandemia, preparando a retoma;

3. As competéncias e qualificacdes. A aposta que o turismo tem feito nestas hd muito
tempo é fundamental e temos de procurar atrair parte do enorme talento que existe em
Portugal para o turismo.

4. A governance do turismo. E fundamental haver um Ministério do Turismo, que
tenha dentro das suas competéncias os transportes. Sdo duas realidades perfeitamente
indissociaveis.

5. A promocéo do turismo. Quando acabar a pandemia, vai haver muita competicédo
na conquista dos turistas. Aproveitando o digital temos de fazer uma mega promocao
externa do turismo em Portugal e sobretudo apostar no reforco das rotas aéreas — o
recomeco sera dificil.

Termino concluindo com o seguinte: 2020 € um ano perdido para o turismo, 2021
sera 0 ano da recuperacdo, ndo tenhamos duvidas que 2022 vai ser novamente o melhor
ano do turismo — para que o turismo volte a ser o0 motor da economia como o foi nos
ultimos dez anos.
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2% Intervencao

Rogério Silval’

O pais passou 0 pico da crise sanitaria, mas estamos agora num quadro de agravamento
da crise econdmica com consequéncias devastadoras no plano social. As estimativas mais
recentes apontam para uma quebra forte do PIB, para o aumento do desemprego, para
cortes nos rendimentos para mais de 1,3 milhdes de trabalhadores, numero que inclui os
mais de 800 mil trabalhadores em layoff.

Tal como na crise econdmica e social decorrente do memorando do FMI,
Comissao Europeia e Banco Central Europeu, implementado pelo PSD e CDS, esta crise
esta a demonstrar que ndo estamos todos no mesmo barco, sendo necessario e urgente
tomar medidas para a retoma econémica.

O modelo de baixos saléarios e trabalho precario arrastou ja para o desemprego
milhares de trabalhadores com vinculos temporérios, falsos recibos verdes, em situacdo
de subcontratagdo, em trabalho “informal” ou durante o longo periodo experimental
permitido pela lei. Os trabalhadores com menores rendimentos foram o0s que mais
perderam os seus postos de trabalho e sdo também os mais expostos a doenca devido as
deficientes condic¢des de transporte diario para o local de trabalho, entre outras causas.

Uma realidade que contrasta com os privilégios e ostentacdo em que o grande
capital continua a viver. Isso mesmo é revelado pela tabua rasa feita aos lucros
acumulados durante anos sucessivos no momento de recorrer ao layoff e/ou despedir
trabalhadores ou na distribuicdo de avultados dividendos no pico da crise pandémica.

Além de acentuar as profundas desigualdades entre quem vive do seu salario e de
qguem vive de rendimentos de capitais, 0 momento presente expde a fragilidade do
aparelho produtivo, a insustentabilidade do modelo de baixos salarios e vinculos
precarios, as consequéncias do enfraguecimento dos servicos publicos e uma base
econdmica pouco diversificada e excessivamente dependente do turismo.

Mas também demonstra a importancia do papel do Estado e a necessidade do seu
fortalecimento nas multiplas esferas da vida econémica e social. E assim no SNS mas
também na educacdo ou na protecdo do rendimento através da seguranca social e da
politica de emprego, entre outras areas, ainda que o Governo ndo tenha, como devia,
proibido os despedimentos nem previsto mecanismos alternativos ao layoff para assegurar
o rendimento dos trabalhadores. O layoff simplificado foi desenhado para servir os
interesses patronais, aproveitando mais as maiores empresas e que menos deles
necessitam e representando um corte de mais de 1/3 das remuneracdes dos trabalhadores.

17 Membro da Comissdo Executiva da CGTP-IN
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Para a CGTP-IN a retoma econdmica deve centrar-se nos seguintes eixos:
1°) Garantir o emprego e dinamizar a procura interna;

2°) Reforcar os servicos publicos e as fungbes gerais do Estado. Garantir o fim da
impunidade fiscal aos grandes rendimentos de capital e assegurar a justica fiscal

3°) Fortalecer/revitalizar a estrutura produtiva, pondo o pais a produzir para fazer face as
suas necessidades;

4°) Assegurar o financiamento da economia e renegociar a divida publica

O pais precisa de um choque por via da procura interna, o que pode ser realizado por
varias vias que passamos a elencar.

Em primeiro lugar passa pelo aumento geral dos salérios, incluindo do salario
minimo nacional. Com a procura externa em queda, urge dinamizar o mercado interno
com o incremento do poder aquisitivo dos salarios conjugado, entre outras medidas, com
uma forte aposta na producdo nacional, tema para o qual também temos propostas. Por
via do aumento do poder aquisitivo dos salarios, dinamiza-se a economia (cujo tecido
produtivo se dirige, na sua larga maioria, ao mercado nacional), geram-se receitas para o
Orcamento do Estado (por via dos impostos sobre o rendimento e sobre 0 consumo e para
a Seguranca Social, garantindo a sua sustentabilidade), melhoram as condicdes de vida,
reduz-se a pobreza e combatem-se as desigualdades entre trabalho e capital.

No capitulo do emprego, a CGTP-IN defende como principais medidas: a
proibicdo dos despedimentos e a reintegracdo dos trabalhadores que perderam o emprego
no quadro da crise sanitéaria, a regularizacdo dos vinculos precérios dos trabalhadores que
ocupam postos de trabalho permanentes e o combate ao falso trabalho independente. Estas
medidas tém impactos financeiros, no consumo, na arrecadacdo de impostos, nas receitas
e despesas da seguranca social e terdo que ser complementadas pelo reforgo da protecgédo
social no desemprego.

A dinamizagdo da procura interna exige também a promoc¢édo do investimento
publico, uma vez que este tem efeitos propulsores de todo o investimento. Portugal tinha
em 2019 o mais baixo nivel de investimento publico a seguir a Chipre na zona euro. E
necessario pelo menos retomar este investimento para niveis proximos dos verificados
antes da crise de 2009 (acima de 3% do PIB).

Existem necessidades de investimento mais prementes relacionadas com as
infraestruturas de transporte (como a ferrovia), os portos, a transicdo energetica
(substituicéo das centrais a carvao por novos investimentos salvaguardando o emprego)
e a mitigacdo dos efeitos da mudanca climatica.

No dominio social existem maiores necessidades na salde (tendo a pandemia
tornado mais urgente o reforco do SNS), na educacdo e no aumento da rede de
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equipamento e servigos sociais, em particular os relacionados com o envelhecimento
populacional.

Neste dominio, devem ser tomadas medidas para reforcar as receitas do Estado,
tema que se tratara adiante, devendo também aproveitar-se 0s programas comunitarios,
atuais e futuros.

No capitulo das qualificacbes, a CGTP-IN defende a ado¢do de um plano
ambicioso que aposte, sobretudo, em solucbes formativas diretamente qualificantes, por
um lado, e por outro, na adocao de politicas que obriguem as empresas a apostar e investir
na formacéo ao longo da vida dos trabalhadores que empregam.

Para o reforco dos servigos publicos e das fungdes gerais do Estado, a CGTP-IN
defende uma maior justica fiscal e financiamento das fungdes sociais do Estado e propde
medidas de implementacdo imediata para tributagdo dos dividendos distribuidos e do
stock de riqueza em offshore. A introducdo destas medidas da mais elementar justica
fiscal ndo se opde a uma alteracdo a estrutura de impostos sobre os rendimentos do
trabalho — nomeadamente para aumentar a sua progressividade — em sede do OE para
2021.

Os dividendos pagos pelas empresas a quem detém o seu capital sdo o tipo de
rendimento mais privilegiado em Portugal. Estes rendimentos representam uma
percentagem cada vez maior da PIB — em 1995 cerca de 8%, em 2010 pesavam 16% e,
nos ultimos anos, por cada 10 euros de riqueza distribuida, mais de 1 euro vai para 0
grupo restrito da populacdo que é acionista de grandes empresas e grupos econémicos.

Ja em 2020, em pleno periodo de confinamento, os maiores grupos econémicos
do pais decidiram distribuir milhares de milhGes de euros em dividendos aos seus
acionistas, como o EDP, GALP e grupo Jerénimo Martins, entre outras. Para algumas
destas empresas 0s dividendos distribuidos sdo correspondem a 150%, 200% ou 250% do
que pagam na totalidade de remuneracdes aos seus trabalhadores, respetivamente.

O total de dividendos distribuidos ndo paga impostos em Portugal. Ao contrério
dos trabalhadores e pensionistas cujos salarios e pensdes — e até os juros recebidos das
pequenas poupangas - sao sujeitos a retencdo na fonte e de acertos com a Autoridade
Tributaria, os beneficiarios efetivos destes dividendos tém a sua disposi¢do uma vasta
legislagdo que, direta ou indiretamente (por via de “buracos na lei”’), permitem que os
grandes rendimentos de capital ndo sejam tributados. Por isso, a CGTP-IN tem propostas
concretas para a tributacdo desde rendimentos, entre outras medidas no plano fiscal.

No que diz respeito ao aparelho produtivo, décadas de politica de direita
conduziram 0 pais a uma situacdo insustentavel de dependéncia face ao exterior.
Acumulédmos défices enormes na maioria dos bens alimentares, consequéncia da politica
agricola comum e do desmantelamento da frota de pesca, isto apesar do pais deter uma
das maiores zonas exclusivas da UE.
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A soberania alimentar, questdo central na estratégia de qualquer Estado, esta longe
de ser assegurada. O pais precisa de importar uma grande parte dos alimentos e produtos
correlacionados que consome, tendo um défice externo superior a 4,3 mil milhdes de
euros por ano so nesta area. E imperioso que sejam planificadas e implementadas medidas
para reverter esta situagdo, nomeadamente que garantam o aumento da captura e producao
de peixe e outros produtos da pesca, bem como de carne, cereais, sementes e oleaginosas,
leite, ovos, fruta e horticolas, entre outros produtos em que é deficitario, por forma a
tornar-se menos dependente do exterior.

Na producdo de bens, a destruicdo da capacidade instalada, aliada as amarras de
uma diviséo europeia do trabalho que nos empurra para uma atividade assente em baixos
salarios e fraco valor acrescentado incorporado, obriga a edificacdo de uma estratégia
nacional de reindustrializacdo que acomode as fileiras existentes e, em simultaneo, abra
as portas a novas areas mais desenvolvidas tecnologicamente, geradoras de maior riqueza.
Temos défices de producdo superiores a 700 milhdes de euros por ano em “produtos
diversos das industrias quimicas”, “ferro fundido, ferro e aco”, “maquinas, aparelhos e
materiais elétricos” ou, entre outros, nos “combustiveis” e “produtos farmacéuticos”. O
efeito acumulado da lacuna de producdo nestes sectores conduz a uma situacdo

insustentavel no longo médio e longo prazo.

Neste campo, a CGTP-IN defende que o investimento publico, mesmo aquele que
é comparticipado (80%), se deve direcionar tendo presente 0s interesses nacionais e ndo
as regras e prioridades definidas pelo grande capital alemdo ou francés, plasmadas nas
diretrizes e programas da Unido Europeia. Assim, tendo em conta os fundos europeus
ainda ndo comprometidos — perto de 2 mil milhdes de euros — devem estar ao servi¢o do
reforco da base produtiva e ser enquadrados no Plano Nacional de Reindustrializacéo.

No capitulo do financiamento da economia, é necessario que o sistema bancario seja
colocado ao servico da economia produtiva, refor¢cando o crédito, de modo a estimular
uma mudanca estrutural do tecido produtivo. Coloca-se, como se tem colocado nos
ultimos anos, a preméncia da libertacdo de recursos publicos que hoje estdo submetidos
ao pagamento da divida e dos juros da divida ao servi¢o do reforco do investimento e dos
servicos publicos. A proposta da CGTP-IN de renegociagdo da divida nos montantes,
prazos e juros mantém-se actual. Os 15,5 mil milhdes de euros que Portugal vai receber
do novo “fundo de recuperagdo” da UE comparam com os mais de 25 mil milhGes em
juros da divida que o pais suportara no mesmo periodo (quatro anos).

As propostas da CGTP-IN lancam bases para uma mudanca de rumo, impedindo
ndo s6 que a Economia Portuguesa entre em mais uma depressao profunda, mas também
dota-la de instrumentos que tornem menos permeavel a futuras crises e econémica e
politicamente soberana. S&o propostas que visam responder as necessidades imediatas
dos trabalhadores, bem como de apetrechar o Estado de meios financeiros, tributando
quem tem estado isento de tributacdo, e restruturando a divida publica para estancar a
sangria de despesa publica para pagar os juros que lhe estdo associados. Por ultimo, séo
propostas que visam responder aos desequilibrios das contas externas do pais.
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32 Intervencao

Rafael Campos Pereira®®

Vou cingir-me na minha intervencao aquilo que resulta de algumas reflexdes internas que
fomos fazendo a volta do tema. N&o vou ceder a tentacdo de enunciar aqui 0 n0sso
caderno de encargos sobre o tema, nem sequer a de apresentar uma analise da crise e das
questdes que se nos colocaram em consequéncia da mesma. Assim, ndo me focarei no
ontem, nem no hoje e, possivelmente, nem no amanhd. Irei tentar projetar o depois de
amanh. E evidentemente um pouco ousado — e até pretensioso — procurar fazer isso, mas
VOU COrrer esse risco.

Quando fazemos previsdes ha — e Alberto Castro assim o referiu — muito wishful
thinking, misturado as vezes com alguns cenarios catastrofistas, e admito que a projecao
muitas vezes esteja na sintese entre estes dois campos opostos. Vou resistir a tentacdo de
dizer quais seriam as politicas publicas indispensaveis para tentar fazer face a crise e
aquilo que as empresas eventualmente precisariam para se tornarem mais fortes e para
poderem enfrentar os grandes desafios. Em mandarim, as palavras “crise” e
“oportunidade” significam exatamente a mesma coisa. E ¢ verdade que, frequentemente,
a crise desperta e gera oportunidades. No atual momento histérico, parece-me que, mais
do que tudo, havera uma aceleracdo daquilo que ja estava em marcha.

Em primeiro lugar, a aceleracdo do investimento em tecnologia e digitalizacao.
Esta crise decorrente da pandemia tornou tudo muito mais visivel, acentuando as tais
fraturas que h& pouco foram referidas, mas também evidenciando um conjunto de
necessidades e um conjunto de tendéncias que ja estavam a ser evidentes. Assim, é
absolutamente indispensavel que haja este investimento — que haja uma aceleracdo e um
reforgo do investimento nesta area — por muitos motivos. N&o posso enuncié-los todos de
forma exaustiva, mas néo resisto a referir alguns quase a titulo exemplificativo. E uma
forma de diferenciacéo e de acrescentar valor aquilo que é a oferta produtiva da industria
e do setor empresarial portugués. E também uma forma de ajudar a reorganizar as proprias
formas de trabalho.

Uma outra circunstancia relacionada é a do teletrabalho. A questdo do teletrabalho
tornou muito evidente uma nova realidade. H4 muita gente entusiasmada com o
teletrabalho e é verdade que ha razdes para isso, mas também héa raz6es para haver alguma
prudéncia e algumas reflexdes. N& sO da perspetiva das empresas e dos seus
representantes, mas também da perspetiva dos trabalhadores e dos seus representantes, 0s
sindicatos. Um ponto relevante € o da fronteira entre o que € teletrabalho e o que é o
tempo de descanso. Outro ponto importante € que ndo é possivel para um conjunto
substancial de trabalhadores recorrer ao teletrabalho (por exemplo, trabalhadores que tém

18 Vice-Presidente da Direcgéo da CIP
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que estar nas fabricas) e isso pode gerar alguma desmobilizacdo ou algum ressentimento
desses trabalhadores. Isto pde novamente em evidéncia a necessidade de apostar na
digitalizacdo, ja que ajuda a resolver estas questdes para que seja possivel alargar e
uniformizar as areas e o0s segmentos das empresas onde esta realidade pode ser
concretizada.

Ainda, a digitalizacdo tambem é determinante neste mundo virtual para reforgar
0s contactos comerciais num mundo de menor mobilidade — que assim o sera pelo menos
nos proximos tempos. Como disse Francisco Calheiros, o turismo ird regressar em 2022
com muita forca, mas, pelo menos até 14, havera muito menor mobilidade e por isso €
verdadeiramente indispensavel que a digitalizacdo e a tecnologia nos ajudem a resolver
essa questdo. Para além disso, mesmo nas areas publicas, ha investimentos que toda a
sociedade em geral e os estados vao considerar determinantes em dominios como a saude,
a justica e a administracdo publica em que a tecnologia e a digitalizacdo nos podem ser
muito Uteis. Na sua intervencdo, Francisca Guedes de Oliveira disse que nunca tinha
ouvido falar no teams ou no zoom antes da pandemia e comigo passou-se exatamente o
mesmo — achava que era uma pessoa com relativamente alguma literacia tecnoldgica e,
de facto, fui exposto a um conjunto de novidades nos ultimos tempos.

E igualmente importante que as empresas invistam em inovago e investigaco e
desenvolvimento — isto é verdadeiramente vital. Penso que neste momento séo ja cerca
de 100 as economias que pediram apoio ao FMI — todas as ofertas nos mercados globais
de exportacdo estdo em concorréncia e a diferenciacdo vai ter mais do que nunca um papel
importantissimo e a inovagdo aqui pode ser vital.

E também inequivoco que vai haver um mundo mais descarbonizado — também
uma aceleracdo daquilo que ja vinha a acontecer — com uma aposta crescente na area da
descarbonizacdo, na economia circular, na eficiéncia energética e na questdo das
alteracdes climaticas mais em geral. Tudo isto — uma maior responsabilidade social e
ambiental — estava jA em curso e serd acentuado como resultado da pandemia. As
empresas devem também estar conscientes de que os préprios consumidores vao ser
muitissimo mais exigentes nessa area e, com o refor¢co da tecnologia, a rastreabilidade
ficara mais eficaz e sera muitissimo mais facil verificar os produtos e as caracteristicas
dos produtos e se as empresas que 0s apresentam ao mercado sd0 ou ndo empresas
responsaveis do ponto de vista ambiental e se cumprem os requisitos fundamentais de um
ponto de vista da sustentabilidade.

Por outro lado, hd um outro desafio que também me parece evidente — a questao
da mobilidade fisica, que vai ser altamente limitada nos préximos tempos e sera
compensada pela mobilidade virtual, que sera acelerada. Independentemente da questédo
do turismo — e todos nds gostamos de viajar — esta crise mostrou-nos uma facilidade da
deslocalizacdo do proprio trabalho, num conceito diferente daquele que tinhamos. Por
exemplo, é possivel agora viver na India e trabalhar na Europa ou nos Estados Unidos. O
mesmo é verdade no dominio do ensino, nomeadamente nas universidades. Em
consequéncia do confinamento e das aulas virtuais, oS estudantes universitarios
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aperceberam-se de que podem candidatar-se a universidades fora do pais mesmo ficando
a viver em Portugal, e as universidades tém aqui um desafio brutal — tentar captar alunos
de todo 0 mundo. No entanto, isto é também uma oportunidade, tanto para as empresas
como paras as proprias universidades portuguesas.

Uma outra questdo que é aqui relevante tem a ver com aquilo que espera as
empresas no futuro. Esta aposta que a Comissédo Europeia e o Conselho Europeu
pretendem fazer naquilo que é o reforco da autonomia estratégica da Europa passa
necessariamente por uma re-industrializa¢do e por um reforco da presenca da industria e
dos bens transacionaveis. De facto, ha pouco, Guilherme Costa fez referéncia a isso —
depois de fazer referéncia a uma série de cenarios um pouco mais pessimistas — e parece-
me que pode haver aqui uma oportunidade extraordinaria para a Europa. Se néo por via
de uma visao altruista que seja pelo menos por via de uma visao utilitarista, podera fazer-
se uso de um mercado extraordinario de produtos de altissimo valor acrescentado, como
tecnologias de producdo e veiculos automdveis.

Vou concluir com uma referéncia a uma questdo que me parece importante e
determinante para a economia portuguesa e para o setor empresarial portugués. Francisca
Guedes de Oliveira citou o excelente exemplo dos Paises Baixos e é verdade que deve ser
um exemplo a replicar. Cito agora um outro exemplo, que a sociedade e economia
portuguesas deveriam tentar replicar: a Suécia. A Suécia tem 9 milhGes de habitantes (1
milhdo a menos do que Portugal) mas se formos desafiados a citar o nome de 100
multinacionais suecas, conseguimos fazé-lo. No entanto, multinacionais portuguesas ndo
existem. Portanto, ha uma necessidade absoluta de reforcar a capitalizacdo das empresas
e a consolidacdo de alguns grupos, ja que os grandes grupos empresariais nao devem ser
diabolizados, mas sim estimulados. Para que sejam uma locomotiva da economia que fara
também dinamizar as PME de uma forma muitissimo relevante.
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Sintese da discusséo do 1° painel

Ana Teresa Lehmann®®

Nesta sessdo viu-se claramente que a economia ndo existe no vazio. A economia
é uma realidade concreta e ndo abstrata, & uma realidade feita de pessoas, de empresas e
de um conjunto diversificado de atores.

Falamos aqui — dito de uma forma em voo de péssaro — no interface entre as
pessoas, 0s setores, a tecnologia e o ambiente. Falamos de dindmicas em curso que se
aceleraram inquestionavelmente. Falamos na necessidade de mobilizacdo de todos os
atores, de todos os stakeholders que compdem essa economia real. Falamos também da
aposta no investimento em bens e servicos transacionaveis e na necessidade de substituir
algumas importacbes atraveés da diversificacdo da nossa capacidade produtiva,
nomeadamente apostando na inovagao e na digitalizacdo, algo que nos permitira alcancar
uma oferta de bens e servigos de maior valor acrescentado que efetivamente contribuam
para criar riqueza e acelerar o crescimento econémico no pds-pandemia.

Faldmos ainda na necessidade de que uma economia saudavel —dito por outras
palavras — derive de, ou reflita, uma sociedade saudavel —em que todos estdo mobilizados
— e de uma economia e de um territorio mais coeso e menos desigual. Falamos também
na importancia do setor privado, na importancia do Estado e na importancia dos
trabalhadores.

Talvez a utopia — como Francisca Guedes de Oliveira Ihe chamou — no seja afinal
utopica, mas que represente uma visao para o pais, de um pais mais equilibrado, mais
coeso e mais inovador. E justamente com este mote que eu termino, porque o tema da
proxima sessdo sera justamente o tema da inovacao.

19 Professora na Universidade do Porto
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QUE ESPACO PARA A INOVACAO? O SISTEMA DE INOVACAO:
LICOES DA CRISE

José Carlos Caldeira®

A Plataforma Tecnoldégica MANUFUTURE publicou no final do ano de 2019 o
seu documento de Visdo 2030 e a sua Agenda Estratégica de Investigacdo e Inovacéo e
neles define claramente que, depois de nos ciclos anteriores as principais prioridades
terem sido a Competitividade (2004) e a Sustentabilidade (2009), neste novo ciclo € a
Resiliéncia, das organizacOes e das cadeias de valor, (mantendo, naturalmente, a
necessidade de assegurar as prioridades anteriores, numa perspetiva cumulativa). Neste
contexto, Resiliéncia significa a capacidade para resistir e reagir rapidamente a alteracfes
de contexto com impacto direto no negdcio, que podem ser tecnoldgicas, naturais,
politicas ou, como no presente caso, de satde publica.

Os pontos seguintes resumem algumas das tendéncias que se seguirdo a pandemia,
numa perspetiva transversal (multi-setorial).

1. “Remotizacao” das atividades.

Esta crise revelou a importancia de as organizagOes estarem preparadas para
poderem colocar os seus colaboradores em trabalho remoto, conseguindo manter o
desenvolvimento das suas atividades. Para alguns setores e atividades isso €
razoavelmente natural (servigos, desenvolvimento de software, atividades de engenharia)
e para algumas organizacGes uma pratica corrente (o que implica infraestruturas
tecnoldgicas, modelos e processos de negdcio adaptados, competéncias e praticas
especificas). No entanto, para outras atividades (producao na planta fabril, manuseamento
de materiais e produtos em funcgdes logisticas, etc.) e/ou para muitas organizacdes, a
realidade estéa longe deste objetivo.

Recentemente, um responsavel da SIEMENS afirmou que cerca de 30% dos seus
colaboradores trabalhardo remotamente. Isso ndo quer dizer necessariamente que bens
materiais como carros ou maquinas possam ser produzidos por trabalhadores remotos mas
podem ser concebidos e desenvolvidos, os trabalhadores podem fazer formacao, etc.

Mesmo a operacao e monitorizacdo das maquinas pode, em muitos casos, ser feita
remotamente. Conjugado com a automacéo e a robotizacdo, uma parte significativa dos

20 NESCTEC, ex-presidente da Agéncia Nacional de Inovacdo
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trabalhadores podera ser “deslocalizado da planta fabril para outros locais, em caso de
necessidade.

Neste contexto, as questbes ligadas a partilha de informacéo, a coordenacéo e
gestdo de atividades e a ciberseguranca tém uma importancia crescente e critica.

Portanto, uma das prioridades das organizacGes sera avaliarem o seu grau de
“remotizacao” e quais as medidas a implementar que o aumentar até ao limite.

2. Implementacéo de plataformas de comeércio ou negdécio eletronicos

Todas as organizagbes compreendem atualmente a importancia dos canais de
comercializacdo online, seja nos casos de produtos de consumo (B2C), seja de relacGes
entre empresas (B2B).

Uma outra prioridade das organizacGes serd, por isso, o desenvolvimento e
implementacdo desses canais online, através da criacdo de plataformas proprias ou da
utilizacdo de plataformas ja existentes (neste campo, existem ja alguns exemplos a nivel
nacional, como a FARFETCH).

Isso implica a reavaliacdo do portfélio de produtos e servicos e a respetiva
adaptacdo para esses canais, 0 desenvolvimento e ado¢do de processos de negécio
adequados e também a implementacdo das infraestruturas de informacéo e comunicagédo
necessarias.

3. Flexibilizacdo do desenvolvimento e da producéo

Uma das caracteristicas das organizacGes resilientes é a sua capacidade para
rapida e eficientemente, serem capazes de desenvolver e produzir novos produtos e
servicos, mesmo que possam ser de natureza diferente, assim como de conseguirem
ajustar o nivel de producdo e a respetiva localizacdo, em funcdo de alteracdes nas
condigdes de contexto.

Para isso, importa acrescentar aos ja tradicionais temas da flexibilidade e da
resposta rapida, onde muitas empresas portuguesas tém feito um percurso notavel nos
ultimos anos (como sdo os casos da FREZITE ou da KYAIA), o tema da modularizagdo
e da mobilidade dos meios de produgéo (ou seja, a capacidade ajustar a capacidade e a
localizag&o da produgéo) e ainda o desenvolvimento de vantagens competitivas assentes
mais em familias de competéncias e capacidades e menos em produtos e servigos
especificos. Acresce ainda a questdo da multidisciplinaridade das equipas.

Neste caso, as empresas terdo que alargar a sua visdo sobre os mercados,
compreender quais as oportunidades mais relevantes e, em funcdo das suas competéncias
e capacidades internas, presentes ou a desenvolver, prepararem cenarios alternativos de
posicionamento. Tudo isso tera de ser acompanhado por investimentos nos processos, N0s
sistemas de suporte e na formagéo de pessoas.

4. Reducdo do risco das cadeias de fornecimento
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Uma outra licdo desta pandemia € a importancia das cadeias de fornecimento,
tornando-se evidente a necessidade de minimizar riscos, nomeadamente através de uma
maior proximidade geografica (igualmente importante para os temas da flexibilidade e da
resposta rapida) e da introducdo de redundancia.

Acresce que uma maior proximidade geogréfica dos fornecedores tem igualmente
um impacto positivo na vertente ambiental, através da redugéo do transporte.

O programa do Clube de Fornecedores € um exemplo do que pode ser feito para
promover estas redes de proximidade.

5. Desenvolvimento de novos produtos ou servicos para a realidade POS-CIVID

Naturalmente, as empresas irdo tambeém aproveitar para desenvolverem novos
produtos e servigos capazes de explorar as oportunidades que resultam desta pandemia.

Areas como a saude e as comunicagdes s30 apenas os exemplos mais visiveis, mas
existem muitas outras com oportunidades significativas.

6. Principais desafios

Muitas destas transformacdes exigem investimentos significativos em tecnologia,
em inovacdo e também em I&D, sem esquecer nunca a vertente da educacdo e da
formacéo.

E também evidente que as tecnologias digitais terdo um papel ainda mais
importante neste novo futuro.

Como fazer este percurso neste periodo, no qual muitas empresas estavam ainda
a recuperar das mazelas da crise anterior e a procurar assegurar o retorno dos
investimentos efetuados nos Gltimos anos, é uma questdo relevante, para a qual podem
existir duas respostas complementares:

. Sempre que possivel, as empresas associarem-se em iniciativas e projetos
de eficiéncia coletiva, que assegurem uma partilha de custos e de riscos (e, naturalmente,
também dos resultados).

. O Estado apoiar os investimentos privados, reduzindo o risco dos mais
inovadores e 0 impacto na tesouraria dos restantes (sem esquecer o investimento publico
direto, particularmente na educacao e formacdo, nas infraestruturas criticas e atraves da
compra publica inovadora).
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INTERVENCOES DO 2° PAINEL

12 Intervengao

Lina Lopes®

Relativamente ao que foi dito inicialmente — no primeiro painel — ndo vou falar
dos nimeros de desemprego porque o colega da CGTP ja falou desses dados, mas vou
falar do que poderemos fazer em termos de melhoria das condi¢des laborais para 0s
trabalhadores.

Neste painel falou-se muito das dificuldades com que as empresas se debatem,
mas ouvi falar muito pouco sobre trabalhadores. Obviamente, as empresas foram muito
afetadas por esta crise, mas os trabalhadores foram ainda mais afetados. A reducéo efetiva
dos seus salarios — o layoff simplificado paga apenas dois tercos dos vencimentos — fez
com que as desigualdades aumentassem de forma assinalavel. Por isso, é natural que a
UGT exija, no caso de o layoff se prolongar, que os trabalhadores sejam pagos a 100%.
Como é 6bvio, o0 melhor para todos, empresas e trabalhadores, seria a economia retomar
0 seu ritmo e o layoff deixar de ser necessario. Mas, se tal ndo acontecer, a UGT insiste
que os trabalhadores devem ser pagos a 100%.

Relativamente & inovacdo — o tema deste painel — a pandemia introduziu o
teletrabalho de forma abrupta e apanhou as pessoas de surpresa e impreparadas na area
do digital. Em particular, as fragilidades de formacéo, sobretudo nas atividades em que o
teletrabalho foi imposto, vieram ao de cima. De acordo com dados reunidos pelo
observatério do Governo em 2016 (Portugal INCoDe.2030), na area das competéncias
digitais, o pais encontrava-se abaixo da média da Unido Europeia na maioria dos
indicadores: percentagem de habitagdes com acesso a Internet 74% (UE 80%);
percentagem de individuos que nunca usaram a Internet 26% (UE 12%); percentagem de
individuos com competéncias digitais basicas ou mais do que basicas 47% (UE 56%);
percentagem de empregados que usam computadores com ligacdo a Internet no trabalho
36% (UE 50%); percentagem de individuos que utilizaram a Internet para acesso a banca
eletronica 29% (UE 49%). Estes dados pouco favoraveis contrastam, como alias acontece
noutras areas, com montantes de investimento razoaveis em 1&D (superior ao de
Espanha), apesar de também estes se encontrarem ainda abaixo da média da Unido
Europeia. Sera, pois, um desafio consideravel para os decisores politicos conseguir
desenhar medidas que assegurem um equilibrio entre o investimento na formacéo e no
desenvolvimento de competéncias digitais basicas e médias, o incentivo a inovacdo nas
empresas e a aposta em areas mais especializadas de investigacdo e desenvolvimento.

21 Deputada e Presidente da Comissdo de Mulheres da UGT

54



Assim, podemos dizer que foi um esfor¢co enorme aquele que foi exigido aos
trabalhadores para ficarem em suas casas e continuarem as suas atividades através da
utilizagdo de dispositivos que ndo dominavam plenamente e recorrendo a competéncias
digitais que deveriam ter sido apoiadas por uma formacgdo a que muitos ndo tiveram
acesso.

Recentemente, o presidente da Confederag&o do Turismo de Portugal dizia que o
turismo era o principal motor da economia portuguesa. Todos sabemos que a maioria das
pessoas que trabalha nesta area séo trabalhadores pouco qualificados, com salérios baixos
e empregos precarios. Os trabalhadores desta industria, com € natural dada a sua natureza,
ndo puderam prosseguir a sua atividade em regime de teletrabalho. Portugal apostou
muito no turismo e pouco na formacéo das pessoas. E o0 que aconteceu? Com a pandemia,
99% das atividades ligadas ao turismo estdo encerradas. Aconteceu em consequéncia da
pandemia, mas podia ter acontecido por outra causa. Certo € que ndo é de todo
aconselhéavel depender de forma téo significativa de um Unico setor da economia.

O que aconteceu na area do Turismo ndo foi muito diferente do cenario nacional.
Segundo o Centre of Economics for Prosperity da Universidade Catdlica (1 de junho de
2020) “é provavel que a pandemia da Covid-19 aumente a desigualdade no rendimento
oriundo do trabalho, que em Portugal ja estava entre os valores mais elevados da Europa.
[...] Em particular, [...] 83% dos trabalhadores pouco qualificados [estardo] em empregos
que ndo podem ser realizados em teletrabalho, contra apenas 30% entre os trabalhadores
altamente qualificados.”

Portugal ainda é o pais da Unido Europeia com a maior percentagem da populacao,
44,5% contra a média da UE de 25,1%, com escolaridade nédo superior ao Ensino Basico,
e é um dos paises europeus com mais baixa produtividade. Se ndo apostarmos de forma
mais substancial na valorizacdo da forca de trabalho e na formacgdo profissional,
continuaremos a ter uma economia muito fragil e dependente de qualquer abalo sério que
possa ocorrer no futuro. E fagco notar que a preocupacdo com a formacéo ndo deixa de
fora a classe empresarial. O nivel de formacdo dos empresarios tem um grande impacto
no crescimento e nivel salarial das respetivas empresas (Queird, F., The Effect of
Manager Education on Firm Growth, http://www.eief.it/files/2016/01/02-jmp_queiro-
updated.pdf).

No Cddigo de Trabalho, nos artigos 165.° a 171.° relativos ao teletrabalho,
estipula-se que todos os instrumentos que permitem o teletrabalho devem ser assegurados
pelas empresas. No entanto, os trabalhadores utilizam os seus préprios computadores e a
energia contratada para os seus lares para poderem trabalhar para os seus empregadores.
Muitos trabalhadores tiveram de aumentar a poténcia da Internet para poderem trabalhar,
uma vez que os filhos e outros familiares também aumentaram o grau de utilizacéo da
Internet na sua residéncia. Assim, temos de nos congratular e dar os parabéns, ndo sé as
empresas, mas principalmente aos trabalhadores, que conseguiram adaptar-se ao
teletrabalho apesar de todas as barreiras e dificuldades. Esperemos que todos tirem as
devidas ilacGes do que aconteceu e que, no futuro, mesmo depois da vaga do teletrabalho
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ter amainado, as empresas ndo deixem para segundo plano a formacéo profissional dos
seus trabalhadores na area do digital.

Se for capaz de aprender com a crise, Portugal tera consciéncia da importancia de
qualificar o capital humano e as empresas poderdo aproveitar o impulso criado pela
necessidade que as pessoas sentiram em utilizar melhor as novas tecnologias. O aumento
das qualificagbes e a aposta na area da digitalizacdo é crucial. Nao acredito que a
digitalizacdo condene as pessoas ao desemprego, ela vai antes abrir novos horizontes que
temos de explorar unidos e sem deixar ninguém para tras.
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2% Intervencao

José Félix Ribeiro??

1. Ponto de partida: A Competitividade da economia portuguesa - Evolucéo
recente e desafios

Numa pequena economia aberta, como a portuguesa, a produtividade da
economia, bem como o seu crescimento, dependem muito do valor acrescentado das
atividades que competem nos mercados externos - em termos de bens, servicos, contetidos
ou conceitos. N&o basta, pois, aumentar as receitas das exportagdes para que a economia
cresca. Este aumento de receitas brutas contribui seguramente para reduzir os défices
externos, as necessidades de financiamento externo e o consequente nivel de
endividamento externo.

Mas para que haja crescimento da economia é fundamental que as atividades mais
presentes nos mercados externos sejam das que maior valor acrescentado geram na
economia. Essa é que é verdadeiramente a medida da competitividade.

Uma competitividade sustentada depende de:

. Do alinhamento das atividades que exportam bens, servicos, contetdos e
conceitos com os fluxos de bens, servicos e dados que mais crescem na procura mundial
e no comércio internacional.

. Da posi¢do que as atividades desenvolvidas em Portugal ocupam nas
cadeias globais de valor acrescentado que organizam esses fluxos.

. Da existéncia de multiplicadores internos de valor acrescentado, que
resultam de compras internas entre setores, compras que antes seriam feitas ao exterior e
que ao serem endogeneizadas aumentam a “superficie de geracdo interna de valor
acrescentado”; os setores que fornecem a Formacdo Bruta de Capital Fixo encontram-se
entre aqueles que, ao se expandirem em Portugal, permitem ampliar essa superficie
(concecdo e fabrico de equipamentos e veiculos, desenvolvimento de software, etc.).

Portugal, ndo obstante as transformagdes realizadas no “novo milénio”, tem ainda
hoje uma presenca nos mercados internacionais muito vulneravel a concorréncia das
grandes economias emergentes e ao crescente numero de economias em
desenvolvimento. Portugal ndo pode crescer mantendo o seu foco exclusivamente no que
ja se exporta - exportar "mais do mesmo”, mesmo quando o "mesmo" ¢ melhorado - nem
manter uma preferéncia por mercados europeus que, no conjunto, poderdo vir a crescer
muito pouco nas proximas décadas.

Em Portugal, a reducdo do défice externo que foi conseguida nos altimos anos
tem sido acompanhada pela auséncia de crescimento o que resulta do modo como foi
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obtida: a) Contracdo da procura interna; b) reducdo das importac6es de bens de consumo
e investimento — embora com aumento da componente importada das exportagdes; c)
exportacdo de uma parte mais significativa da capacidade ja instalada de bens e servicos
transacionaveis, sem novo investimento.

A retoma futura do crescimento tera, inexoravelmente, que assentar numa nova
vaga de investimento na exportacdo de bens, servicos, conteldos e conceitos,
diversificados e inovadores, que contribuam para o aumento significativo do Valor
Acrescentado nacional. Mas a retoma do crescimento exige em paralelo a atracdo de
rendimento vindo do exterior, nomeadamente atraveés da fixacdo de novos residentes - a
tempo parcial ou permanentes - vindos da Europa ou de outras origens, contribuindo para
a dinamizacéo dos bens (habitacédo) e servicos (servicos de saude e reabilitacdo, servicos
pessoais, servicos de manutencéo, etc.), com impacto positivo no emprego e na reducao
do stock de ativos imobiliarios existentes, como o crédito mal parado no sistema bancario.

Mas a retoma do crescimento, para ser sustentada, - tendo em atencdo o perfil
demogréafico previsivel - tem que assentar numa retoma do investimento que permita um
aumento substancial da produtividade dos fatores (conhecimento/tecnologia, trabalho
qualificado, capital e terra) e que faga assentar as exportacdes em atividades cada vez
mais geradoras de valor acrescentado.

A esta luz gostariamos de salientar a importancia do setor dos Servicos, em que
se destacaram empresas exportadoras de servicos intensivos em conhecimento e
inovacdo, envolvendo nesse processo empresas portuguesas de média e grande dimenséo,
e start ups que desde cedo nas suas trajetorias empresariais se orientaram para 0S
mercados externos. Para além destas, gostariamos ainda de salientar as empresas
multinacionais que instalaram em Portugal filiais com diversas fun¢des (umas dirigidas a
prestacdo de servigos comuns para as “casas mae”, outras dirigidas a casa mae e aos seus
clientes), e, de forma crescente, os centros de Investigacdo aplicada e centros de
engenharia exportadores de servicos para 0 mercado mundial.

2. Portugal: Crescer até 2030 alinhado com as oportunidades abertas por um novo
sistema técnico-econémico em desenvolvimento e difusdo; Um Novo Sistema Técnico
Econdmico em desenvolvimento e difusdo

Esta em processo de formacdo um novo Sistema Técnico-econdmico que abrange
0 conjunto das areas referidas na Figura 1, areas em que estdo a desenvolver e consolidar
tecnologias das quais sobreviverdao como estruturantes as que - nascendo numa das areas
referidas — permitirem, pela sua combinag¢éo com outras que surgiram noutras areas, obter
0s maiores ganhos de eficacia (resultados operacionais face a desafios demograficos,
ambientais, de recursos, estratégicos) e de eficiéncia (traduzidos em resultados
empresariais incentivadores da continuacdo do investimento de inovacéo).
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32 Intervencao

Pedro Pereira®

Este periodo de confinamento, por necessidade, impulsionou a Inovagdo no Sector
Agricola. Com a quebra de algumas cadeias de distribuicdo, como foram os hotéis,
restaurantes, mercados locais, mercados de exportacdo, etc., o Sector agricola soube
Inovar de modo a conseguir chegar ao consumidor final. De facto, o comércio eletrénico
sofreu um grande impulso, permitindo esta mais que desejavel aproximacao entre o inicio
e o fim da cadeia. Estas iniciativas empresariais foram acompanhadas por plataformas
digitais de promocdo do consumo de alimentos locais e de proximidade, e até de
plataformas de disponibilizacdo de méao de obra. Seré expectavel, como em tantas outras
dimensdes da Economia, que este “novo mercado” e o incremento do recurso a
plataformas digitais, tenha vindo para ficar.

Todavia, a grande licdo que nos deixa esta crise, € que mais ndo € que uma
confirmacdo do oObvio, é que podendo as pessoas, temporariamente, deixar de viajar,
comprar roupa, automoveis, etc., ndo podem deixar de comer com alguma periodicidade!
E, neste sentido, o Sector agricola é estratégico para qualquer pais. Ndo paramos, nem
nunca nos permitimos a veleidade sequer de pondera-lo, a utilizacdo do mecanismo do
lay off foi pouco expressiva e dificilmente conseguimos produzir em teletrabalho.
Portdmo-nos a altura destas altas responsabilidades e do nosso importante papel,
assegurando durante todo o periodo de confinamento uma mais que desejavel
normalidade no abastecimento alimentar das populacdes. Desta forma, contribuimos
decisivamente para que a esta crise sanitaria ndo se somasse outra, porventura ainda mais
grave, de ambito social e alimentar. O Futuro passa pelo aprofundamento do caminho
trilhado no Passado.

Apesar de todos os constrangimentos pelos quais ainda passamos, encaramos 0
futuro com otimismo. Quando olhamos para as estimativas sobre a evolucdo demografica
mundial, pelo menos uma certeza temos para as proximas décadas - a nossa clientela
potencial continuara a crescer substancialmente. Ndo s6 numa perspetiva empresarial,
mas também do préprio bem-estar, salude e até sobrevivéncia das populacGes, serd
imperioso que o Sector consiga acompanhar esta realidade. Mas, como em tantas outras,
nesta matéria do aumento da Producgdo a Agricultura tem bastantes particularidades. Se
uma indudstria vé as suas encomendas crescerem, para fazer face a situacdo podera
construir uma nova unidade fabril. Que pode ser ao lado da original ou no outro lado do
Globo. Replicar no Sector agricola ndo é tdo simples, revestindo-se de inGmeras
dificuldades adicionais.
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De facto, existem restri¢cGes naturais a duplicacdo de condic6es edafoclimaticas.
Mas, principalmente, ao contrério do que muitas vezes se julga, o principal ébice é o facto
de ndo abundarem terrenos agricolas de qualidade por utilizar. E em Portugal esta falta
de abundéncia é, na realidade, uma verdadeira escassez. Ou seja, se a Produtividade é
importante para qualquer area ou Sector de atividade, ela é central para a Agricultura.
Temos de produzir cada vez mais, dentro da limitacdo espacial existente. Nos ultimos
anos assistimos a uma verdadeira revolucéo no Sector agricola, na qual a Inovacao, em
termos tecnoldgicos e de novas metodologias de producéo, tem assumido um papel cada
vez mais relevante.

A imagem do Agricultor cavando num campo, que ainda subsiste em alguns
manuais escolares e em alguma opinido publica é, cada vez mais, um anacronismo. Nos
dias de hoje, o Empresario agricola, na pausa de uma reunido com clientes ou
fornecedores, tem acesso através de um simples telemdvel a grande parte do que esta a
acontecer na sua exploracdo agricola - condi¢bes de humidade, necessidades de agua,
ataques de pragas ou doencas, etc. E pode tomar decisdes no momento. Aliés, na verdade
cada vez menos toma decisdes dessa natureza, pois a observacdo e experiéncia tém sido
paulatinamente substituidas por medicdes de dados reais e previsionais, com a utilizacao
de modelos matematicos e estatisticos que maximizam e otimizam este tipo de opcdes e
decisbes. Estamos a falar da utilizacdo de satélites, de sondas, de drones de toda a espécie,
de um inimero leque de aparelhos tecnologicos de controle remoto ou auténomo, de
software de analise e decisdo, que fornece informacdo real, atempada e fiavel, sobre
grande parte dos parametros da exploracdo, de tratores e outro tipo de maquinas que, de
origem, ja nem vém com volante, da utilizacdo de inteligéncia artificial, etc.

E conseguindo, com a introdugdo de toda esta tecnologia, a manutencdo da
qualidade do produto, e continuando a assegurar o cumprimento dos altos padrdes
europeus de sustentabilidade ambiental, de bem-estar animal e de um patamar de
seguranca e higiene alimentar impar na histéria da humanidade. Por outro lado, toda esta
tecnologia e alteracdes, de métodos de producdo tém originado o aparecimento de
inimeras novas profissdes, mais qualificadas e melhor remuneradas tudo isto resulta de
uma intensa atividade de Investigacdo e Desenvolvimento agricola. Tudo isto é resultado
de um enorme esforco de Inovacao e Investimento do Sector agricola.

Concluindo, o Sector Agricola sofreu e continua a sofrer com esta Pandemia, mas
ndo podera deixar de inovar e continuar a aumentar a sua Produtividade. Tem sido esta a
regra na Agricultura do século XXI, e assim continuara a ser. Todavia, constituindo esta
situacdo uma enorme oportunidade para os mais qualificados, ndo podemos deixar para
tras a méo de obra menos preparada. Isto significa que a forte aposta no incremento da
Inovagdo e, consequentemente, do Investimento no Sector agricola, devera ser
acompanhada por um verdadeiro programa de incremento das Qualificacdes, direcionado
para as reais necessidades presentes e futuras das empresas agricolas. Num mercado
aberto e completamente exposto a concorréncia internacional, o futuro do Sector agricola
empresarial passa, inexoravelmente, pelo acompanhamento deste Desenvolvimento.
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Sintese da discusséo do 2° painel

Ana Teresa Lehmann

Neste painel sobre a inovacdo, de facto tocamos num eixo fundamental de
promocdo da mudanca desejavel pds-Covid. Um eixo central e uma tendéncia que ja se
vinha a afirmar, consistindo na reconfiguracédo de atividades, de setores e de modelos de
negocio. NOs estamos verdadeiramente— e ja estavamos antes da pandemia — num
contexto importante de mudanca estrutural. Como Ihe chamaram Freeman e Perez (1998),
estamos num desses raros momentos em que existe uma mudancga auténtica de ‘paradigma
técnico-econdmico’ — com todas estas carateristicas inerentes a uma quarta revolugéo
industrial. Naturalmente, ndo estamos s a falar da industria transformadora, mas também
da tendéncia de digitalizacdo dos servicos e de todos os setores, incluindo a agricultura,
as industrias extrativas e a energia. Era uma tendéncia ja em curso e que, de facto,
configura um momento que podemos considerar como histérico, que ndo se repete muitas
vezes na economia e na sociedade. E depois veio a pandemia acentuar muito mais a
aceleracdo destas dindmicas pré-existentes. Momentos de crise sdo também momentos de
oportunidade — sobretudo para inovar e promover disrup¢des positivas. Ndo se pode
desperdicar uma boa crise. A inovacao hoje em dia, como foi apontado pelos oradores,
ndo é um processo fechado como outrora - € um processo cada vez mais aberto, mais
participado e interativo, convocando diversos atores, ndao s6 do lado da oferta, mas
também — como ja aqui foi dito e também cruzando um pouco com o primeiro painel —
convocando atores também do lado da procura. Néo s6 é o consumidor, mas o utilizador
em geral, como por exemplo no sistema de salde, em que cada vez mais o0 paciente
fornece inputs para a inovagdo. Aqui, pugnamos por uma visdo holistica da inovacao:
uma inovagéo quer no ambito dos produtos e servicos, quer no &mbito dos processos, dos
modelos de negdcio e de todos os elos da cadeia de valor, desde a concecéo até ao servico
pos-venda. Estamos, inquestionavelmente, em presenca de um processo transformacional
relevante.

Foi também mencionada a importancia da reducdo da dependéncia externa e de
um foco numa visao internacional que, alias, é a Unica que interessa quando se fala de um
pais competitivo. Falamos aqui do investimento necessario em tecnologia para adaptar e
criar condi¢es e ferramentas para possibilitar esta mudanca. Falamos também num outro
aspeto crucial sem o qual nenhuma tecnologia opera, que é o tema do capital humano, da
formagéo e das qualificagdes.

Com efeito, fizemos quase o pleno: faldmos de industria, falamos de servicos,
falamos do setor agricola, falamos de digitalizacdo, de formacao e também do tema de
criacdo de massa critica de cooperagdo entre os atores — porque, se ha algo que podemos
dizer hoje em dia sobre a inovacdo como processo aberto e participado, € que, de facto,
ninguém inova sozinho.
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CONCLUSOES

Helena Garrido %

O desafio que me impus foi o de escolher um titulo que sintetizasse esta conversa
que hoje tivemos. Diria que Portugal tem condicfes para aproveitar esta nova era que se
promete no pds-pandemia, ou seja, tem potencialidades para aproveitar o pds-Covid.
Sustento isto fundamentalmente nas diversas intervencdes, mas especialmente na da
Professora Leonor Sopas, que nos diz que Portugal tem uma diversidade de produtos com
vantagens competitivas, ao mesmo tempo que possui VArios produtos, muito proximos
destes, para onde pode saltar para alargar ainda mais essa diversidade. A este percurso
colocam-se trés grandes desafios — que poderdo ser o grande motivo de reflexdo e os
grandes problemas a solucionar. Um é que temos tido dificuldades em saltar para produtos
mais complexos, em fazer com que os novos produtos deem um contributo mais elevado
para 0 crescimento da economia e em evoluir mais rapidamente no ranking da
complexidade dos produtos. Nas palavras do Professor Félix Ribeiro, temos ovos, mas
ndo estamos a conseguir fazer as omeletes. Seria importante uma grande investigacao
nesta area para tentar perceber porque é que ndo conseguimos — ou ndo temos conseguido
— fazer as omeletes que nos permitiriam subir na cadeia da complexidade dos produtos e
assim aumentar a produtividade e conseguir um maior crescimento da economia.

Ao longo desta tarde, aquilo que concluo é que é mais aquilo que nos une no
diagndstico, e inclusivamente nas grandes linhas de orientacdo do pais, do que aquilo que
nos divide. Em matéria de diagndstico, penso que estiveram basicamente todos de acordo,
talvez com a excecdo do Professor Félix Ribeiro, com a ideia de que esta pandemia foi
um acelerador — ou esta a ser um acelerador — de tendéncias e, eventualmente, até fraturas
que ja se detetavam na economia e no mundo global.

Entre as tendéncias que podemos aproveitar e que eu classificaria como positivas
e que foram aqui referidas esta o reajustamento da globalizacdo. A globalizacdo pode ter
ido longe demais e a Europa descobriu que ndo era sequer capaz de produzir mascaras.
Ja se estava antes a verificar um reajustamento da globalizacdo ou uma regressdo da
globalizacdo — a China ja estaria a perder um pouco o papel de fabrica do mundo, ainda
que de forma muito lenta. Assim, esta era uma das tendéncias que ja estava no terreno e
que a pandemia tendera a acelerar.

Um outro aspeto € a generalizacdo e massificacdo do uso das tecnologias de
informagdo. Em jeito de brincadeira, foi dito que nenhum responsavel informético de uma
empresa conseguiu fazer pela sua empresa aquilo que a pandemia fez em matéria de salto
tecnoldgico e de capacidade de adaptacdo as tecnologias que ja estavam disponiveis, mas
que nos ndo usdvamos. Na pratica, o pos-pandemia terd de basicamente reajustar a
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producdo, aproveitando este conhecimento acelerado e esta pratica acelerada que tivemos.
Isto vai desde o comércio eletronico — o proprio setor agricola entrou nesta aceleracao,
havendo testemunho de algumas empresas do setor que, perante a dificuldade em
distribuir, acabaram por inovar e entrar no comércio eletronico — a venda online
generalizada.

Uma terceira tendéncia é a que eu classificaria como um reajustamento também
do papel do Estado. Tem havido uma tendéncia de liberalizagédo e desregulacdo da
economia que esta pandemia poderd vir — num efeito de péndulo — a reajustar,
relembrando que em situacfes extremas, como a do elefante negro referido logo no inicio
do nosso debate ou a primeira guerra do século XXI, iremos assistir a um reajustamento
do papel do Estado nas suas diversas vertentes.

Um quarto aspeto, que todos desejamos que ndo se venha a verificar, esta mais
relacionado com as fraturas e é o que diz respeito ao agravamento das desigualdades. Ha
aqui uma tendéncia de agravamento das desigualdades com a possibilidade de algumas
pessoas ndao conseguirem voltar a arranjar emprego e algumas tornarem-se, mesmo,
naquilo que alguns autores classificam como “pessoas irrelevantes”. Este ¢ um dos
combates mais complicados e complexos do mundo atual.

Paralelamente a isto, ha a tendéncia dos egoismos e dos nacionalismos — uma
tendéncia, que é uma fratura, que ja se identificava antes da pandemia — e a que estamos
a assistir a nivel global. No entanto, a nivel europeu, tal como alertado no principio da
nossa conversa por Guilherme Costa, parece ndo estar a ocorrer.

No caso da Europa, esta pandemia pode desencadear um novo salto em matéria
de integracdo europeia ou, pelo menos, maior cooperacao entre 0s paises, seja por razdes
egoistas (por exemplo, porque a Alemanha precisa do mercado e precisa que a Itélia, que
0 sistema produtivo italiano esteja a funcionar, porque toda a industria alema esta muito
interligada com a industria italiana), seja por motivos de solidariedade, puros. A Europa
podera ser uma excec¢do nesta fratura de agravamento dos egoismos e dos nacionalismos,
sendo certo que estamos também aqui a assistir a algumas tendéncias de alteracdo da
geopolitica internacional (ou reforco dessas tendéncias) com a oposicdo entre a China e
os Estados Unidos e aparentemente com a Europa, pelo menos com a Alemanha, a tentar
fazer pontes com os Estados Unidos.

Dadas estas trés grandes tendéncias - o reajustamento da globalizacdo com a re-
industrializacdo da Europa (embora Félix Ribeiro ndo concorde e destaque a importancia
dos servicgos, sendo que esta tendéncia ndo é incompativel com os servicos, ja que ha até
muita inddstria hoje que se confunde com 0s servicos); o reajustamento do papel do
Estado e a generalizagdo ou massificagdo das tecnologias — e o diagnostico de que
Portugal tem potencialidades, tem qualificagcdes e tem condigdes para aproveitar esta nova
era pés-Covid, esperemos que Portugal construa uma economia com maior crescimento
potencial.
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Seguirei agora para aquilo que me pareceu que seriam o0s grandes titulos de todas
as intervencgdes dos conferencistas e dos participantes no debate.

Guilherme Costa langou aqui um pouco o debate sobre o diagnostico das grandes
tendéncias que se reforcam com a pandemia, colocando também a questdo da regressédo
aguda da cooperagdo internacional com o bom exemplo da Europa em tempo de
pandemia. E foi ai que me inspirei com o bom exemplo que vem da proposta europeia.
Hé& aqui a questdo do dinheiro que vem da Unido Europeia e da capacidade, que nds temos
ou ndo temos, de aproveitar esses recursos, especialmente os que vierem a fundo perdido
(se vierem, ainda precisamos que esta proposta seja aprovada pelo Conselho Europeu —
mas tudo indica que sera). Assim, as grandes tendéncias foram aqui apresentadas por
Guilherme Costa, tendéncias essas sobre as quais ja falei.

Leonor Sopas fez-nos uma apresentacdo que nos permitiu perceber visualmente a
posicao de Portugal no mundo e dos produtos que sdo transacionados. E colocou-nos aqui
um desafio interessante que foi o de aprender com esta crise para perceber porque é que,
nos, na crise, conseguimos cooperar e conseguimos voluntariamente funcionar como
comunidade. Pode ser que ai encontremos a resposta para o facto de ndo conseguirmos
dar o salto qualitativo que outros paises conseguiram dar na linha da complexificacdo dos
produtos.

Francisca Guedes de Oliveira falou-nos nas grandes metas e nesta agenda para
Portugal que se insere um pouco nas tendéncias que a economia global esta a seguir —
uma das tendéncias que ndo referi em cima e que é extraordinariamente importante é a
economia verde, que faz parte da agenda da Comissdo Europeia e qualquer apelo ao
depois de amanhd tera forcosamente de levar isso em consideracdo. Esta é uma
oportunidade também para corrigirmos desigualdades territoriais e, obviamente,
desigualdades na distribuicdo do rendimento e da riqueza no pais e, por isso, 0 caminho
passa também pela formacéo e pela educagdo. As politicas publicas, como referido por
Francisca Guedes de Oliveira, serdo extraordinariamente importantes aqui, muito mais
importantes que, provavelmente, no passado. O desafio serd desenhar politicas publicas
com 0s incentivos certos para que se perceba antecipadamente quais sdo as tendéncias.
Temos de evitar, obviamente, de cair na tentagdo do dirigismo, mas simultaneamente, de
acordo com o que foi aqui dito, ndo podemos deixar de reorientar e de aproveitar as
grandes ondas da economia.

Francisco Calheiros falou-nos do desafio para o turismo, no quadro destas grandes
tendéncias, e chamou-nos a atencdo para ndo ficarmos a espera que o turismo nao acabe
por adiar alguns projetos que estavam em mente, um deles o aeroporto do Montijo.
Alertou-nos também para a TAP, dizendo que 0 apoio e uma solugdo para a TAP é
fundamental. Falou ainda das competéncias e das qualifica¢bes do setor, da necessidade
de existir um Ministério do Turismo e da importancia de se fazer uma mega promogéo
para que O turismo regresse, uma vez que a a batalha pelo turista vai ser muito
significativa no pos-pandemia. Deixou-nos aqui também uma boa noticia no sentido da
recuperacdo: no Algarve, no passado fim-de-semana, j& aterrou um voo charter.
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Rogério Silva da CGTP defendeu um choque na procura interna no sentido de
criar uma espécie de circulo virtuoso, uma vez que este choque da procura interna — que
passaria fundamentalmente pelo aumento dos sal&rios — permitiria aumentar o consumo
interno, ja que o consumo, especialmente dos salarios mais baixos, é dirigido
especialmente para a producdo interna. Assim, criar-se-ia, na sua perspetiva, um circulo
virtuoso no sentido de aumentar por essa via a producdo, aumentar as receitas para o
Estado e para a Seguranca Social, reduzir a pobreza e reduzir a desigualdade. Defendeu
também investimento publico — e aqui em linha até com aquilo que tem vindo a ser
defendido quer pelo Governo quer até pela personalidade que o Governo agora nomeou
para desenhar o grande plano de recuperacdo para a economia a longo prazo — a nivel da
ferrovia, dos portos, das exportacdes, da transi¢do energética — que serd fundamental no
quadro da agenda verde da Unido Europeia —, da salde — que sera uma aposta e 0 Governo
tem referido também isso — e da educacdo. Defendeu igualmente que se alterasse a politica
fiscal no sentido de uma tributacdo mais significativa dos dividendos e recordou que duas
das bandeiras da CGTP tém sido, ao longo destes anos, a soberania produtiva (que foi
aqui também referida com a defesa da autossuficiéncia), e a importancia da
industrializacéo.

Rafael Campos Pereira da CIP desenhou aqui uma agenda com cinco grandes
pontos, como o investimento na tecnologia e na digitalizacdo, que serd fundamental face
as deficiéncias que identificAmos com esta pandemia, e serd necessario inevitavelmente
alargar a cobertura de fibra 6tica pelo pais. Isto foi um diagndstico que, penso, que estardo
todos de acordo. Referiu também a necessidade da reorganizagdo do trabalho — uma das
tendéncias a que vamos assistir com os problemas que o teletrabalho tem. O teletrabalho
é uma oportunidade, mas levanta também um conjunto de problemas — por exemplo, ha
setores que nunca poderdo entrar em teletrabalho. No entanto, no que diz respeito a
oportunidade, chamou-nos aqui a atencdo para um aspeto muito interessante: o
teletrabalho causou uma abertura na nossa cabeca, pois permite que o trabalho tenha cada
vez mais como mercado o mundo inteiro. Por exemplo, eu posso viver na india para
usarmos o exemplo de Rafael, e trabalhar para uma empresa em Portugal ou nos Estados
Unidos. O investimento em investigacdo e desenvolvimento, 0 ambiente — que esteve
presente em quase todas as intervencgdes e que é incontornavel —, a mobilidade digital e a
autonomia estratégica da Europa (ca temos mais uma vez na re-industrializacéo face ao
susto com que a Europa foi confrontada).

Na inovacdo e nas grandes tendéncias, José Carlos Caldeira apresentou-nos as
grandes tendéncias do comércio digital e da flexibilizacdo do desenvolvimento dos
produtos, da necessidade de reduzir o risco das cadeias de fornecimento (e aqui estamos
outra vez no reajustamento da globalizac¢do) e no desenvolvimento de novos produtos e
servicos que sdo oportunidades abertas pela pandemia, nomeadamente no setor da satde
e das plataformas digitais.

Nos comentarios, Lina Lopes chamou a atencdo que Portugal ndo pode depender
apenas do turismo — o setor do turismo tem sido um motivo de grande reflexao e Portugal
tem aqui uma oportunidade para a requalificacdo dos seus produtos.
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José Félix Ribeiro foi talvez o que mais testou a matéria da re-industrializacéo,
chamando a atengdo que os servicos séo criadores de emprego mais qualificado que a
média da industria e que € preciso fazer de Portugal um pais exportador de servigos — que
ja é —e atrair talentos.

Pedro Pereira — ja referi um pouco aquilo que partilhou connosco, nomeadamente
que o setor agricola se reinventou e conseguiu, de facto, continuar a trabalhar. O medo
que as pessoas tiveram de ndo ter comida nos supermercados nunca se confirmou, e isso
foi gracas ao setor agricola. Foi aqui também referido por José Carlos Caldeira como se
conseguiu reinventar a agricultura, o setor agricola hoje ja ndo é aquilo que nds temos nas
nossas memdarias.

Terminava dizendo que a grande mensagem € que temos condigdes, face a
diversidade de produtos que produzimos, para aproveitar as tendéncias que, neste
momento, estamos a identificar, embora ninguém saiba muito bem se elas se véo reforcar
ou regredir ja que as previsdes. Fazendo uso de uma citacdo, sdo no fundo olhar para o
futuro pelo retrovisor, ou como dizia o professor Miguel Beleza, quando se tem de fazer
previsdes € melhor fazer muitas porque alguma sera a correta.
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