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1.
Introducao

Oolhareaacaoda Caritas centram-se nos mais vulneraveis. Esta seqgunda edicao do relatério anual da Caritas sobre Pobreza e Exclusao
Social procura ler a realidade tomando como foco aqueles que vivem em situacdes de pobreza ou em privacdo severa em Portugal. A
analise tem por base os indicadores oficiais do Eurostat e do INE — com destaque para o Inquérito as Condi¢des de Vida e Rendimento,
cujos resultados mais recentes foram publicados em dezembro! —e a leitura continua do Observatério da Caritas.

Em Portugal, a prevaléncia de situacdes extremas de exclusdo é estruturalmente elevada (Quadro 1). Em 2024, de acordo com as
estatisticas do INE, cerca de 460 mil pessoas viviam em privacdo material e social severa, 266 mil ndo tinham capacidade financeira
para terem uma alimentacdo adequada, 649 mil nao tinham capacidade para comprar roupa nova, mais de 1 milhao ndo tinham meios
para gastar uma pequena quantia consigo e mais de 1,6 milhdes nao conseguia manter a casa devidamente aquecida. As situacoes
mais extremas de privacao habitacional sao também um problema premente. As estatisticas disponiveis apontam para uma quase
duplicacdo das pessoas em situacao de sem-abrigo entre 2019 e 2023,

l Quadro 1: Indicadores de privagdo e exclusdao severa em Portugal
N¢ de individuos (milhares)

/ 2019 2020 2021 2022 2023 2024\

Em privacdo material e social 1359 1306 1387 1230 1256 1170
Em privacdo material e social severa 577 551 604 543 513 458
Em situacao de subutiliza¢do do trabalho 686 748 676 620 649 612
Sem capacidade para ter uma alimenta¢do adequada 237 257 247 310 241 266
Sem capacidade para comprar roupa nova 793 833 884 755 712 649
Sem capacidade para gastar uma pequena quantia consigo 937 1069 1264 1003 1078 1011
Sem capacidade para manter a casa devidamente aquecida 1946 1799 1685 1810 2177 1670
Qn situacao de sem-abrigo 71 8,2 96 10,8 131 n.y

Fontes: ENIPSSA, Eurostat e INE.
Notas: Ver glossdrio para a defini¢do dos indicadores de priva¢do material e social. A subutilizacdo de trabalho agrega a populagdo desempregada, o subemprego de
trabalhadores a tempo parcial, os inativos d procura de emprego, mas néo disponiveis, e os inativos disponiveis, mas que ndo procuram emprego. n.d.: ndo disponivel.

Cada uma destas situacdes é intoleravel numa economia desenvolvida, que deve almejar uma participagdo digna de todos na vida
em sociedade®. Em termos comparativos no quadro da Unido Europeia, Portugal situa-se numa posicdo intermédia em termos da
prevaléncia da pobreza e da privagdo. No entanto, esta situacao ndo merece complacéncia. O designio nacional deve ser alcancar os
resultados ja observados em varios paises europeus, que se situam mais proximos do horizonte de erradicacaoda pobreza eda exclusao.
Esses paises ndo apresentam necessariamente maiores niveis de rendimento face a economia portuguesa. Ha questdes estruturais e
de aposta em politicas pré-distributivas e redistributivas que justificam o facto de Portugal ainda se situar longe destes resultados.

Ver INE (2024), “Rendimento e Condi¢6es de Vida", Destaque de 3 de dezembro de 2024.
2Ver Diogo, F, P Perista e P Campos Pinto (orgs.) (2025), Homenagem a Alfredo Bruto da Costa — Estudos sobre a pobreza e a exclusdo em Portugal,
Gradiva.
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Nos Gltimos anos, os progressos no combate a pobreza e exclusdo foram mais modestos que os observados no periodo anterior
a pandemia (Grafico 1). Entre 2015 e 2019, o aumento do emprego foi a base para a queda acentuada das situacdes de pobreza e
privacdo em Portugal. Neste periodo, quase meio milhdo de pessoas deixaram de viver em subutilizacdo do trabalho (correspondendo
essencialmente a desempregados e desencorajados). Concomitantemente, cerca de 550 mil pessoas deixaram de viver em privagdo
material e social severa. No periodo mais recente, num quadro de quase pleno emprego no mercado de trabalho, os progressos na luta
contra a pobreza tém-se revelado mais ténues. Em varias dimensdes, tem havido mesmo um retrocesso, nomeadamente no aumento
do nimero de pessoas sem capacidade para ter uma alimenta¢do adequada (Grafico 1) ou no nimero de pessoas em situacdo de sem-
abrigo. Progressos adicionais exigirdo intervengdes de natureza mais estrutural e mais focadas nos segmentos de maior exclusdo.

| Grafico 1: Variagdo do nimero de individuos em priva¢ao e exclusio severa (milhares)
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Existem varios indicadores que, no quadro da Unido Europeia, permitem acompanhar a realidade da pobreza e exclusdo social em cada
pais. Estes indicadores sao calculados pelo INE com base no Inquérito as Condices de Vida e Rendimento das Familias (ICOR).

0 Glossario em anexo descreve brevemente os principais conceitos e metodologias. O Grafico 2 apresenta a evolu¢do em Portugal dos
principais indicadores oficiais da pobreza e exclusdo social, para o periodo entre 2015 e 2024. O grau de sobreposicdo entre os varios
indicadores esta longe de ser perfeito, pelo que existe valor acrescentado em fazer uma leitura conjunta e complementar entre eles.
Em 2024, 19,7% da populacao portuguesa vivia em risco de pobreza ou excluséo social, o que compara com 21,1% em 2019. 11,0% da
populacdo vivia em privacdo material e social e 4,3% em privacdo material e social severa (13,2% e 5,6% em 2019, respetivamente).
Finalmente, em 2023, 16,6% da populacdo vivia em risco de pobreza, o que compara com 16,2% em 2019. Globalmente, embora os
varios indicadores difiram no nivel e na dinamica em anos pontuais, todos concordam na conclusdo de menores progressos na luta
contra a pobreza no periodo recente.

Estes resultados foram registados numa fase ciclica muito favoravel da economia portuguesa. De facto, tém-se registado nos altimos
anos fortes crescimentos do emprego, dos salarios reais, das pensdes, das transferéncias sociais e, globalmente, do rendimento
disponivel real das familias. Mas, inevitavelmente, o cicloeconomico ira inverter no futuro. Tendo em conta os atuais riscos geopoliticos
globais, este & um cenario cada vez mais provavel. Uma eventual crise econdmica e social inverteria certamente os ténues progressos
registados nos altimos anos.

l Grafico 2: Taxas de pobreza e privacdo material e social em Portugal (em percentagem)
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Fonte: INE
Nota: Ver glossario para a definicdo dos indicadores. Os dados mais recentes para a taxa de risco de pobreza terminam em 2023.

E assim urgente um novo impulso na luta contra a pobreza e a exclusdo em Portugal. Os objetivos inscritos na Estratégia Nacional de
Combate a Pobreza 2021-30 sdo ambiciosos e a estratégia multidisciplinar preconizada é desejavel. Mas os objetivos quantitativos para
2030 ndo serdo alcangaveis com as atuais tendéncias. No Grafico 3 sdo apresentados alguns destes objetivos, bem como a evolu¢do
recente dos respetivos indicadores em Portugal. Na sua maioria, os objetivos quantitativos para 2030 correspondem aos atualmente
observados nos paises com melhor desempenho a nivel europeu. Estes objetivos estao muito longe da atual realidade em Portugal
(com excec¢do da taxa de privacdo material e social infantil, onde Portugal ja cumpre o objetivo tragado). Por exemplo, a taxa de risco de
pobreza dos trabalhadores é atualmente cerca de 9% (e tem flutuado em torno de 10% no passado recente), o que contrasta com um
objetivode 5% na Estratégia Nacional de Combate a Pobreza. A percentagem de criancas em risco de pobreza situa-se em cerca de 18%
(e tem flutuado em torno de 19% no passado recente), o que contrasta com um objetivo de 10%.

A convergéncia atempada para aqueles objetivos exigira um investimento muito maior da sociedade na luta contra a pobreza. Este
investimento inclui dimensdes como o funcionamento das instituicdes e dos mercados (pré-distribuicdo), bem como o papel das
politicas pablicas, em termos da redistribui¢do do rendimento e da garantia de acesso a servigos piblicos. Refira-se que, no quadro
da Unido Europeia, Portugal continua a apresentar um dos menores contributos das transferéncias sociais (excluindo pensdes) para a
reducdo do risco de pobreza, nao s6 no conjunto da populacao, mas também das criancas. Dado o impacto sistémico e intergeracional
da pobreza sobre a vida em sociedade — incluindo dimensdes como a educacdo, a salde, a produtividade do trabalho e a confianga nas
instituicdes e nos outros —, estes sao investimentos inadiaveis e com retornos muito elevados.
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Importa finalmente sublinhar que as estatisticas oficiais a
nivel europeu resultam de inquéritos a pessoas que vivem
estritamente em alojamentos familiares habituais, tendo por
base a informacgdo dos Censos. Nao incluem assim as pessoas
em situacao de sem abrigo, os reclusos nas prisdes, 0s nacionais
ou migrantes que vivem em alojamentos temporarios ou as
comunidades nomadas. Varios destes casos, invisiveis nas
estatisticas oficiais, recorrem ao apoio da rede Caritas distribuida
em todo o pais. Neste contexto, uma tendéncia recente
muito relevante é o aumento dos pedidos de apoio por parte
de imigrantes. As estatisticas oficiais da pobreza e exclusao
em Portugal ainda tém dificuldade em captar esta realidade,
nomeadamente pelo forte dinamismo destes movimentos
migratorios e pela sua concentracdo num periodo muito curto,
posterior a recolha de informacao dos Censos. Mas ela revela-se
no dia-a-dia da rede Caritas. A seccdo 3 deste relatorio apresenta
um topico de analise especial dedicado a privacdo material e
social dos imigrantes.

Em Portugal sdao ainda muitas as familias marcadas pela
pobreza e exclusdo social. Quebrar a natureza estrutural desta
realidade deve ser um eixo prioritario das politicas pablicas e da
intervencdo da sociedade civil. 0 modo como cuidamos dos mais
frageis & o que nos define. Em 2024, a rede Caritas em Portugal
desenvolveu mais de 120 mil atendimentos, em iniGmeras areas
de intervencdo social. Muitas destas experiéncias encontram-
se descritas no relatério “Caracterizacdo da rede Caritas em
Portugal”. A proximidade aos mais vulneraveis é o primeiro passo
para semear novos mecanismos de erradicacdo da pobreza e
exclusdo em Portugal. Esta € missdo da Caritas.

Grafico 3: Evolugdo recente dos indicadores e objetivos para 2030 da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza
(em percentagem)

250
20,0
150
10,0
i I I I . I
. il
Populagdo em risco Criancas em risco Taxa de privacdo material e Trabalhadores em risco de
de pobreza de pobreza social infantil (<=15anos) pobreza ( >=18anos)
@ PT2019 @ PT2023 @ 5 melhores desempenhos na UE em 2023 Objetivo 2030

Fonte: INE e Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021 -2030
Nota: Ver glossario para a defini¢ao dos indicadores. Os dados mais recentes para a taxa de risco de pobreza terminam em 2023.
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2.
Dimensoes da pobreza
e exclusao em Portugal

Esta seccdo debruca-se sobre varias dimensdes interligadas da pobreza e da exclusdo em Portugal. A seccdo 2.1 avalia a distribuicdo
do rendimento pelas familias em Portugal e a taxa de risco de pobreza, tal como definida na Unido Europeia (ver Glossario). A taxa
de risco de pobreza mede essencialmente a auséncia de recursos monetarios face a um limiar de pobreza, que evolui em funcdo da
mediana do rendimento em cada pais. O risco de pobreza tem assim uma natureza eminentemente relativa, captando a desigualdade
na aba inferior da distribui¢do de rendimento. Aseccdo 2.2 foca a atencdo nos indicadores de privacdo material e social, total e severa.
Estes indicadores refletem situa¢des de privacdo mais absoluta, relacionadas com o rendimento permanente das familias e com a
capacidade de traduzir esse rendimento numa efetiva participacdo na vida em sociedade. Dada o foco deste relatério nas franjas de
maior vulnerabilidade na sociedade, estes indicadores merecem proeminéncia. Aseccdo 2.3 centra-se em alguns indicadores de acesso
a habitacdo, um elemento central na qualidade de vida das familias que n&o se encontra plenamente integrado nos indicadores de
privacao material e social.

A prevaléncia e a persisténcia das situagdes de pobreza e privacao dependem nao sé da capacidade de geracao de rendimento de uma
sociedade, mas também da sua distribuicdo equitativa por todos os membros. Assim, ndo existe uma rela¢do inequivoca entre o nivel
de rendimento de um pais e a taxa de pobreza ou de privacao. O Grafico 4 apresenta essa associa¢do para a taxa de privacdo material
e social severa. Tomando com ponto focal o caso de Portugal, existem varios paises com rendimento per capita superior ao portugués
e com taxas de privacdo material e social severa superiores (Espanha, Italia, Alemanha e Bélgica). Analogamente, existem paises com
rendimento per capita inferior ao portugués e com taxas de privacdo material e social severa inferiores (Croacia e a Polénia). Amesma
conclusdoemerge na comparacao das regides em Portugal (Grafico 5). Existem assim fatores de natureza estrutural que determinamas
situagdes de privacdo severa para aléem da mera gera¢ao de rendimento. Em particular, a acumulacao de capital humano e a media¢ao
das instituicdes e das politicas publicas — decorrentes de escolhas sociais — sdo fundamentais para traduzir um determinado nivel de
rendimento numa distribuicdo equitativa dos recursos e na minimizacao de situacdes de exclusdo absoluta.

| Gréfico 4: PIB per capita e taxa de priva¢gdo material e social severa - paises da Unido Europeia
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Fonte: Eurostat
Nota: O grafico exclui a Irlanda e o Luxemburgo, dado o seu nivel excecionalmente elevado de PIB per capita, e a Bulgaria e a Roménia, dada a taxa muito elevada de
privagdo material e social severa nestes paises (18,7 e 24,3%, respetivamente).
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' Gréfico 5: PIB per capita e taxa de privagdo material e social severa - regides de Portugal
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2.1 Rendimento e distribuicao dos recursos

—
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Nesta subseccdo, o foco incidira sobre a geragdo de rendimento e
a sua distribuicdo em Portugal em 2023/24. Os dados oficiais do
INE sobre o rendimento agregado da economia e os indicadores
de privacao material e social do ICOR ja incluem o ano de 2024.
No entanto, os dados sobre a distribuicdo do rendimento entre as
familias s6 estao disponiveis até 2023, ano de referéncia para os
rendimentos inquiridos no ICOR 2024.3

O Quadro 2 apresenta os indicadores mais relevantes nesta
matéria, incluindo uma comparacdo com a area do euro e com
0s cinco paises com melhor desempenho em cada um dos
indicadores na Unido Europeia. Procede-se em seguida a uma
leitura mais detalhada dos principais indicadores do quadro.

Nos dltimos anos a economia portuguesa tem apresentado
um forte crescimento do rendimento disponivel das familias,
acima da média da area do euro. A taxa de atividade e a taxa de
emprego atingiram maximos historicos e a taxa de desemprego
situou-se em niveis proximos do minimo de duas décadas. Esta
evolucdo contribuiu para um forte crescimento do rendimento
disponivel das familias em termos reais. Nao obstante esta
evolucdo agregada muito favoravel, persistem margens de
exclusdo significativas no mercado de trabalho. Por exemplo, em
2023, a percentagem da populagao entre 18 e 65 anos a viver em
familias em que ninguém trabalha situou-se em 5,6%, acima do
observado em 2022. Por seu turno, a percentagem da populagdo
entre 15 e 29 anos que ndo estudava nem trabalhava situava-
se em 8,9%, mais uma vez acima do ano anterior. Nestes dois
indicadores, Portugal tem um desempenho mais favoravel que a
média europeia, mas sem progressos recentes assinalaveis.

3De acordocom o Destaque do INE, 0 ICOR 2024 incluiu pela primeira vez dados fiscais no apuramento das pensées de velhice, o que podera terimplicado
uma quebra de série nos valores das pensées (no sentido descendente). Tudo o resto constante, o menor nivel de pensées traduz-se num aumento do
risco de pobreza nos reformados, mas, simultaneamente, implica também uma diminuicdo do limiar de pobreza. Neste momento ndo € possivel aferir
oimpacto global desta alteracdo metodolégica nos apuramentos do inquérito.
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l Quadro 2: Rendimento, distribui¢do e risco de pobreza
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\ Cinco paises da Unido Europeia com menor taxa de pobreza em 2022

Unidade 2019 2020 2021 2022 2023
PIB por habitante em termos reais var. anual, % 2,7 -84 58 6,1 13 09
Rendimento disponivel das familias em termos reais var. anual, % 3,8 2,1 3,6 14 2,7 71
Emprego e desemprego
Taxa de emprego total (20-64 anos) % 75,5 74,2 75,6 771 78,1 784
Taxa de desemprego (total) % 6,6 70 6,6 6,0 6,5 64
Populagdo (15-29 anos) que ndo estuda nem trabalha % 9,2 11,0 97 8,5 8,9
Populagdo (18- 65 anos) em familias em que ninguém trabalha % 5,6 57 44 4,5 5,6
Desigualdade na distribui¢cdo do rendimento por adulto equivalente
Racio p90/p10 namero 41 46 4.2 44 4.2
Racio p90/p50 namero 2,0 2,1 2,1 2,1 2,0
Racio p50/p10 ndmero 2,0 2,2 2,0 2,1 2,1
$90/510 (racio entre 10% com maiores e 10% com menores rendimentos)
Portugal ndmero 8,1 98 8,5 97 8,9
Areado euro nimero 8,2 8,2 78 79
Cinco paises da Unido Europeia com menor racio S90/510 em 2022 ndmero 49 49 5,0 5,2
S80/520 (racio entre 20% com maiores e 20% com menores rendimentos)
Portugal ndmero 5,0 5,7 51 56 5,2
Area do euro nimero 49 5,0 48 47
Cinco paises da Unido Europeia com menor racio S80/520 em 2022 ndmero 34 34 34 3,5
IEI:(‘)I"::: :::Z::aailn; :ic;::fuailgéo do rendimento) euros/ano 6480 6653 6608 7095 7588
Populagdo em risco de pobreza
Portugal % 16,2 184 16,4 170 16,6
Area doeuro % 16,8 170 16,8 16,4
Cinco paises da Unido Europeia com menor taxa de pobreza em 2022 % 12,3 11,5 12,4 116
Diminuicdo da taxa de pobreza devido as transferéncias sociais
(excluindo pensdes)
Portugal pp -5,7 -4.6 -51 -4,2 -4,8
Areado euro pp -84 -103 93 90
pp 121 142 -125  -119

Fontes: Eurostat e INE

Notas: p50 = percentil 50; p10 = percentil 10; p90 = percentil 90. Rendimento disponivel em 2023 corresponde a projecao do Banco de Portugal publicada no Boletim

Econémico de dezembro.
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Aevolucaofavoravel do rendimentodisponivel foi registada em todos os percentis da distribuicdo do rendimento. O Grafico 6 apresenta
a evolucdo entre 2017 e 2023, em termos nominais, do rendimento por adulto equivalente no percentil 10, na mediana e no percentil
90 da distribuicdo do rendimento disponivel das familias. Apds um aumento da desigualdade em 2022 (calculada com base no racio
entre os varios percentis de rendimento), observou-se uma diminuicdo em 2023, embora para niveis superiores aos registados antes da
pandemia. Note-se que uma diminuicdo da desigualdade calculada com base no racio de percentis pode coexistir com um aumento da
desigualdade em termos absolutos, ou seja, quando se calcula a diferenca em euros entre os diferentes percentis. Por exemplo, o racio
entre o percentil 90 e o percentil 10 diminuiu de 4,3 em 2017 para 4,2 em 2023. No entanto, a diferenca de rendimento s nominal entre
estes percentis aumentou de cerca de 14500 euros em 2017 para cerca de 19300 euros em 2023 (esta observacdo seria igualmente
valida com os calculos em termos reais, i.e, controlando pela evolu¢do dos pregos).

l Grafico 6: Evolugéo do rendimento por adulto equivalente em varios percentis da distribui¢do do rendimento (euros/ano)
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Fonte: INE

Nota: O rendimento das familias foi ajustado com a escala de equivaléncia modificada da OCDE.

A conclusao de uma diminuicdao da desigualdade em 2023, ainda que para niveis superiores aos pré-pandémicos, € igualmente visivel
noracio S90/S10 (o racio entre os rendimentos dos 10% da populacdo com maiores rendimentos e 0os 10% com menores rendimentos)
enoracio$80/S20 (a mesma medida, mas comparando o quintil superior com o quintil inferior). Em 2023, o racio S90/S10 situou-se em
8,9, ou seja, o decil mais elevado da distribui¢do recebeu cerca de 9 vezes mais rendimento que o decil mais baixo da distribuicao. Este
valor compara com 9,7 em 2022 e com 8,1 no ano anterior a pandemia.

Adesigualdade da distribuicdo do rendimento em Portugal é superior a média da area do euro e muito superior a dos paises com menor
desigualdade no quadro da Unido Europeia. O Grafico 7 apresenta a comparacao do racio S80/S20 entre os varios paises europeus em
2022 (o grafico inclui os dados para Portugal também em 2023). Portugal surge na mediana superior da distribuicdo, tendo registado
em 2022 um dos maiores niveis de desigualdade na Unido Europeia. No Quadro 2, € possivel consultar os dados para o racio S90/S10.
Em 2022, o rendimento liquido auferido pelo decil superior da distribuicdo foi 9,7 vezes superior ao do decil inferior, 0o que compara com
79 naareadoeuroe 5,2 nos cinco paises com menor desigualdade na Unido Europeia. Sublinhe-se que este rendimento ja inclui o efeito

das transferéncias e impostos em todos os paises.

Gréfico 7: Desigualdade na distribui¢do do rendimento: riacio entre o rendimento dos 20% da popula¢gdo com maiores recursos
e o dos 20% da popula¢io com menores recursos (riacio S80/520) em 2022
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Fonte: Eurostat e INE. O rendimento corresponde ao rendimento monetario liquido equivalente.
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Num contexto de aumento da mediana da distribui¢do do rendimento, o limiar de pobreza também tem aumentado nos ltimos anos,
claramente acima da evolucdo dos pregos. Em 2023, a linha de pobreza correspondia a 7588 euros anuais por adulto equivalente (ver
definicdes no Glossario). Assim, um individuo a viver sozinho é identificado como estando em risco de pobreza se auferir em média
menos de 632 euros mensais. 0s membros de uma familia com dois adultos e duas criancas vivem em risco de pobreza se o rendimento
mensal do agregado familiar for inferior a 1327 euros mensais. Com base nesta linha de pobreza, 16,6% da populacdo portuguesa
vivia em risco de pobreza em 2023. Nos Ultimos anos, a taxa de risco de pobreza tem-se situado em niveis ligeiramente superiores aos
observados antes da pandemia (Grafico 2). No dltimo ano disponivel para uma comparacao internacional (2022), a taxa de risco de
pobreza em Portugal ascendeu a 17,0%, o que compara com 16,4% na média da area do euro e 11,6% nos cinco paises com taxas mais
baixas no quadro europeu.

A capacidade de geracdo de rendimento no mercado de trabalho tem uma influéncia direta na taxa de risco de pobreza. Neste
ambito, relevam o grau de participacdo no mercado de trabalho e o nivel de escolaridade atingido pelos individuos. Relativamente a
participacdo no mercado de trabalho, o Grafico 8 mostra a relacdo direta entre a participacdo no mercado de trabalho e a taxa de risco
de pobreza, tanto em Portugal como na area do euro. Em Portugal, as familias com uma ligagdo muito baixa ao mercado de trabalho
tém uma taxa de risco de pobreza de 66,8%. Por seu turno, as familias com muito elevada participagcdo apresentam uma taxa de risco
de pobreza de 6,2%. Esta Gltima observag¢do confirma que, mesmo com uma elevada participacdo no mercado de trabalho, uma familia
pode viver numa situacao de pobreza em Portugal. A percentagem comparavel na area do euro é menor, 4,8%, mas longe de ser nula.
0O grafico permite também concluir que, para o mesmo grau de participacdo no mercado de trabalho, a taxa de risco de pobreza é
maior em Portugal face a area do euro. Este facto explica a razdo para, mesmo com uma maior participacao no mercado de trabalho,
a taxa de risco de pobreza ser superior em Portugal. Relativamente ao nivel de escolaridade, existe também uma rela¢do clara entre a
escolaridade e a taxa de risco de pobreza (note-se que a escolaridade também esta relacionada com o grau de participacdo no mercado
de trabalho acima descrito). Em 2023, a taxa de risco de pobreza em Portugal era de 23,5% para a popula¢do com o ensino basico, 12,3%
para aqueles com o ensino secundario e 6,5% para os individuos com o ensino superior.

| Grafico 8: Taxa de risco de pobreza (18-64 anos) em 2023, por intensidade de trabalho da familia (em percentagem)

66,8
60,1
51,3
37,7
31,8
22
13,4
8,4
e =2

Muito baixa Baixa Intermédia Elevada Muito Elevada
(0,0-0,2) (0,2-0,45) (0,45-0,55) (0,55-0,85) (0,85-1)

80
70
60

Portugal @ @ Areadoeuro
Fonte: Eurostat
Nota: Aintensidade de trabalho de uma familia corresponde, para cada ano, a propor¢do do nimero total de meses de trabalho (para todos os membros ndo
dependentes) em relagdo ao nimero total de meses de trabalho que os membros do agregado familiar poderiam ter trabalhado. E definido em niveis, variando de

“muito baixa" (tempo de trabalho menor ou igual a 20% do potencial) até “muito elevada” (tempo de trabalho na familia superior a 85% do potencial).

Nas dltimas linhas do Quadro 2 e no Grafico 9 apresenta-se evidéncia sobre o papel das transferéncias sociais na reducdo da taxa de
riscode pobreza em Portugal e nos paises europeus. As transferéncias sociais (excluindo pensées) tém um contributo significativo para
a reducdo da pobreza em Portugal, mas muito inferior a média europeia, e menor que o observado nos anos anteriores a pandemia.
Nos Gltimos anos, as transferéncias sociais (excluindo pensdes) tém contribuido para diminuir a taxa de pobreza entre 4 a 5 pontos
percentuais em Portugal. Na média da area do euro, a diminuicdo da taxa de pobreza devido as transferéncias sociais ascende a cerca
de 9 pontos percentuais (Grafico 9).

O papel relativamente menor das transferéncias sociais na diminuicdo da pobreza em Portugal resulta essencialmente de um menor
investimento face aos congéneres europeus. De acordo com as estatisticas do Eurostat, as despesas piblicas em protecdo social
(excluindo pensdes) ascendiam a 6,7% do PIB em Portugal em 2022, o que compara com cerca de 9,5% na area do euro. As despesas

“Ver Diogo, F. (coord.), A. C. Palos, C. F. Rodrigues, E. Pereira, F. B. Ribeiro, F. Branco, G. Trevisan, L. Fernandes, O. Silva, P, Perista (2021), A pobreza em Portugal
Trajetos e quotidianos, Fundac@o Francisco Manuel dos Santos, Abril.
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publicas mais direcionadas as familias/criancas e a exclusao social situavam-se em 2,4% do PIB em Portugal - tendo as primeiras
aumentado nos Gltimos anos —, igualmente abaixo da area do euro (2,9% do PIB). Esta evidéncia sugere que ha margem para aumentar
0s recursos publicos dedicados ao combate a pobreza em Portugal, partindo das melhores praticas a nivel europeu.

Tendo por base a informagao do ICOR, é possivel identificar alguns grupos socioeconémicos com maior prevaléncia de risco de pobreza. ®

O Grafico 10 apresenta a taxa de risco de pobreza para esses segmentos da populagdo em 2019 e 2023. Em 2023, a taxa de risco de
pobreza situava-se acima da média nas criancas (17,8%) e na popula¢do idosa (21,1%)°¢, nos individuos com escolaridade até ao 9°
ano (23,5%), nas familias monoparentais (31,0%), nos desempregados (44,3%) e nos individuos com restri¢es severas a atividade,
uma aproximacdo ao grau de deficiéncia (33,0%). Naturalmente, estes grupos ndo sdo independentes, havendo sobreposicdes
significativas entre eles. Com excecdo das criangas, todos os restantes grupos apresentam um aumento da prevaléncia da pobreza
entre 2019 e 2023. Arelativa estabilidade na taxa de risco de pobreza nos Gltimos anos tem assim resultado da conjugacao de um efeito
de composicao favoravel (ou seja, de uma menor percentagem da populagdo em cada um dos grupos identificados) e ndo tanto por
progressos na prevaléncia da pobreza em cada um dos grupos. Mesmo numa economia em pleno emprego e com um forte crescimento
do rendimento disponivel das familias, persistem assim situacdes estruturais de familias com baixos recursos, sem uma tendéncia de
diminuicao.

| Grafico 9: Diminui¢do da taxa de risco de pobreza devido as transferéncias sociais (excluindo pensdes) - (em pontos percentuais)
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Fonte: Eurostat
Nota: O indicador é calculado como a diferenca entre a taxa de pobreza ap6s transferéncias sociais e a taxa de pobreza antes de transferéncias sociais (excluindo pensoes).

| Grafico 10: Populagido em risco de pobreza em 2019 e 2023: segmentos mais vulneraveis (em percentagem)

50,0
450 44,3
40,6
400
35,0 31’0
30,0
23,5 T
25,0 21,8
19,1
200 16,2 16,6 o 178
150
10,0
50
00
Populagao Por idade: Por escolaridade: Por tipo de familia: Por condicdo perante Por grau de deficiéncia:
em riscode Criancas atéao9%ano com 1 adultoe pelo otrabalho: com restricdes severas
pobreza (0-17 anos) menos 1 crianca desempregados a atividade (2022)
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% Ver também Rodrigues, C. F. (coord.), R. Figueiras e V. Junqueira (2016), Desigualdade do rendimento e pobreza em Portugal: as consequéncias sociais do
programa de ajustamento. Lisboa: Fundagdo Francisco Manuel dos Santos e Peralta, S., B. Carvalho e M. Fonseca (2024), Balango Social 2023, Relatério Anual.
¢ Este resultado pode estar influenciado pela quebra metodoldgica na recolha dos dados das pensées de velhice, com o uso de dados fiscais. De acordo
com o ICOR 2024, a taxa de risco de pobreza no grupo etdrio com 65 ou mais anos aumentou de 171% em 2022 para 21,1% em 2023.
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2.2 Privacao material e social severa

Nesta subsec¢do ofoco centra-se nas familias sem recursos financeiros para terem uma qualidade devida aceitavel na sociedade. Estas
situagdes sdo captadas de forma mais fidedigna pelos indicadores de privacdo material e social publicados pelo INE. Estes indicadores
resultam da agregacdo do nimero de privagdes enfrentadas por cada individuo/familia, tendo por base um conjunto harmonizado
de treze itens definidos a nivel da Unido Europeia (ver Glossario). Estes itens incluem desde os direitos mais basicos, como o acesso a
alimentacao ou vestuario, até restri¢des a integracao na sociedade, como a capacidade de reunir com amigos ou ter acesso a Internet.
Em todos os casos, a situacdo de privagdo resulta explicitamente de uma incapacidade com origem financeira, ndo estando associada
auma escolha livre individual. No caso de um individuo ter pelo menos cinco privagdes, considera-se estar em privagao material e social.
No caso de ter pelo menos sete privagdes, considera-se estar em privacdo material e social severa.

0 Quadro 3 apresenta a evoluc¢do recente da privacdo material e social em Portugal. Como ja tinha sido evidenciado no Grafico 2, nos
altimos anos registou-se uma diminuicao gradual da percentagem da populagdao em privacao material e social, com os valores em 2024
a representarem os minimos da série. Assim, ainda que num ritmo mais lento que o registado entre 2015 e 2019, mantém-se algum
progresso na diminui¢do da prevaléncia da privacdo em Portugal.

Em 2024, 11% da populacdo portuguesa vivia numa situacdo de privacdo material e social, dos quais 4,3% em privacdo severa
(respetivamente 13,2% e 5,6% em 2019). Este resultado contrasta com o observado na média da area do euro, em que se registou
um aumento da taxa de privacao material e social entre 2019 e 2023. As taxas de privacao material e social em Portugal situam-se
atualmente abaixo das registadas na média da area do euro, embora se encontrem ainda distantes dos melhores desempenhos
na Unido Europeia. Em 2023, os cinco paises da Unido Europeia com taxas de privacdo material e social severa mais baixas (2,5%
em média) eram a Chéquia, o Chipre, os Paises Baixos, a Eslovénia e a Suécia. Estes paises definem um horizonte plausivel para a
erradicacdo da privacdo material e social em Portugal.

0 quadro inclui também a prevaléncia em Portugal de cada um dos treze itens de privacao material e social considerados no calculo
destes indicadores. Ataxa de privacdo de cada item individual tem uma natureza muito estrutural. Ainda assim, releva a persisténcia de
privacdes em dimensdes que estao no amago dos direitos humanos, incluindo de ordem material ou social/relacional. Em 2024, 0,8%
da populacdo tinha incapacidade financeira para ter um par de sapatos adequados (0,9% em 2023), 2,5% para ter uma alimentacdo
adequada (2,3% em 2023), 2,1% para ter acesso a internet (2,5% em 2023), 5,9% para encontrar amigos para uma refeicdo uma vez
por més (77% em 2023) e 6,1% para ter roupa nova (6,8% em 2023). Um elemento importante da privacdo material em Portugal,
relacionado com a pobreza energética e a privacao habitacional, é a incapacidade de manter a casa aquecida. Em 2024, 15,7% da

populagdo reportou ndo conseguir manter a casa devidamente aquecida, ainda assim uma queda significativa face a 2023 (20,8%).

7 Em casos pontuais, este calculo dos cinco melhores desempenhos exclui paises onde se verificou uma quebra de estrutura na série.
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' Quadro 3: Privagdao material e social: comparag¢ao internacional e itens de privagao

/ 2019 2020 2021 2022 2023 20m

Taxa de privacdo material e social (5 ou mais itens de privac¢ao)

Portugal % 132 12,7 135 119 119 11,0
Areadoeuro % 11,3 11,5 11,0 11,8 126
Cinco paises da UE com menor taxa de privacdoem 2023 % 6,5 6,0 5.2 5,6 58

Taxa de privacdo material e social severa (7 ou mais itens de privacdo)
Portugal % 56 54 6,0 53 49 43
Areadoeuro % 58 6,1 57 6,1 64

Cinco paises da Unido Europeia com menor taxa de privagao severa

)
em 2023 % 24 24 19 22 25

Itens de privacdo material e social (Portugal)

Sem possibilidade de ter dois pares de sapatos de tamanho
adequado (incluindo um par de sapatos para todas as condi¢des % 10 1,0 1,0 1,0 09 0,8
meteoroldgicas)

Sem possibilidade para ter acesso a internet para uso pessoalemcasa % 39 37 34 2,6 2,5 2,1

Sem capacidade financeira para ter uma refeicdo de carne ou de

. ) ) ; % 2,3 2,5 24 30 23 2,5
peixe (ou equivalente vegetariano), pelo menos de 2 em 2 dias
Sem disponibilidade dfa automaovel (ligeiro de passageiros ou misto) % 53 44 49 43 47 47
por dificuldades econémicas
Atraso, motivado por dificuldades econdémicas, em algum dos
pagamentos regulares relativos a rendas, prestaces de créditoou % 58 5,4 6,8 6,1 5,2 57
outras
Sem possibilidade de encontro com am|gos{fam|llares parauma % 7 78 72 61 77 59
bebida/refei¢do pelo menos uma vez por més
Sem posabllldade. de substituicdo de roupa usada por alguma % 77 81 86 73 68 61
roupa nova (excluindo a roupa em segunda mao)
S.em po‘55|b|-I|dade ?ara g:i\st:?\r semanalmente uma pequena quan- % 91 104 123 97 103 95
tia de dinheiro consigo proprio
Sem capacidade financeira para manter a casa adequadamente Y 189 175 164 175 208 157
aquecida ? ' ' ' ' ' '
Sem possibilidade de participagdo regular numa atividade de lazer % 9.8 10,9 12,6 104 109 10,1
Sem capacidade para assegurar o pagamento imediato de uma % 330 308 312 299 305 287
despesa inesperada proxima do valor mensal da linha de pobreza ? ' ' ! ' ' '
Sem capacidade para pagar uma semana de férias, por ano, fora de % 400 381 367 372 389 354
casa, para todos os membros do agregado ? ' ' ! ' ' '

\Sem possibilidade de substitui¢do do mobiliario usado % 42,0 38,3 38,0 36,3 39,8 36,2j
Fontes: Eurostat e INE
N 2
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As familias mais vulneraveis acumulam privacées em maltiplas dimensdes. Em 2023, em média, os individuos em privacdo material e

social apresentavam privagoes em 6,5 itens. Os individuos em privacao material e social severa apresentavam, em média, privacdes em
8,2 itens. Quase 2% da populacao reportou viver em privacao de 8 ou mais itens, de entre os 13 que constituem o indicador de privagao
material e social.

Tal como na taxa de risco de pobreza, € Gtil caracterizar a prevaléncia da privacdo material e social severa em diferentes segmentos
socioecondémicos em Portugal. O Quadro 4 apresenta esta evidéncia para o periodo 2019-23, repartindo a populacdo em fun¢do
da regido, género, idade, educacdo, tipo de familia e condicdo perante o trabalho dos individuos. Mais uma vez, estas dimensoes
encontram-se interrelacionadas. Em 2023, as maiores taxas de privacao material e social severa foram registadas nos Acores (12,0%)
e na Madeira (6,3%) e as mais baixas no Alentejo (3,0%), no Algarve (3,6%) e no Centro (3,8%). As mulheres apresentaram uma taxa de
privacdosevera (5,4%) superior a dos homens (4,2%), tal como nos anos anteriores. A privacdo material e social tem um perfil crescente
com aidade, ascendendo a 6,5% nos mais velhos. O grau de escolaridade emerge como um fator essencial na determinacdo do grau de
privacdo. Dos individuos com o ensino superior completo, apenas 0,5% vivia numa situa¢do privacdo material e social severa em 2024,
0 que contrasta com 2,6% nos individuos com ensino secundario e 77% naqueles com escolaridade até ao 9° ano. Relativamente a
composicdo dafamilia, destacam-se as familias monoparentais, com uma taxa de privacdo material e social severa de 77%. Finalmente,
em termos de condicdo perante o trabalho, as maiores taxas sdo registadas nos desempregados (16,2%) e nos outros inativos (8,0%).
Por seu turno, apenas 2,0% dos individuos empregados vivia numa situacdo de privacdo material e social severa.
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l Quadro 4: Priva¢ido material e social severa: desagrega¢io por segmentos socioeconémicos

/ Descricdo Unidade 2019 2020 2021 2022 zozh
Taxa de privacdo material e social severa % 5,6 5,4 6,0 53 49
Por regiao

Norte % 58 56 74 6,3 5.2
Centro % 43 438 46 39 38
A.M. Lisboa % 51 41 53 51 53
Alentejo % 5,7 47 45 3.2 3,0
Algarve % 70 96 6,1 50 36
R.A. Acores % 15,0 130 87 98 12,0
R.A. Madeira % 8,5 113 89 78 6,3
Por género
Masculino % 5,0 48 5,2 46 4.2
Feminino % 6,2 6,0 6,7 59 54
Por idade
0-17 % 58 54 49 49 44
18-64 % 55 49 56 47 43
>=65 % 59 70 79 71 6,5

Por escolaridade

Até ao 9%ano % 8,2 8,8 97 8,8 77
Secundario % 3,8 33 41 33 2,6
Superior % 09 0,7 12 07 0,5

Por tipo de familia

Familias sem criancas dependentes % 59 6,2 75 59 53
Familias com criancas dependentes % 53 47 46 47 44
dos quais: 1 adulto ¢/ pelo menos 1 crianca % 117 8,2 11,9 12,6 77
dos quais: 2 adultos com 3 + criangas % 126 11,9 76 6,6 54

Por condicdo perante o trabalho (idade>=18)

Empregado % 3,0 2,8 33 29 2,0
Desempregado % 19,8 151 174 184 16,2
Reformado % 6,0 6,5 77 6,5 6,1

\ Outros inativos % 10,3 10,2 10,5 8,2 S,U

Fontes: INE, Eurostat, EU-SILC (varios anos)
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Na generalidade dos segmentos socioeconémicos observou-se uma diminui¢do da taxa de privagdo severa face a 2022 e face ao ano
anterior a pandemia. Em contraste com a avaliacdo relativa ao risco de pobreza, tém existido progressos efetivos na luta contra as
situagdes de privacdo material e social em Portugal.

Pela sua profunda injustica, a privacdo material e social severa nas criancas merece uma atengdo especial. Esta situacdo condiciona
o seu desenvolvimento presente e futuro, a sua integracao na vida em sociedade e o pleno aproveitamento do seu potencial. E uma
clara violacao de direitos humanos fundamentais, colocando em causa a realizacdo dos direitos de sobrevivéncia, desenvolvimento,
protecdo e participacdo consagrados na Convencdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos da Crianga. Todas as medidas adotadas no
sentido da sua erradicacdo sdo simultaneamente equitativas e eficientes.

0 Grafico 11 mostra os progressos significativos registados na Gltima década em termos da taxa de privacdo material e social severa
nas criangas em Portugal. Em 2023, esta taxa situava-se em 4,4% (5,8% em 2019), significativamente abaixo da média na area do euro.
Note-se que, na area do euro, existe uma tendéncia ascendente muito preocupante nos altimos anos, em contraste com o observado
em Portugal.

l Gréfico 11: Taxa de privagdo material e social severa nas criangas (em percentagem)
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A privacgdo e a pobreza transmitem-se entre geracdes. O ICOR 2023 incluiu um médulo ad hoc que permite avaliar esta transmissao.
Neste modulo, os individuos com idades entre 25 e 59 anos foram inquiridos sobre a situac¢do financeira do agregado familiar quando
tinham 14 anos. Tal permite dividir os individuos entre os que reportaram uma situacdo financeira ma aos 14 anos e os que reportaram
uma situac¢do financeira boa. O Grafico 12 mostra a taxa de risco de pobreza em 2022 para cada um destes grupos. Praticamente em
todos os paises a taxa de risco de pobreza é maior nos individuos que experimentaram dificuldades financeiras na adolescéncia. Em
Portugal, esta diferenca ascende a 9 pontos percentuais. Esta evidéncia sugere que persiste um ciclo de transmissdo da pobreza entre

geracdes em Portugal.

Grafico 12: Taxa de risco de pobreza dos individuos entre 25 e 59 anos, em fung¢do da sua situac¢do financeira
aos 14 anos - 2023 (em percentagem)
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Fonte: Eurostat

Existem maltiplos canais que justificam esta transmissdo intergeracional da pobreza, com destaque para a transmissdo dos niveis
de educacdo entre pais e filhos. Deste modo, a escolaridade dos pais condiciona a probabilidade de os filhos viverem numa situagdo
de pobreza ou de privagcdo enquanto adultos. O Grafico 13 ilustra a relagdo entre a escolaridade dos pais e a probabilidade de os filhos
viverem subsequentemente numa situa¢do de privacdo material e social. Em Portugal, 29,3% das criancas (até 18 anos) cujos pais
apenas atingiram o 9% ano de escolaridade viviam em privagdo severa em 2023. Essa percentagem desce para 10,7% no caso dos pais
com ensino secundario e para 1,3% no caso dos pais com ensino superior. A evidéncia para a area do euro também confirma este perfil.

Grafico 13: Taxa de privacdo material e social das criangas (menos de 18 anos), em fun¢do do grau de escolaridade dos pais
(em percentagem)
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2.3 Acesso a habitacao

0 acesso a uma habitacdo condigna é um direito constitucional. No entanto, persistem em Portugal situa¢des de privacdo habitacional
muito severa®. Na sua expressdo mais absoluta, & imediato constatar o aumento dramatico do nimero de pessoas em situacdo de sem-
abrigo (Grafico 14°). Este aumento tera persistido ao longodo Gltimo ano. Estas situacdes-limite exigem intervengdes multidisciplinares,
que vao além da falta de habitacao.

As dificuldades associadas a habita¢do estendem-se a miltiplos segmentos da populacao. Com o aumento acentuado das rendas e
dos precos da habitacdo, o acesso a uma habitacdo adequada tem-se revelado cada vez mais desafiante. Esta & uma das razdes que
sustenta a permanéncia muito maior dos jovens em casa dos pais em Portugal, em comparagao com os restantes paises europeus. Na
rede Caritas, nos Gltimos anos, tém sido inGmeros os pedidos de ajuda para pagamento de rendas. Este & um sinal claro de dificuldade
de muitas familias em assegurar essas prestacgoes.

0 Quadro5apresentatrésindicadoresde privacao habitacional, calculadoscombase no EU-SILC,que complementam os ja apresentados
no Quadro 3: a taxa de sobrecarga das despesas em habitacdo, a taxa de sobrelota¢do da habitacdo e a taxa de privacdo severa das
condi¢bes de habitacdo™. A taxa de sobrecarga das despesas em habita¢do é a proporcdo da populacdo que vive em agregados
familiares em que o racio entre as despesas anuais com a habitacdo e o rendimento disponivel (deduzidas as transferéncias sociais
relativas a habita¢do) é superior a 40%. A taxa de sobrelotagdo da habitacdo é a propor¢do da populacdo que vive em alojamentos
em que o nimero de divisdes habitaveis é insuficiente para o nimero e perfil demografico dos membros do agregado (definicdo do
Eurostat). A taxa de privagdo severa das condicdes de habita¢do corresponde a propor¢do da populacao que vive num alojamento
sobrelotado e com, pelo menos, um dos seguintes problemas: a) inexisténcia de instalacdo de banho ou duche e de sanita com
autoclismo, no interior do alojamento; b) teto que deixa passar agua, humidade nas paredes ou apodrecimento das janelas ou soalho;
¢) luz natural insuficiente num dia de sol. A partir de 2023, o Eurostat e o INE voltaram a publicar este indicador, ap6s uma interrup¢do
em 2021 e 2022.

Em 2023, a percentagem da populacdo que vivia em sobrecarga das despesas em habita¢do ascendia a 4,9%. Este valor é inferior ao
observado antesda pandemia (5,7%). Ataxa de sobrecarga das despesas em habitacdo é particularmente acentuada para os agregados
familiares com menores rendimentos. 16,9% dos individuos no primeiro quintil da distribuicdo apresentavam em 2023 uma sobrecarga
das despesas em habitacdo, em contraste com apenas 0,3% no quintil superior de rendimento.

Relativamente a taxa de sobrelota¢do da habitacgdo, esta registou um forte aumento em 2023, para 12,9%, o que compara com 9,4%
em 2022 e 9,5% em 2019.

| Gréfico 14: Populag¢do em situagdo de “sem-abrigo” (milhares)
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Fonte: ENIPSSA

8 Para uma andlise detalhada das quest6es em torno da habitacdo em Portugal, ver o relatério publicado pela Caritas Portuguesa em 2024 e coordenado
por José Ramos Pires Manso: “Habitagdo Social na UE e em Portugal: Situagdo Atual e Desafios Futuros”, disponivel aqui: Estudo-da-Habitacdo_web-
compactado.pdf

° Para mais detalhes, ver ENIPSSA (2024), “Inquérito Caracterizacdo das Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo”, 31 de dezembro 2023.

10 Ver, a este proposito, INE (2024), “Rendimento e Condic6es de Vida — Habitacdo, dificuldades habitacionais e eficiéncia energética dos alojamentos”,
Destaque de 15 de mar¢o de 2024.
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Finalmente, a taxa de privacao severa das condi¢des de habitacdo ascendeu a 6,0% em 2023. Este valor é substancialmente superior ao
observado em 2019 (4,1%) e muito superior ao observado em 2023 na média da area do euro (3,7%). As criancas e familias nos quintis
inferiores de rendimento sdo as que registam maior privacdo severa das condicdes de habitacdo. No caso particular das criancas,
importa recordar uma estatistica publicada na edi¢do de 2024 deste relatorio: cerca de 25% das criangas que vivem em agregados em
privacdo material e social severa ndo tém um espaco adequado para estudar. Este &€ mais um elemento de auséncia de igualdade de
oportunidades, com potencial influéncia em toda a sua vida futura.

| Quadro 5: Indicadores de privagdo habitacional

/ Unidade 2019 2020 2021 2022 ZOQ

Taxa de sobrelotacdo da habitacao % 57 41 59 5,0 49
Poridade
0-17 % 5,7 41 59 5,0 49
18-64 % 6,9 53 74 6,2 6,9
>=65 % 32 2,6 40 35 2,6

Por quintil de rendimento

Primeiro quintil (20% com menor rendimento) % 20,7 144 22,3 175 16,9
Segundo quintil % 51 3,6 40 45 44
Terceiro quintil % 2,1 17 2,0 1,7 2,0
Quarto quintil % 0,6 0,6 0,6 11 0,7
Quinto quintil (20% com maior rendimento) % 0,3 0,1 0,3 0,3 0,3
Taxa de sobrelota¢do da habitacao % 9,5 9,0 10,6 94 12,9
Taxa de privagao severa das condi¢des da habitacdo % 41 39 6,0
Por idade
0-17 % 71 75 10,7
18-64 % 4,2 39 6,2
>=65 % 14 13 2,2

Por quintil de rendimento

Primeiro quintil (20% com menor rendimento) % 10,1 70 14,2
Segundo quintil % 45 55 6,5
Terceiro quintil % 38 46 43
Quarto quintil % 14 2,2 4.2
Quinto quintil (20% com maior rendimento) % 0,7 04 0,8

Por memoéria: area do euro

Taxa de sobrecarga das despesas em habita¢ao % 9,8 8,0 93 8,8 89
\ Taxa de priva¢do severa das condi¢des da habitacdo % 29 33 39

Fonte: Eurostat

Notas: A taxa de sobrecarga das despesas em habitacdo é a proporcdo da populagdo que vive em agregados familiares em que o racio entre as despesas anuais
com a habita¢do e o rendimento disponivel (deduzidas as transferéncias sociais relativas a habitacdo) é superior a 40%. Este indicador compara informagao
relativa ao ano do inquérito com o rendimento disponivel do ano anterior. A taxa de sobrelota¢do da habitacdo é a proporcao da populagdo que vive em
alojamentos em que o nimero de divisdes habitaveis & insuficiente para o nimero e perfil demografico dos membros do agregado (defini¢do do Eurostat). A
taxa de privagdo severa das condi¢des de habitagdo corresponde a propor¢ao da populagdo que vive num alojamento sobrelotado e com, pelo menos, um dos
seguintes problemas: a) inexisténcia de instalacdo de banho ou duche e de sanita com autoclismo, no interior do alojamento; b) teto que deixa passar agua,
humidade nas paredes ou apodrecimento das janelas ou soalho; ¢) luz natural insuficiente num dia de sol.
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3.
Foco especial: a privacao
material e social dos imigrantes

Nos Gltimos anos, a questdo da imigragdo tornou-se cada vez mais central no debate pablico em Portugal. O Grafico 15 ilustra o rapido
crescimento do nimero de imigrantes em Portugal, com base em duas estatisticas: o nimero de estrangeiros com estatuto legal de
residente e o nimero de estrangeiros por conta de outrem inscritos na Seguranca Social. Estes trabalhadores estrangeiros tém sido
fundamentais para sustentar o aumento de emprego em Portugal nos Gltimos anos. A rapidez deste processo tem levantado desafios
de integracdo a todas as estruturas da sociedade — incluindo no mercado de trabalho, no mercado de habitacdo, na rede pablica de

apoios sociais e nas estruturas sociais e culturais de acolhimento dos imigrantes.

l Gréfico 15: Populagédo estrangeira residente e a trabalhar por conta de outrem (niimero de individuos)
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Fonte: INE e Banco de Portugal (Boletim Econémico de junho de 2024)
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A literatura disponivel sugere que os imigrantes tém, em média, uma maior vulnerabilidade & pobreza e excluséo social*! No sentido
de avaliar esta questao, o Grafico 16 apresenta a taxa de privacdo material e social severa em 2023 em Portugal e na area do euro,
comparando os individuos com nacionalidade de cada pais face aos de nacionalidade estrangeira. Na area do euro, a taxa de privagdo
severa dos nacionais de cada pais situava-se em 5,3%, o que compara com 12,8% nos individuos com cidadania estrangeira. Confirma-
se assim o maior risco de exclusdo na populagdo estrangeira na generalidade dos paises europeus. Em contraste, em Portugal, as
estatisticas oficiais sugerem que a taxa de privacdo material e social severa era idéntica entre os nacionais e estrangeiros (4,9%).

I Grafico 16: Taxa de privagcdo material e social severa em 2023, em fun¢do da cidadania (em percentagem)
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Fonte: Eurostat

Este resultado surpreendente merece ser qualificado. Em primeiro lugar, a popula¢do estrangeira inquirida no ICOR nao abarca a
realidade completa dos imigrantes a viver em Portugal. Por razées metodoldgicas, existe uma maior probabilidade de o inquérito
abarcar estrangeiros com residéncia estavel eintegrados no mercado de trabalho. Refira-se, a este proposito, que a taxa de participacdo
no mercadode trabalho é superior nos cidaddos estrangeiros face aos nacionais, o que é revelador de uma boa integragdo dos cidadaos
de nacionalidade estrangeira no mercado de trabalho. Neste sentido, as situagées de maior privagdo na populagdo estrangeira nao
estardoa ser bem captadas no ICOR. Em segundo lugar, a dinamica recente da populacao imigrante também escapa em grande medida
ao ICOR. Dado que o inquérito se baseia no ficheiro de alojamentos do Censos 2021, tem dificuldade em abarcar o acentuado aumento
da populacéo estrangeira observado desde entdo. Estas observa¢des sugerem que, @ medida que as estatisticas oficiais comegarem a
abarcar de forma mais fidedigna esta realidade, sera de esperar um maior contributo dos estrangeiros para as taxas de riscode pobreza
e de privacao material e social em Portugal.

1 Ver European Commission (2024), “Migrant integration statistics - at risk of poverty and social exclusion”, Statistics Explained, 26 September 2024
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Uma comparacao com a situacdo em Espanha é particularmente reveladora. Espanha & um pais em que a populacao estrangeira em
2015 ja representava 10% da populacao total, tendo aumentado para cerca de 14% mais recentemente. Neste sentido, as estatisticas
oficiais ja captam de forma mais proxima a realidade dos cidadaos estrangeiros. O Grafico 17 apresenta as taxas de privacdo material
e social em Espanha e em Portugal ao longo dos dltimos anos, comparando a populacdao com cidadania nacional e estrangeira.
Focando primeiro em Portugal, o grafico revela que, em média, a populagdo estrangeira tem uma taxa de privacdo severa superior
a dos nacionais (2020 e 2023 sdo excecdes a este respeito). A diferenca nao &€ muito acentuada, ascendendo em média a cerca de
2 pontos percentuais. A realidade espanhola é completamente distinta. Relativamente aos cidadaos de nacionalidade espanhola,
a taxa de privacdo material e social severa € ligeiramente superior a dos cidaddos portugueses residentes em Portugal (0,7 pontos
percentuais em média). No entanto, a situacdo dos estrangeiros a residir em Espanha é verdadeiramente dramatica. Cerca de 20%
da populacdo estrangeira em Espanha vive em privacdo material e social severa (33% em privacdo material e social). Este & um
resultado completamente desalinhado da experiéncia europeia, se excetuarmos os periodos de forte recessdo econémica. Em termos
agregados, € assim possivel concluir que a maior diferenca na taxa de privacao material e social severa entre Portugal (um pais que
apresenta uma taxa claramente abaixo da média da area do euro) e Espanha (que apresenta uma taxa superior) reside precisamente
na situacdo dos cidaddos estrangeiros.

| Grafico 17: Taxa de privagdo material e social severa em Portugal e em Espanha, em fun¢do da cidadania (em percentagem)
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Esta conclusdo é igualmente valida quando se compara a populacdo em risco de pobreza. Em 2022, 16,1% dos cidaddos portugueses
vivia em risco de pobreza, o que compara com 15,9% no caso dos cidadaos espanhois. Em contraste, no que se refere aos cidadaos
estrangeiros em cada pais, 24,8% viviam em risco de pobreza em Portugal e 40,5% em Espanha. Em Portugal, o maior risco de
pobreza esta essencialmente associado aos mais baixos salarios auferidos pelos trabalhadores estrangeiros, mesmo controlando por
caracteristicas observaveis dos individuos (idade, experiéncia, escolaridade e setor de atividade). No caso de Espanha, esta realidade &
reforcada pelo facto de a taxa de participacdo no mercado de trabalho da populagdo estrangeira ser menor que em Portugal.
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Oriscode pobreza das criangas mimetiza a discrepancia em fun¢do da cidadania dos pais. 0 Grafico 18 mostra que,em 2022, as criangas
em Portugal cujos pais tinham cidadania portuguesa apresentavam uma taxa de risco de pobreza de 19,1%, um valor muito inferior
aos 372% registados pelas criancas com pais de nacionalidade estrangeira. Em Espanha, esta dicotomia é ainda mais acentuada.
Enquanto as criancas com pais de cidadania espanhola apresentavam uma taxa de risco de pobreza de 21,2%, no caso das criancas com
pais estrangeiros aquela taxa ascendia a uns chocantes 56,3%.

| Gréfico 18: Taxa de risco de pobreza das criangas em Portugal e em Espanha, em fun¢do da cidadania dos pais (em percentagem)
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Globalmente, os resultados acima apresentados devem funcionar como um alerta para a importancia de acolher e assegurar uma
integracdo efetiva dos estrangeiros na nossa sociedade. O cuidado pelo Outro e o interesse coletivo assim o impdem. O crescimento
acentuado dos imigrantes nos Gltimos anos tem-se refletido num aumento do nimero de pedidos de ajuda a rede Caritas em Portugal.

Varias Caritas Diocesanas ja tém programas especificos de acolhimentos de imigrantes, que contribuem para a desejavel integracdo
social de todos. Estas experiéncias podem ser encontradas no relatério “Caracterizacdo da rede Caritas em Portugal”.
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Glossario

Este glossario descreve as principais defini¢cdes de pobreza e exclusdo social utilizadas ao nivel da Unido Europeia. Seque de perto o
destaquedoINE sobrerendimentoecondi¢desdevida, queincluidetalhes adicionais!. Os calculos destes indicadores sdo efetuados com
base nos inquéritos as condi¢des de vida e rendimento, realizados em todos os paises da Unido Europeia com base numa metodologia
comum. Em cada edi¢cdo destes inquéritos, ainformac¢do do rendimento dos individuos/familias reporta-se ao ano anterior ao inquérito
eainformacdo relativa a privacao material e social reporta-se ao ano de realizacao do inquérito.

Populacdo em risco de pobreza: individuos cujo rendimento equivalente? se encontra abaixo da linha de pobreza, definida como 60%
do rendimento mediano equivalente no pais. O rendimento inclui todas as componentes monetarias auferidas pelos varios membros
doagregado familiar—provenientes dotrabalho (porconta de outrem e por conta prépria), de outros rendimentos (capital, propriedade
e transferéncias privadas), pensoes e outras transferéncias sociais — deduzidas dos impostos e das contribuicées para a seguranca
social.

Populagdo em priva¢dao material e social: populacdoem que se verificam pelo menos cincodas seguintes treze dificuldades, resultantes
de restricdes econémicas: a) Assegurar o pagamento imediato de uma despesa inesperada (sem recorrer a empréstimo); b) Pagar
uma semana de férias, por ano, fora de casa; ¢) Atraso em pagamentos regulares; d) Ter uma alimentacdo adequada; e) Manter a casa
adequadamente aquecida; f) Dispor de automaovel proprio; g) Substituir o mobiliario usado; h) Substituir a roupa usada; i) Ter dois pares
de sapatos de tamanho adequado; j) Gastar semanalmente uma pequena quantia de dinheiro consigo; k) Participar reqularmente
numa atividade de lazer; I) Encontrar amigos/familiares para uma bebida/refeicdo pelo menos uma vez por més; m) Ter acesso a
internet para uso pessoal em casa.

Populagdao em privacdo material e social severa: populacdo em que se verificam pelo menos sete das treze dificuldades acima
elencadas, resultantes de restri¢des econémicas.

Populagdao em agregados com intensidade laboral per capita muito reduzida: individuos com menos de 65 anos que, no periodo de
referéncia do rendimento, viviam em agregados familiares em que a popula¢do dos 18 aos 64 anos referiu ter trabalhado, em média,
menos de 20% do tempo de trabalho possivel (excluindo estudantes e reformados).

Populagdo em risco de pobreza ou exclusao social: individuos em risco de pobreza ou em situacao de privacao material e social severa
ou em agregados com intensidade laboral per capita muito reduzida.

Populagdo em privacao severa das condi¢des de habitagdo: populacdo que vive num alojamento sobrelotado e com, pelo menos, um
dos seguintes problemas: a) inexisténcia de instalagdo de banho ou duche e de sanita com autoclismo, no interior do alojamento; b)
teto que deixa passar agua, humidade nas paredes ou apodrecimento das janelas ou soalho; ¢) luz natural insuficiente num dia de sol.

!INE (2024), Rendimento e Condi¢des de Vida - 2024, Destaque, 3 de dezembro.

2 0 rendimento equivalente € obtido pela divisdo do rendimento do agregado familiar pela sua dimensdo em termos de “adultos equivalentes”. Para
este efeito, usa-se a escala de equivaléncia modificada da OCDE. Esta escala atribui um peso de 1 ao primeiro adulto de um agregado; 0,5 aos restantes
adultos e 0,3 a cada crianca, dentro de cada agregado. Por exemplo, no caso de uma familia com dois adultos e duas criangas, o rendimento da familia
seria dividido por 2,1. Este rendimento equivalente é atribuido a cada um dos elementos do agregado familiar.
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