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INTRODUCAQ

A nova Lei de Bases do Sistema de Solidariedade e Seguranca Social
{(LBSSS5), Lein.” 17/2000, de 8 de Agosto, constitui-se como um instrumento
indispensavel para a modernizagio da protecgio social em Portugal, dando
um novo e decisivo impulso a uma politica de gestdo reformista que tem vin-
do a ser prosseguida de forma gradual e determinada.

A nova Lei de Bases, enquanto repositério dos grandes principios e li-
nhas orientadoras em matéria de solidariedade ¢ seguranga social, definiu
um quadro geral de referéncia que importava desenvolver e concretizar
posteriormente,

Para esse efeito, fol criada, através da Resolucdo de Conselho de Mi-
nistrosn.”150/2000, de 11 de Novembro, a Comissio de Regulamentaciio da
Lei de Bases do Sistema de Solidariedade e Seguranga Social, com o objecti-
vo de “preparar, elaborar e apresentar ao Governo as medidas legislativas
que permitam desenvolver a regulamentagdo da Lei de Bases da Solidarie-
dade e Seguranga Social, aprovada pela Lein.” 17/2000, de 8 de Agosto, ca-
bendo-the ainda proceder ao estudo das possiveis alternativas de concreti-
zagdo das opgdes constantes daquele diploma que carecem de regulamenta-
¢édo progressiva, apresentando propostas em conformidade”.

Foram entretanto definidas prioridades de trabalho, bem como o con-
junto de objectivos a alcangar, na regulamentaco da Lei de Bases, tendo sido
decidida a criagao de um primeiro grupo de equipas técnicas, entre as quais
se incluiu a Equipa Técnica para os Aspectos do Financiamento da Lei de
Bases.

Aesta Equipa Técnica foi adstrita a missao de estudar e propor o enqua-
dramento legislativo regulamentador dos aspectos do financiamento da Lei
de Bases, designadamente no que & Adequacio Selectiva das Fontes de Fi-
nanciamento e a Capitalizag@o Priblica de Estabilizagdo diz respeito.

Por outro lado, a Equipa foi ainda incumbida de produzir estudos de-
monstrativos dos impactes financeiros quer das grandes opgdes assumidas
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2 ASUSTENTABINIDADE FINANCFIRA DO SISTEMA DE SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SQOCIAL

na Lei de Bases, quer dos elementos regulamentadores de algumas dessas
opgoes (a alteragdo dos mecanismos de financiamento e da férmula de cal-
culo das pensdes foram dois dos aspectos que mereceram uma analise mais
cuidada desta Equipa).

O documento ora apresentado corresponde precisamente & concretiza-
¢80 desta tiltima missdo de que foi encarregue a Equipa. Apresentam-se as-
sim projecgdes actualizadas da sustentabilidade financeira do sistema pribli-
co de seguranga social, no quadro desta nova Lei de Bases, sendo este o pri-
meiro estudo que o faz em toda a plenitude e aquele que, portanto, melhor
poderd servir para aquilatar os impactes danova Let de Bases sobre o sistema
de solidariedade e seguranga social.

Nos Capitulos 1 e 2, procurar-se-4, em jeito de notas enquadradoras da
analise posterior, apresentar de forma mais ou menos breve as grandes razdes
que levam a gue hoje os sistemas de seguranga social um pouco por todaa Eu-
ropa (e, mais recentemente, mesmo nos EUA), estejam a ser objecto de refor-
mas profundas, para de seguida se apresentarem de forma mais detalhada as
grandes medidas previstas na Lei de Bases do Sistema de Solidariedade e Se-
guranga Social e nos Acordos sobre a Modernizagdo da Proteccdo Social e so-
bre a Introdugéo de Limites Opcionais 4s ContribuigGes para o Sistema de Re-
partigio, com impactes directos sobre a sustentabilidade financeira da segu-
ranga social e sobre os niveis de protecgdo social em Portugal.

O Capitulo 3, de natureza eminentemente técnica, serve para apresentar
omodelo de previsio utilizado nas projecgdes efectuadas, que corresponde a
uma actualizagdo e up-grade dos estudos téenicos desenvolvidos para a Co-
missdo do Livro Branco da Seguranga Social {CLBS5). Procurar-se-do apre-
sentar de forma detalhada as alteragfies ora introduzidas.

No Capitulo 4 serdo apresentados e explicitados os elementos de parti-
da utilizados no estudo efectuado, designadamente no que aos elementos do
sistema de seguranga social e do mercado de emprego dizem respeito. Seréo
abordadas as vantagens da utiliza¢do de um ano base muito recente {0 ano
20080) em termos de rigor das previsdes efectuadas.

O Capitulo 5 é aquele em que sao apresentados os resultados das pre-
visdes efectuadas para a sustentabilidade financeira do sistema de seguran-
casocial. A partir da apresentacéo dos cenarios demogréfico e macroecons-
mico utilizados, sdo explicitados os resultados concretos em termos de sal-
dos anuais e de saldos acumulados das reservas de estabilizacdo, para os
proximos 50 anos.

Finalmente, o Capitulo 6 serve para apresentar uma variante ao cendrio
central, correspondendo a um cendrio mais conservador em termos de evolu-
¢io macroecondmica e da despesa com pensdes.

No Capitulo 7, sdo tecidas, em jeito de conclusdo, um conjunto de consi-
deragdes sobre os resultados apresentados nos capitulos anteriores.

AEquipa querealizou este trabalho, de cardcter interministerial, contou
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com as colaboragbes de responsaveis e técnicos de diversas entidades dos Mi-
nistérios do Trabalho e da Solidariedade e Ministério das Financas. Assina-
le-se a colaboragao de representantes dos Gabinetes do Ministro das Finan-
cas, do Secretdrio de Estado do Orgamento, do Gabinete do Secretario de
Estado da Solidariedade e Seguranga Social, da Direcgio-Geral do Orcamen-
to, do Instituto de Gestio Financeir: da Seguranga Social, do Instituto de Ges-
a0 dos Fundos de Capitalizacio da Seguranga Social g, finalmente, de espe-
cialistas em previsdo do Departamento de Estudos, Prospectiva e Planea-
mento e de actudrios da Direcgdo-Geral de Solidariedade e Seguranca Social.

Na fase final dos trabalhos, a Equipa foi constituida pelos seguintes
elementos:

—  Pedro Marques {Coordenador)
~—  Nazaré Costa Cabral
~—  Filomena Vieira

—  Pedro Duarte Silva

- José Luis Albuquerque
-  Filipa Vilhena

- Lufs Fragoso

-~ Henrique Cruz

—  Francisco Cal

—  Teresa Cruz

—  Nuno Santos

—  (arla Ferreira

~  Carlos Lopes

—  Felisbela Sousa

—  Maria Aires

A estes elementos da Equipa Técnica e aqueles que fizeram parte da Equipa
ao longo do dltimo ano, cuja colaboragao se revelou preciosa em vdrios mo-
mentos, bem como aos que nos prestaram uma valioso auxilio técnico, forne-
cendo elementos e apresentando sugestdes, o meu muito sincero agradeci-
mento. Finalmente, ndo posso deixar de agradecer particularmente 3
Dra. Isabel Martins, primeira coordenadora desta Equipa, a quem se deveu
um trabalho inestimavel de sistematizagio de objectivos e trabalho a desen-
volver, que tornou infinitamente menos dificil a nossa missao.

Pedro Marques

Coordenador da Equipa Técnica para os Aspectos do Financiamento da Comissio
de Regulamentagio da Lei de Bases do Sistema de Solidariedade ¢ Seguranga Social
Fervereirode 2002






Capitulo 1
A NECESSIDADE DA REFORMA
Condicionalismos demograficos e macroeconémicos

Um conjunto de factores pode influenciar a sustentabilidade financeira de
um qualquer sistema de protecgdo social: a evolugao dos indicadores demo-
gréficos e do quadro macroecondmico, bem como a prépria natureza do siste-
ma em causa.

1.1 As consequéncias do envelhecimento da populacio

As projecgdes para a evolugao demografica em Portugal ndo sdo muito dife-
rentes daquelas que sdo conhecidas para a generalidade das economias de-
senvolvidas, Portugal, como um niimero muito considerdvel de paises de-
senvolvidos, estd a envelhecer.

Como ¢ evidente e do conhecimento geral, este facto coloca problernas
significativos a qualquer sistema de protec¢dio social, e muito em especial
aqueles que funcionam em regime de reparticéo {ou, utilizando a terminolo-
gia universalmente aceite, em sistema pay-as-you-go ~ PAYG). Estes sistemas
tém por regra de financiamento que as verbas recebidas em cada momento
servem para pagar as prestagdes (imediatas e diferidas) aqueles que a elas
tém direito nesse mesmo momento.

Ora, se se pensar que o envelhecimento significa que cada vez mais pes-
soas constitiem o direito a receber prestacGes em cada momento (por exem-
plo, pensdes de velhice), e que, simultaneamente, cada vez menos pessoas es-
tdo em idade activa, dessa forma “financiando” o sistema de seguranga so-
cial, facilmente se depreende a necessidade da tomada de medidas, em or-
dem a enfrentar as consequéncias deste fenémeno de envelhecimento da po-
pulagio, que afectard as sociedades ocidentais nas préximas décadas.
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1.2 A evolucgdo macroecon6mica

Em termos macroecondmicos, a analise da evolugdo do PIB nao pode estar
dissociada da anélise da evolugdo do emprego e da produtividade.

No caso portugués, as taxas de emprego sdo jd extremamente elevadas,
mesmo quando comparadas com outros paises desenvolvidos, e as taxas de
desemprego sdo reduzidas, havendo mesmo os que consideram que Portugal
regista hoje uma taxa de desemprego abaixo da designada “taxa de desem-
prego natural”.

Em igual sentido, registe-se que a taxa de emprego da populagéo mais
idosa é comparativamente mais elevada que a verificada em grande parte das
outras economias desenvolvidas, pelo que a pressédo, ao nivel da criagio de
emprego, se coloca actualmente, em boa medida, sobre o incremento das ta-
xas de participagdo das mulheres no mercado de trabalho.

Por outro lado, duas cutras varidveis serdo decisivas sobre a evolugdo
do mercado de trabalho nacional: a capacidade de atrair maoc-de-obra estran-
geira, e a eficacia no incremento dos niveis de produtividade dos trabalhado-
res portugueses, factores estes que se reputam como essenciais para que seja
possivel garantir um permanente incremento do nivel de produto potencial
da economia nacional.

Aevolugio do mercado de emprego, em particular, mas também da eco-
nomia, em geral, tem implicagdes decisivas sobre a situagéo financeira do sis-
tema de seguranga social, uma vez que pode atenuar os efeitos de redugio da
populacdo activa decorrentes do envelhecimento da populacio, e simulta-
neamente significar um aumento das receitas geradas pelas contribuigbes
dos trabalhadores (se forem aumentados os niveis de produtividade, e tal se
repercutir sobre a evolugio dos saldrios).

1.3 A (i)maturidade do sistema de protec¢do social

Um dos maiores desafios da reformma da protecgo social em Portugal, e que a
diferencia das reformas ocorridas ou em curso em outros paises, € o facto de,
actualmente, o sistema ndo produzir os niveis de protecgo social desejavets,
designadamente & luz dos padrdes de referéncia de outras sociedades desen-
volvidas da Europa Ocidental.

Seria, pois, imperativo que a reforma desenhada pudesse coadunar a
garantia da sustentabilidade financeira de longo prazo do sistema de segu-
ranca social, com a necessidade de reforgar no futuro os niveis de protecgdo
social garantidos a generalidade da populagéo.
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O relativamente menor grau de protec¢do do sistema de seguranca so-
cial portugués resulta, em grande medida, da sua juventude. A titulo de
exemplo, note-se que as carreiras médias dos pensionistas de velhice andam,
actualmente, na ordem dos 20 anos, quando € previsivel e perfeitamente nor-
mal que esta mesma carreira média ascenda no futuro a mais de 30 anos. Ora,
num sisterna em que o quantitativo das pensdes garantidas pondera, entre
outros factores, a duragio da carreira contributiva, resulta daqui a constata-
¢do de uma das razdes que levam a que os niveis de protec¢do social sejam
ainda inferiores aos de outros pafses desenvolvidos.

Ou seja, esta singularidade do sistema de seguranca social portugués
faz com que estejamos hoje a sofrer jd dos problemas causados pelo envelhe-
cimento populacional, e simultaneamente a procurar internalizar os efeitos
da maturagio do sisterna nas proximas décadas.

Este é obviamente um grande desafio para os decisores da reforma do
sistema de seguranca social portugués, pois a maioria dos paises desenvolvi-
dos com sistemas de protec¢ao social fortes, que estdo hoje a dar passos deci-
sivos no sentido da sua reforma, nao estio permanentemente pressionados
pelanecessidade de acomodar um incremento da despesano futuro préximo,
por via da consolidacao e amadurecimento do sistema.






Capitulo 2
A NOVA LEI DE BASES

Com o propésito de combater um quadro de insuficiéncia dos niveis de pro-
tecgdo social e de pressao sobre a sustentabilidade financeira alongo prazo do
sistema, o processo de reforma da seguranga social passou a representar um
imperativo inadidvel, dando lugar, depois de vérios tramites institucionais, a
publicagéio da Lein.® 17/2000, de 8 de Agosto, que aprovou as bases gerais do
sistema de solidariedade e seguranca social, e definiu como objectivos funda-
mentais do processo de reforma:

— amelhoria dos niveis de protec¢ao social, com um reforgo maior da pro-
tecgio para os mais necessitados, numa aplicagio do principio da dife-
renciagéo positiva;

—  a garantia da sustentabilidade financeira do sistema publico de segu-
ranga social;

-~ @ promog¢ao da eficicia do sistema e a eficiéncia da sua gestdo.

As grandes linhas da reforma, destinadas a concretizar estes objectivos, po-
dem ser divididas entre as altera¢Ges sobre o regime de financiamento da se-
guranga social e as alteragées sobre a férmuia de cdlculo das pensdes de velhi-
ce e invalidez,

Apar da publicacdo dalegislagdo relativa & adequacao selectiva das fon-
tes de financiamento (Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro) e da
nova férmula de cdlculo das pensdes (Decreto-lei n.® 35/2002, de 19 de Feve-
reiro), o processo de regulamentacgdo da nova Lei de Bases, conheceu outro
dos seus momentos mais significativos com a assinatura em sede de Concer-
tacdo Social dos Acordos sobre a Modernizacio da Proteccdo Social e sobre a
Introdugio de Limites Opcionais as Contribuigdes para o Sistema de Reparti-
cao, que definiram, entre outras matérias com impacte financeiro directo so-
bre o sistema de solidariedade e seguranga social, as condigdes de alteragdo
da férmula de célculo das pensdes.

9
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Na aplicacdo do modelo, a apresentar no capitulo seguinte, foram tidos

em conta e simulados os efeitos das medidas concretizadoras da Lei de Bases
jd regulamentadas, quer as respeitantes ao quadro de financiamento, quer as
relativas a alteragao do quadro legal de calculo das pensdes.

21 A adequacio selectiva das fontes de financiamento

No que respeita a alteracoes sobre o regime de financiamento, concretizou-se
o principio da adequagdo setectiva das fontes de financiamento, explicitando
as diversas fontes de receitas do sistema de solidariedade e seguranca social e
a sua afectagdo as despesas de protecgio social respectivas, de forma a proce-
der a uma determinagao inequivoca dos recursos financeiros gue enquadre e
condicione a gestao futura dos mesmos (a adequagio selectiva das fontes de
financiamento foi objecto de regulamentagao através do Decreto-lei
n.” 331/2001, de 20 de Dezembro):

no dominie do financiamento, a Lei prevé que o financiamento exclusi-
vo por transferéncias do Orgamento do Estado corresponda & protecgio
garantida no dmbito do Subsistema de Proteccido Social de Cidadania, o
financiamento de forma tripartida corresponda a protecgio garantida
no ambito do Subsistema de Protecgiio a Familia e Politicas Activas de
Emprego e Formagao Profissional, e o financiamento de formabipartida
a protecgdo garantida no ambito do Subsistema Previdencial;

no ambito do financiamento tripartido, proceder-se-4 4 consignagio de
receitas fiscais, nomeadamente das resultantes do IVA, provenientes da
execugio do Orgamento do Estado, de modo a que, progressivamente, a
componente fiscal corresponda a 50% do financiamento global da pro-
tecgdo garantida no &mbito do Subsistema de Protecgdo & Familia e Poli-
ticas Activas de Emprego e Formagao Profissional (actualmente as re-
ceitas fiscais correspondem a cerca de 20% destas despesas), em ordem
a progressiva desoneragdo das contribuigBes, para que estas receitas
possam constituir-se cada vez mais como um garante da sustentabilida-
de futura da seguranga social.

Registe-se que a elaboracio do Orcamento da Seguranca Social para 2002, 4
incorporou o principio da adequacgio selectiva das fontes de financiamento.
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2.2 Capitalizacgiio publica de estabilizacdo

Outras linhas da reforma, no que respeita a alteragdes sobre o regime de fi-
nanciamento, sdo:

- @ concretizagao do principio da solidariedade, nomeadamente da soli-
dariedade intergeracional, pelo estabelecimento das condi¢des necessa-
rias para que o regime financeiro do sistema, designadamente do Sub-
sistema Previdencial, possa conjugar simultaneamente duas modalida-
des de financiamento distintas, as técnicas de reparti¢io e de capitaliza-
¢do, procedendo a afectagdo obrigatdria de dois dos onze pontos per-
centuais das cotizagdes dos trabalhadores a capitalizacao publica, a ter
lugar num fundo de reserva (o Fundo de Estabilizagdo Financeira da Se-
guranca Social);

-~ acapitalizagio dos saldos anuais do Subsistema Previdencial e, bem as-
sim, das receitas resultantes da alienagio do patriménio e os ganhos
obtidos das aplicagGes financeiras.

Estas linhas foram também concretizadas na elaboracio do Orcamento da Se-
guranca Social para 2002.

2.3 A novafdérmula de calculo das pensdes de velhice e de invalidez

Em termos muito concretos, foi jd aprovado todo o quadro de alteragdo da for-
mula de cdlculo de pensdes do Subsistema Previdencial, através do Decre-
to-Lein.”35/2002, de 19 de Fevereiro. Procurar-se-a, de seguida, fransmitir as
grandes linhas acordadas nesta matéria, cujos efeitos foram completamente
assumidos nas simulagdes relativas a sustentabilidade financeira da seguran-
¢a social produzidas no quadro da Equipa Técnica:

Remuneracio de referéncia

Aremuneracao de referéncia, para efeitos do novo célculo da penséo, passa a
ser aquela que resultar da média das remuneragdes anuais revalorizadas de
toda a carreira contributiva. Quando o nimero de anos civis com registo de
remunerag¢des for superior a 40, considera-se, para apuramento da remunera-
cao de referéncia, a soma das 40 remuneracdes anuais revalorizadas mais
elevadas,
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Revalorizacdo de remuneracdes

O mecanismo de revalorizacdo dos saldrios registados, para efeitos de aplica-
¢do danova férmula de cdlculo das pensdes resultard de uma ponderagio en-
tre os indices de inflagio e de melthoria salarial, mantendo-se, contudo, o indi-
ce actual de revalorizagio pelo IPC sem habitagio para os saldrios jd regista-
dos, mas iniciando-se a revalorizagdo com a referida ponderagio em 2002 nos
seguintes termos {sendo necessariamente reavaliado em 2011, em funcio dos
seus efeitos): 75% do IPC sem habitagio e 25% da evolugdo média dos ganhos
subjacentes &s contribuigbes declaradas a Seguranga Social, sempre que este
tenha sido superior aquele indice. No caso de o indice de revalorizagio anual
daqui resultante ser superior ao valor do IPC sem habitacao verificado em
mais de 0,5 p.p, o mecanismo de revalorizacao aplicdvel serd igual a [IPC sem
habitacdo + 0,5 p.pl.

Taxa de formacdo dn pensio

Beneficidrios com 20 ou menos anos de contribuicoes

A taxa anual de formacio da pensio estatutdria dos beneficidrios com 20 ou
menos anos civis com registo de remuneragdes € de 2% por cada ano civil rele-
vante para efeitos de taxa de formacgdo da pens3o, sendo a taxa de formacio
global o produto da taxa anual pelo niimero de anos com registo de remune-
racoes relevantes para o efeito.

Beneficidrios com mais de 20 anos de contribuigdes
Ataxa anual de formagao da pensio estatutdria dos beneficidrios com mais de

20 anos civis com registo de remuneragdes é regressiva por referéncia ao valor
da respectiva remuneragio de referéncia, nos termos do quadro seguinte.

Definic@o das parcelas da remuneragio de referéncia (RR) por Taxas anuais (em %)
indexacgfo ao valor do salario minimo nacional (SMN)

1.2 parcela Afé 1,1 x SMN 23
2.2 parcela Superior 2 1,1 x SMN até 2 x SMN 2,25
3.% parcela Superior a 2 x SMN até 4 x SMN 2,2
4.2 parcela Superior a 4 x SMN até 8 x SMN 2,1

5.% parcela Superior a 8x SMN 2,0
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Ataxade formagdo da pensdo estatutaria destes beneficidrios €, em cada
uma das parcelas que compdem a remuneragio de referéncia, igual 2o produ-
to da taxa anual pelo nimero de anos civis com registo de remuneragGes rele-
vantes para o efeito.

Determinacdo do montanfe de pensio

Na nova férmula de calculo, o montante da pensao serd aquele que resultar
da consideracdo da média das remuneracdes revalorizadas da totalidade da
carreira contributiva, bem como dos mecanismos de diferenciagiio positiva
da taxa de formacio de pensio referidos no ponto anterior, operacionaliza-
dos nos termos previstos nas alineas seguintes:

—  omontante mensal da pensdo estatutdria é obtido por aplicagao das for-
mulas indicadas a seguir, consoante o niimero de anos civis com registo
de remuneracdes e o valor da remuneracdo de referéncia;

—  paraosbeneficidrios com 20 ou menos anos civis relevantes para taxa de
formacdo, a férmula de calculo é a seguinte: P = RR x 2% x N;

-~  para os beneficidrios com mais de 20 anos civis relevantes para taxa de
formacio, as férmulas de célculo s30 as seguintes:

a)  Searemuneracio de referéncia for igual ou inferior a 1,1 salario minimo
nacionatl:

P=RRx23%xN

b)  Searemuneragio de referéncia for superior a 1,1 vezes o saldrio minimo
nacional e igual ou inferior a 2 vezes o saldrio minimo nacional:

P (1,1 SMN x 2,3% x N)+[ (RR-1,1 SMIN} x 2,25% x N |

¢)  Searemuneracdo de referéncia for superior a 2 vezes o saldrio minimo
nacional e igual ou inferior a 4 vezes o saldrio minimo nacional:

P = (1,1 SMN x 2,3% x N)+{0,9 SMN x 2,25% x N} + [(RR - 25MN) x 2,2% x N]

d)  Searemuneracao de referéncia for superior a 4 vezes o saldrio minimo
nacional e igual ou inferior a 8 vezes o saldrio minimo nacional;

P = (1,1 SMN x 2,3% x N}+(0,9 SMN x 2,25% x N) + (25MN x 2,2% x N) +
[(RR-45MN)x2,1%xN |}
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e)  Searemuneracdo de referéncia for superior a 8 vezes o salario minimo
nacional;

P = (1,1 SMN x 2,3% x N)+(0,9 SMN x 2,25% x N) + (2 SMN x 2,2% x N) +
{4 SMIN x 2,1% x N) + [(RR - 8 SMN) x 2% x N}

Para efeitos de aplicacéio das férmulas acima referidas, entende-se por:

— P, o montante mensal da pensdo estatutdria;

— RR, a remuneragio de referéncia;

— N, ontimero de anos civis com registo de remuneragdes relevantes para
efeitos de taxa de formacio da penséo, com o limite de 40;

—-  SMN, o montante da remuneracio minima garantida a generalidade
dos trabathadores em vigor na data de inicio da pensao.

Periodo de transicdo

(1] Tripla garantia na férmula de cdleulo das pensées: todos os beneficidrios com
inscrigdo até 31 de Dezembro de 2001 e que se reformem entre 1 de Janeiro de
2002 e 31 de Dezembro de 2016, bem como a todos os beneficidrios que em 31
de Dezembro de 2001 tiverem formado o prazo de garantia, sera calculada a
pensdo de reforma:

a)  pela fdrmula actual (remuneragio de referéncia tendo em conta os me-
lhores 10 dos 1iltimos 15 anos e taxa de formag&o anual da pensio sem-
preiguala 2%), sendo-thes garantido, nos casos em que uma das f6rmu-
las constantes em b) e ¢) thes proporcione maiores ganhos efectivos, que
terdo a pensao calculada pela férmula que produza resultados mais
elevados;

b}  pelanova férmula {melhores 40 anos, revalorizagio e diferenciagio po-
sitiva das taxas de formacio anual da pensio);

¢}  demodo proporcional aos periodos da carreira cumpridos na vigéncia
de cada uma das fSrmulas acima referidas (nova e actual), nos seguintes
fermos:

_P1xCl+P2xC2
C

P
em que:
— P ¢ o montante mensal da penséo estatutédria;

— P1, a pensdo calculada por aplicacio da formula actual;
- P2, a pens#o calculada por aplicacao da nova férmula;
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—  C,onGmero de anos civis da carreira contributiva com registo de remu-
neragdes relevantes para efeitos de taxa de formacao de pensdo;

—  C1, o ntmero de anos civis da carreira contributiva com registo de re-
muneracdes relevantes para efeitos de taxa de formagdo de pensio,
cumpridos até 31 de Dezembro de 2001;

— (2, onimero de anos civis da carreira contributiva com registo de re-
muneracoes relevanies para efeitos de taxa de formagao de pensdo,
cumpridos apds 1 de Janeiro de 2002.

[2]1  Dupla garantia para quem tent descontos antes de 1 de Janeiro de 2002: a partir
de 1 de Janeiro de 2017, a pensao dos beneficidrios que em 31 de Dezembro de
2001 ndo tenham o periodo de garantia completo e dos beneficidrios com ins-
crigio até 31 de Dezembro de 2001 que nio se reformem entre 1 de Janeiro de
2002 e 31 de Dezembro de 2016, serd ainda objecto de uma dupla garantia,
sendo a sua pensdo caleulada de modo proporcional aos periodos da carreira
cumpridos na vigéncia de cada uma das férmulas {nova e actual}, nos termos
definidos em 1.¢), mas sendo adicionalmente garantida a atribuigio da pen-
sao caleulada pela nova férmula (melhores 40 anos, revalorizagéo e diferen-
clagdo positiva das taxas de formagéo anual da pensdo), quando esta propor-
cionar ganhos efectivos ao beneficidrio.

2.4 Outras disposi¢oes no dmbito dos Acordos de Modernizagio
da Proteccio Social e sobie a Introdugio de Limites Opcionais
as Contribuices para o Sistema de Reparticio

No quadro da Modernizacao do Sistema de Protecgiio Social, foram definidas
linhas orientadoras para a futura diversificacdo das fontes de financiamento
do sistema, para a racionalizagdo do sistema de taxas contributivas e ainda
para a alteragdo do valor fixado para as referidas taxas. De igual modo, foi
acordado um quadro genérico que suportard os passos fendentes ao desen-
volvimento dos instrumentos de capitalizacao financeira da seguranga social
e dos regimes complementares e substitutivos. Ainda com impactes directos
ou indirectos sobre o financiamento do sistema de seguranga social, foram
acordadas outras medidas, nas dreas da melhoria da eficacia da gestdo do sis-
tema, no combate a fraude e evasio contributivas e prestacionais e no desen-
volvimento do sistema de informacdo da seguranqa social.

No quadro do Acordo sobre a Introdugdo de Limites Opcionais as Con-
tribuigGes para o Sisterna de Repartigdo, foi ainda definida a possibilidade de
vir a ser adoptado um limite contributivo opcienal de 12 SMN (saldrio mini-
mo nacional) para os titulares de saldrios superiores aquele valor, desde que
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respeitadas as condigdes estabelecidas na Lei de Bases, uma das quais é preci-
samente a garantia de que tal medida néo prejudique a sustentabilidade fi-
nanceira da seguranga social.

Este conjunto de medidas acordadas, serdo concretizadas futuramente,
preconizando-se que os seus impactes directos sobre a sustentabilidade fi-
nanceira da seguranga social deverdo entdo ser avaliados de formarigorosa.



Capitulo 3
O MODELQO DE PREVISAC UTILIZADO

Tendo por objectivo proceder & projeccdo para horizontes futuros de resulta-
dos de diferentes cendrios decorrentes do processo de regulamentagéo da Lei
de Bases do Sistema de Solidariedade e Seguranga Social, por forma a aferir
da sustentabilidade da reforma do sistema, a Equipa Técnica actualizou o
modelo actuarial de simulacio de pensbes Modpens — importante instru-
mento de avaliagdo de médio/longo prazo no que se refere a politica de
pensdes.

O Modpens, desenvolvido em linguagem Gauss pela espanhola Fun-
dacion de Estudios de Economia Aplicada (FEDEA) e adaptado ao caso
portugués, serviu de base para os trabalhos de avaliagdo e previsao da Co-
missdo do Livro Brancoe da Seguranca Social (CLB5S), como resultado de
estudo da autoria de uma equipa CISEP/CIEF /FEDEA (Reforma do Siste-
ma de Seguranga Social: Cendrios Prospectivos de Estruturacdo e Finan-
ciamento, Lisboa, Outubro de 1997), e no &mbito do projecto “Reforma do
Sisterma de Seguranga Social: Cendrios Prospectivos de Estruturacio e Fi-
nanciamento, 1997-2050", concluido pela equipa CISEP /CIEF/IGFSS em
Fulho de 2000.}

Este modelo, utilizado em vérios paises da Unido Europeia, de equili-
brio parcial, descreve as relagGes estruturais do sistema de Seguranca Social,
contemplando igualmente as suas diversas interfaces com varidveis demo-
graficas e macroecondmicas.

O objectivo fundamental do Modelo Modpens/Portugal reside na determina-
cdo da evolugéo financeira do sistema de seguranga social, enquanto resultado
de trés componentes:

1 Centro de Investigagao sobre Economia Portuguesa (CISEP) e Centro de Investigagiio de
Economia Financeira {CIEF), ambos do Instituto Superior de Econormia e Gestao da Uni-
versidade Técnica de Lisboa.

17
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Adindmica da economia, traduzida pelo cendrio macroeconémico.

A evolugdo demografica.

As caracteristicas do sistema de Seguranga Social.

A par deste objectivo, figura ainda a possibilidade de obter diversas evo-
lugfies financeiras alternativas, que reproduzam e reflictam medidas de refor-
ma do sistema.”

Aavaliacao através de simulacoes da evolugdo da conta de um sistema de se-
guranga social deverd em rigor ter por base um modelo de equilibrio geral. A
construgdo ou modelizacio de relagdes estruturais que possam induzir a to-
mada de determinadas opgoes politicas em éreas de relevncia como a Segu-
ranga Social, deverao assumir um nivel de rigor e abrangéncia pela captura
de dinamicas transversais aos sistemas econdémicos que 56 uma andlise em
equilibrio geral permite capturar,

As projecgdes efectuadas a partir do Modelo Modpens/Portugal permitem
uma andlise quantitativa e qualitativa do sistema de seguranga social portu-
gués, para o médio e longo prazo.

A natureza e configuragdo do Moedelo e das varidveis que o alimentam,
bem como a amplitude dos prazos envolvidos, exigem uma interpretacio con-
dicionada dos dados quantitativos. E, pois, imprescindivel ter presente que os
resultados obtidos, sendo o produto de cendrios concebidos para o longo prazo,
constituem tendéncias de evolugio as quais escapam as variages conjunturais
e ¢ rigor numérico de projecgdes anuais.

Assim, os valores constantes dos Cendrios produzidos, deverdio ser toma-
dos e interpretados como indicadores gualitativos de necessidade de reforma
do sistema.’

Apesar disto, ndo se poderd encarar o referencial analitico que constitui o
Modpens como um contributo menor ou de duvidosa utilidade no Ambito da
construgdo de projecgdes e simulagdes da conta da Seguranga Social. Este
constitui um dos referenciais mais robustos, operacionais, completos e com
umnivel de adaptabilidade as especificidades do sistema portugués de Segu-
ranga Social, dificibmente superado nestes aspectos por um qualquer outro
referencial de equilibrio geral.

A construcdo de modelos neste &mbito tem por constrangimentos, por
um lado, a necessidade de obter a maior informagao possivel, rela¢bes e parti-
cularidades associadas néo s6 ao sistema de Seguranga Social, mas também
as din&micas que este desenvolve na esfera econdémica (mercado de trabalho,

2 CISEP/CIEF/IGFSS, Reforma do Sisfema de Seguranga Social: Cendrios Prospeciives de Estru-
furagdo ¢ Financiamento, 1997-2050. Relatério Final, fulho de 2000, pag, 15.
3 Idem, péag. 62.
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mercado de capitais, ...), e por outro, a necessidade de tornar o modelo
operacional.

Assim, e conjugando estes dois imperativos, a profundidade com queo
Modpens integra os aspectos e caracteristicas dos diferentes regimes da Segu-
ranga Social permitird, adicionando a sua fécil operacionalizagdo, a constru-
¢do de cendrios e simula¢des da conta da Seguranga Social bastante
verosimeis.

O esquema e a logica de funcionamento do Modpens é aparentemente
simples e intuitivo, uma vez que estando o algoritmo estruturado, o mesmo
apenas necessitard de um conjunto de dados de input ao modelo. Destes ele-
mentos fazem parte, por um lado, um cenério de evolugio macroecondmica e
demogrifica (para um horizonte de longo prazo), e por outro, de um conjunto
de dados respeitantes aos diferentes subsistemas de Seguranga Social relati-
vamente a um determinado ano base considerado.

3.1 Modelo de Cenarizagdo e Simula¢io do Subsistema Previdencial
e de Pensdes Portugués (ModPensPor)

Os conhecimentos adquiridos através da leitura dos relatérios das primeiras
equipas encarregues do desenvolvimento do Modpens e de outros estudos
neste mesmo dmbito (como sejam a construgdo de simulagdes da conta da se-
guranga social ou mesmo da avaliacio da sustentabilidade a prazo dos siste-
mas fiscais em face de um contexto de progressivo envelhecimento das popu-
lagbes da generalidade dos paises industrializados), e um conjunto de sabe-
res mais especificos apreendidos aquando da sess@o de formagio proporcio-
nada pela FEDEA*e dos varios contactos estabelecidos durante o primeiro se-
mestre de 2001 com a FEDEA, o CISEP e o CIEF, no sentido da melhor com-
preensdo do modelo, tém permitido o continuo e permanente desenvolvi-
mento de uma versdo actualizada do modelo (ModPensPor — Modelo de Ce-
narizag¢do e Simulagdo do Subsistema Previdencial e de Pensdes Portugués),
mais rigorosa e adequada & nova Lei de Bases.

Desde sempre foram também presentes e discutidos no quadro da Equi-
pa Técnica do Financiamento da CRLBSSSS os pressupostos do modelo, con-
tribuindo esta para o seu aperfeioamento rigoroso, alids, no cumprimento
da missdo que lhe foi conferida.

Sobre esta matéria, registe-se que conferimos uma importincia decisiva

4 Formagio técnica do Modpens, ministrada pela FEDEA de 16 a 18 de Outubro de 2000, a
técnicas e técnicos do DEPP, IGFSS e CIEF, tendo sido disponibilizado o algoritme utili-
zado no estudo CISEP/CIEF/IGFSS de Julho de 2000, bem como os dados de input.
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aos contributos que foi possivel obter a partir das entidades representadas na
Equipa Técnica, e mesmo de outras que foram sendo consultadas pontual-
mente (em especial o CNP -- Centro Nacional de Pensdes). Tais contributos
permitiram que este modelo e este estudo, mais do que qualquer outro no
passado, pudesse aliar os conhecimentos cientificos em matéria de previsio
econdmica aos conhecimentos empiricos daqueles que diariamente actuam
sobre ¢ sistema de seguranga social, e que conhecem as suas especificidades,
incorporando as alteracdes decorrentes do processo de regulamentagio da
Leida Bases, mormente no que ao quadro genérico do financiamento do siste-
ma de solidariedade e seguranga social (Decreto-Lei n.” 331/2001, de 20 de
Dezembro) e 2 nova férmula de cdlculo das pensdes (Decreto-Lein.” 35 /2002,
de 19 de Fevereiro) diz respeito.

3.2  As alteracBes de parametrizacdo do modelo decorrentes da nova Lei
de Bases

Anova Lei de Bases obrigou a uma série de alteragdes no modelo Modpens uti-
lizado nos trabalhos da Comissdo do Livro Branco da Seguranga Social, que
se exemplificardo, e que se traduzerm, entre outras, numa mais correcta mode-
lizagdo das responsabilidades do Or¢amento de Estado (OE).

O actual modelo ModPensPor, utilizado por esta Equipa Técnica, cena-
riza todo o Subsistema Previdencial e ainda outras prestagdes do Subsistema
de Proteccio Social de Cidadania, nomeadamente os complementos sociais de
pensdo, financiado a 100% pelo OE. Esta questdo é bastante relevante, por-
quanto os complementos sociais representaram 6% do montante total de pen-
sdes em 2000 (pensdes do RGSS acrescentadas dos Complementos Sociais), e
estimativas do CNP apontam para uma evolugéo até aos 15% em 2015, atin-
gindo 1% do PIB.

Adesagregacao das despesas com o subsidio de doenga, com tendéncia para
a estabilizagfo nos tiltimos anos, em resultado do refor¢e de acgdes inspecti-
vas e da methoria dos sistemas informéticos da Seguranga Social, nomeada-
mente das ac¢des desde 1998 dos SVI (Sistermna de Verifica¢do de Incapacida-
des), e das despesas com o subsidio de maternidade, devido ao seu incremento
comaintrodugio da Lei que alargou o periodo de atribuigéo de subsidio de 98
para 120 dias, foram outras alteragdes introduzidas no algoritmo do modelo
de previsio,

Adesagregacdo do subsidio de desemprego e do subsidio social de desempre-
2o também se impunha e foi introduzida, devido & adequagic selectiva das
fontes de financiamento aos dois tipos de prestagdes e ao resultado do comba-
te levado a cabo ao acesso indevido ao subsidio de desemprego.
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Ando consideracao pelos anteriores modelos do subsidio par morte como
uma despesa do subsistema previdencial, foi agora corrigida no modelo de-
senvolvido por esta Equipa. Outros encargos familiares, comao as despesas com
o subsidio familiar a criangas e jovens, o subsidio de funeral, os complemen-
tos de pensdes por conjuge a cargo e por dependéncia, ndo sendo despesas do
subsistema previdencial, ndo foram naturalmente consideradas no novo mo-
delo no célculo das despesas do subsistema.

Também as fransferéncias para encargos familiares e politicas activas de em-
prego, e ando consideracdo do IVA Secial como uma receita do subsistema pre-
videncial (de acordo com o previsto no Decreto-lei n.” 331/2001, de 20 de De-
zembro), foram outras alteracdes na modelizac¢do do ModPensPor.

Nos precisos termos da mesma legislacdo, a afectagdo de receita fiscal supe-
rior & transferéncia do adicional de IVA a partir de 2003, inclusive, representard a
partir de 2005, 50% dos encargos com o Subsistema de Protec¢do a Familia e
Politicas Activas de Emprego e Formagdo Profissional (representa actual-
mente 20%), prevendo-se que tal venha a resultar em receitas adicionais do
Subsistema Previdencial, por referéncia a situagéo presente.

O Fundo de Estabiliza¢do Financeira da Seguranca Social (FEFSS) é mo-
delizado de acordo com o previsto na Lei de Bases, sendo capitalizados quer
os montantes relativos a dois dos onze porntos percentuais da taxa contributi-
va global associada as cotizagoes dos trabalhadores, quer os eventuais saldos
do Subsistema Previdencial e receitas de aplicagdes financeiras e de alienacio
de patrimdnio da Seguranga Social.

A taxa contributiva global considerada na modelizagdo, e que corres-
ponde a taxa contributiva efectiva para 1999 (30,415%), foi fornecida a Equipa
pelo IGFSS, tendo sido esta a utilizada nas simulagdes (por critérios de pru-
déncia), apesar de estimativas do DEPP admitirem uma taxa efectiva supe-
rior. Os modelos anteriores (designadamente, o desenvolvido para a Comis-
sdo do Livro Branco) subestimavam esta taxa em quase 4 pontos percentuais.

Os modelos anteriores nao consideravam para além das receitas de con-
tribui¢des e cotizacdes das entidades empregadoras e dos trabalhadores, re-
ceitas extraordindrias do subsistema previdencial {cerca de 120 milhdes de
Euros em 2000), que foram agora tidas em conta na sua totalidade, apesar de
se agsurnir uma tendéncia de decréscimo das mesmas nos préoximos 10 anos,

As despesas de administragio representam actualmente cerca de 3% do
total das despesas. Assumiu-se, por hipétese, que esta percentagem tendera a
diminuir a partir de 2010, para um valor de 2,5% em 2015 e anos seguintes,
fruto dos efeitos positivos da reorganizagio administrativa, modernizagio
tecnoldgica, etc. As anteriores modelizacdes sobreestimavam estas despesas
em quase 1 pento percentual.

Também a diferenciagio das carreiras contributivas médias maximas
por eventualidades (velhice e invalidez) e da taxa média de formagao de pen-
sdo, foram introduzidas no modelo, visto ndo serem idénticas as carreiras
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médias maximas da velhice e da invalidez, e fruto da diferenciacfio positiva
das taxas de formacao de pensao.

Foi alterado o pressuposto do iltimo estudo da Comisséo do Livro
Branco {CLBSS), que admitia a evolugo da carreira contributiva média mdxi-
ma até os 40 anos em 2015, quande as estimativas realistas do Centro Nacio-
nal de Pensdes apontam para carreiras médias maximas no futuro de 30 anos
(32 na eventualidade velhice e 26 na eventualidade invalidez, tendo os novos
pensionistas de velhice e de invalidez hoje carreiras médias de 26 e 21 anos,
respectivamente).



Capftulo 4
05 DADOS DE PARTIDA
Hipoéteses de base

Estando o algoritmo do modelo re-estruturado, o mesmo necessita de um
conjunto de dados de input ao modelo: cendrios de evolucao macroecondmi-
ca e demografica para um horizonte de longo prazo, e um conjunto de dados
respeitantes ao Sistema de Seguranca Social relativamente a um determinado
ano base considerado.

Um aspecto que merece especial relevancia seré a consideracio do ano
2000 enquanto ano base para a realizacdo das projeccdes. Este facto gerou por
siaassuncao de diversas hipéteses para actualizar informacao disponivel re-
lativamente ao ano de 1998 e/ou relativamente ao Continente no final de
2000.

Ern relagao aos dados relativos ao sistema de seguranca social existiu a
necessidade, dado o facto de as1iltimas séries completas de agregados fisicos
do sistema, publicados pelo IGFSS e pelo 1IES, se reportarem ao ano de 1998,
de assumir algumas hipéteses de trabatho de forma a adequar a informagio
existente ac ano base de 2000. No entanto, o modelo, apesar de nesta fase rea-
lizar apenas cendrios relativos ao Subsistema Previdencial, apresenta-se bas-
tante abrangente, uma vez que contempla a quase totalidade das rubricas or-
gamentais a si associadas, e rigoreso, no sentido em que existiv uma forte
preocupacdo de adequar, através de uma fina calibragem do modelo, as si-
mulagdes no curto prazo quer & execugio previsivel de 2001, quer ao Orca-
mento da Seguranca Social para 2002.

Especial énfase foi dado a esta fase do trabalho, uma vez que as projec-
¢Ges sdo construidas tendo por base um conjunto de dados e de relacoes estru-
turais associadas ac ano base, pelo que a produgao de estimativas de longo
prazo fidveis requer uma calibragdo precisa do modelo, tendo em vista pro-
duzir resultados, neste caso para 2001 e 2002, tao préximos quanto o possivel
dos valores ja executados e orcamentados das respectivas rubricas (este serd,
porventura, o melhor teste aos diferentes modelos, uma vez que desta forma
é possivel jd comparar os seus resultados com o efectivamente verificado ou

23
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Quadro 1 Esfimativas macroecondmicas da CLBSS e evolugio verificada (1696-2000)
Estudo CLBSS Evolugdo efectiva

1996 1997 1908 1999 2000 1996 1997 1998 1989 2000
PiB (real) 35 35 35 35 535138 38 45 34 34
Emprego 06 68 06 0B 0606 189 23 18 1.7
Produtividade 29 2.9 29 29 29 3,2 2.0 2.2 1,6 1.7
Remuneragio media {real) 20 2.0 2,0 2.0 2,0 2.4 i5 3,3 2.7 2.4
inflagdc 23 23 23 23 23 31 22 27 23 29
Taxa desemprego (15-64 anos) 74 T4 69 &7 68576 7.1 52 486 472
Taxa actividade {15-64 anos) 869 67,1 67,6 666 663675 685 70,0 705 710

Nota: Produtividade de acordo com a metodolegia do modeio (evolugéio PIB - evolugdo Emprego).

Fontes: INE, Contas Nacionais Trimestrais; INE, Estatisticas da Emprego; Banco de Poriugal, Relatdrio
Anual 2000, INE, Indice de Pregos no Consumidor.

orcamentado, e daqui aquilatar a qualidade de ajustamento de cada um
deles).

Aevolugdo recente da economia portuguesa e do Sistema de Seguranca
Social, em particular entre 1996 e 2000, reforca claramente a vantagem de se
ter utilizado como ano base o ano de 2000. A titulo de exemplo, assinale-se a
evolugio muito favordvel do emprego nestes tiltimos anos (com impactes de-
cisivos sobre o crescimento das contribuicfes e cotizagdes para a seguranga
social), ou, ainda, e com maior significado, o nivel de transferéncias para o
FEFSS neste perfodo, resultante do cumprimento estrito da Lei de Bases da
Seguranga Social, e que levou a que este Fundo tivesse uma dotagdo global de
3080 milhdes de euros no final de 2000, quando em 1996, ano base das projec-
¢oes para a CLBSS, o valor da sua carteira nédo chegava aos 475 milhGes deeu-
ros (no final de 2001, a carteira do FEFSS a pregos de mercado ¢ de quase 3800
milhdes de euros).

No mesmo sentido, registem-se os resultados positivos no combate a
fraude contributiva e no acesso as prestagdes, que obviamente influenciaram
de forma muito positiva a situagdo financeira actual do sistema, e de forma
que dificilmente poderia ter sido captada por previsdes baseadas na situagao
relativa ao ano de 1996.

O modelo incorpora, quer em termos de dados fisicos, quer financeiros,
as seguintes prestagdes:

—  Pensio de Velhice, de Invalidez e de Sobrevivéncia {de Orfandade e
Viuvez) - Subsistema Previdencial. Em relacao a estas prestagdes € con-
templada a existéncia de pensdes minimas, bem como de complemen-
tos sociais de pensdes financiados pelo Or¢amento de Estado, apurados
desagregadamente;
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—  Subsidic de Doenga, Subsidio de Maternidade, Subsidio por Morte,
Subsidio de Desemprego ~ Subsistema Previdencial;

—  Subsidio Social de Desemprego;

- Subsidio Familiar a Criancas e Jovens (SFCJ);

— considerag¢do do IVA Social, no que respeita aos efeitos do aumento das
receitas afectas ao Subsistema de Proteccio a Familia e Politicas Activas
de Emprego, sobre as necessidades de transferéncia de receitas de con-
tribuigbes e cotizages para este Subsistema.

O modelo conternpla também a existéncia do Funde de Estabilizagéo Finan-
ceira da Seguranga Social. Alégica em que o Fundo foi modelizado vai de en-
contro ao previsto na Lei de Bases, sendo que este terd como objectivo capita-
lizar quer os montantes relativos a dois dos onze pontos percentuais da taxa
contributiva global associada as cotiza¢bes dos trabalhadores, quer os even-
tuais saldos do Subsistema Previdencial.

4.1 Dados fisicos

Um dos primeiros agregados que foi necessdrio sistematizar como inpuf do
modelo de simulagdo, diz respeito ao nimero de beneficidrios activos (néo
desempregados) do Sistema de Seguranga Social. Tendo em conta que os da-
dos disponibilizados actualmente sao relativos a beneficidrios activos inscri-
tos até 1998, foi necessério, tendo em vista obter uma estimativa de tal valoro
mais aproximada possivel para 2000, assumir que a taxa de crescimento dos
referidos beneficidrios por sexo e escaldes etdrios teve um comportamento se-
melhante ao implicito na evolugdo do emprego, do Inquérito ao Emprego do
INE (jd entre 1996 e 1998, a evolugdo do ndmero de beneficidrios assumira o
mesmo tipo de relagdo com a evolugdo do emprego). A estes activos calcula-
dos deduziram-se os beneficidrios subsidiados por doenga e maternidade,
procedimento que se justifica pela necessidade de evitar o surgimento de be-
neficidrios simultaneamente como activos efectivos e beneficidrios de presta-
coes de doenca e de maternidade.

Em relagdo aos beneficidrios por prestacdes de doenga, o nimero esti-
mado para 2000 expressa em média, o niimero de beneficidrios que estao si-
multaneamente doentes. A forma de os apurar corresponde a calcular o racio
entre o nimero total de dias subsidiados por 365.

Os ultimos dados disponiveis relativos a subsidiados por maternidade,
de 1998, foram actualizados considerando a evolugdo do ntimero de dias sub-
sidiados (de 98 para 120}, a evolugdo do emprego feminino (de menos de 45
anos de idade) e a evolugdo do namero de nascimentos. Também para o
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Quadro 2 Dados fisicos (2000}

Milhares
Beneficidrios efectivos activos {*) 4028
Beneticiarios de prestagdes (subsistema previdencial)
Subsidios por doenga (*} 130
Subsidios de maternidade (%) 23
Subsidio de desemprego (7) 100
Subsidio por morte () 79
Pensfio de velhice 1123
Pensdo de invalidez 301
Pens#o de sobravivéncia 504
Beneticidrios do subsidio social de desemprego {*} 70
Beneficiarios de SFCJ {descendentes) (*) 1710

Nota: (*) estimativa.

cdlculo do niimero de beneficiarios foi aplicada a férmula usada na doenca,
através do récio do niimero total de dias subsidiados por 365.

No que diz respeito ao ntimero de beneficidrios de subsidio de desem-
prego (e também do subsidio social de desemprego, modelizado apesar de
nao ser uma prestagao do subsistema previdencial), foram ajustados para o
total nacional, os valores existentes para 2000 relativos ao Continente, na
mesma propor¢io de anos anteriores.

Qs beneficidrios de subsidio por morte, cujos dltimos valores disponi-
veis eramrelativos a 1998, foram ajustados pela evolucdo dos pensionistas de
sobrevivéncia,

Em termos de pensionistas por regime e eventualidade (invalidez, ve-
thice e sobrevivéncia), foram utilizados dados efectivos, relativos a 31 de De-
zembro de 2000, apurados pelo Centro Nacional de Pensdes.

4.2 Dados financeiros

Para a sistematizagdo de dados de indole financeira h4 a assinalar com parti-
cular relevancia a considerag@o dos dados da Conta da Segurancga Social exe-
cutados em 2000, fornecidos pelo IGFSS, de acordo com a desagregagio das
despesas pelos 3 subsistemas prevista no Decreto Lei n.°331/2001 de 20 de
Dezembro, que permitiram nomeadamente calibrar os montantes das despe-
sas com pensdes fornecidos pelo CNP.

Os dados relativos a modelizagio do Fundo de Estabilizacio Financeira
da Seguranca Social, foram, em termos do valor da sua carteira no ano base da
simulagdo, o valor verificado no final de 2000, e de previsdes da rendibilidade
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Quadro 3 Estimativas de dades financeiros (2000)

Milhdes de euros

Contribuigtes e colizages 8741
Deaspesas com prestagtes do subsistema previdencial
Subsidios por doenga 471
Subsidios de maternidade 145
Subsidio de desemprege 575
Subsidio por morte 121
Pensiio de velhice {(sem complementos socials) 3386
Penséo de invalidez (sem complementos sociais) 923
Pensdc de sobrevivéncia (sem compiementos sociais) 879
Despesas de administragdo 188
Complementos sociais de penstas 334
Subsidio social de desemprego 228
Subsidio familias a criangas e jovens 438

Guadro 4 Previsbes de receitas, ModPensPor e OE 2002 (2000-2002)

ModPensPer QE2002
wilhSes de euros 200¢ 2001 2002 2000 2001(% 2002
ContribuicGes e cotizactes 8741 9543 10107 8769 9587 16230
IVA social {adicional ac IVA} 434 487 511 434 484 514

Nota: (*} IGFSS, Fevereiro de 2002,

real esperada ao longo do horizonte de simulagio (3%}, como resultado de es-
timativas do Instituto de Gestdo dos Fundos de Capitalizagio da Seguranga
Social, com base na previsivel evolucao futura, e na no necessidade de utili-
zagéo do Fundo nos préximos 15 anos.

Entretanto, a consideragao do ano 2000 como ano base das projecgdes
efectuadas foi ainda complementada pela calibracde do modelo aos fluxos fi-
nanceiros estimados ou orcamentados para os anos de 2001 e 2002, respecti-
vamente, Assim, esta calibragao permitiu ajustar de forma ainda mais rigoro-
sa 0 modelo a realidade, por forma a que a informagao de partida fosse tdo
préxima da situagdo actual quanto possivel. Como se poderé atestar pela ob-
servagdo dos quadros 4 a 6, esta calibragdo produziu resultados muito inte-
ressantes, uma vez que as diferengas entre os valores gerados pelo modelo e
as dotagdes de receitas e despesas efectivas ou or¢amentadas para o triénio
2000-2002 s@o praticamente insignificantes.

Finalmente, registe-se que no que respeita aos anos de 2002-2005, o ce-
ndrio utilizado relativamente & evolugio da economia foi o correspondente &
dltima actualiza¢do do Programa de Estabilidade e Crescimento,
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Quadro 5 Previsbes de despesas, ModPensPor e OE 2002 {2000-2002)

ModPensPor QE2002
Milhdes de euros 2000 2001 2002 2000 2001("} 2002
Pensdes 6981 7730 B510 7009 7741 8461
Desempreao {§D+SSD) 808 869 851 803 878 B53
SFCJ * 438 480 527 456 490 530

Nota: {*) IGFSS, Fevereiro de 2002.

Quadro 6 PrevisGes de despesas com prestagbes do subsistema previdencial, ModPensPor
& OE 2002 (2002)

Milhdes de euros ModPensPor OE2002
Subsidios por doenga 51% 483
Subsidio de maternidade 165 171
Subsidio de desemprego 584 586
Subsidio por morte 137 135
Pensdes (sem compiementos soclais) 6250 6120
Despesas de administragio 236 197

apresentado pelo Governo Portugués em Dezembro de 2001, tendo estado
presente mais uma vez a preocupacao de que as projecgdes a efectuar pudes-
sem resultar do maximo de informacao e da informagdo mais actual disponi-
vel sobre a economia e o sistema de seguranga social portugués.



Capitulo 5
CENARIOS DE LONGO PRAZO

Aestruturagio e evolugdo dindmica, em termos financeiros, de um regime de
protecgdo social eminentemente previdencial, cujo financiamento esteja es-
truturado numa légica de reparti¢do, depende em grande medida do enqua-
dramento econdmico e social que lhe estad subjacente. Em particular, refira-se
que em sistemas de reparti¢ao de beneficio definido (PAYG), o equilibrio do
sistermna estd iminentemente relacionado com o equilibrio existente entre a po-
pulagdo activa e inactiva, concretamente entre beneficidrios activos e pensio-
nistas. Além da condicionante demogréfica, haverd a considerar uma condi-
cionante macroecondmica que influird de um modo bastante abrangente na
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Figura 1 Enquadramento do Sistema de Solidariedade e Seguranga Social
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evolugio dos referidos sistemas, associada ao crescimento e dindmica da pré-
pria economia, quer se refira a crescimento do produto, produtividade, em-
prego ou saldrios reais, do mercado de trabatho, bem como do préprio merca-
do de capitais.

Pese embora esta transversalidade associada aos sistemas de protecgio
social e as intimeras relacdes entre si estabelecidas, quer de forma directa ou
indirecta, ao longo do presente trabalho desenvolvemos um modelo, ele pro-
prio um exercicio de modelizagao simplificada da realidade, o qual abarcars,
de forma directa, apenas um limitado conjunto de factores, os quais estarao
sistematizados como hipéteses de partida num cendrio de evolugio demo-
gréﬁca e um outro de evolugdo econdmica, os uais nas préximas secghes se
procurardo caracterizar.

5.1 Cendrio demogréfico

A concepgao de um cendrio demografico que possa reflectir as tendéncias de
fundo do pafs no dmbito da cenarizagio a longo prazo da Conta da Seguranca
Social, sabendo que as altera¢des substantivas apenas se consubstanciam
num prazo relativamente alargado, levou a Equipa a considerar adequada a
adopgdo de cendrios demogréficos internacionalmente aceites, como sejam
as projec¢des demogréficas do Eurostat, em concreto as que jd serviram de
base aos estudos da Comissdo do Livro Branco. De facto, e pese embora cons-
tituir a principal ameaca aos sistemas de protec¢do social cujo financiamento
estd assente num modelo de repartigio, o envelhecimento da populagio, aqui
incorporado no cenario demogréfico, fara sentir-se numa petrspectiva estru-
tural de longo prazo, a qual se deverd traduzir essencialmente numa altera-
¢do do equilibrio actualmente existente entre beneficidrios activos e
reformados.

Em termos relativos, assistiremos a um aumento bastante significativo
da proporgdo da populagio com 65 e mais anos na populagio total, sendo que

Quadro 7 Projecgdes da Populagdo (2000-2050)

2000 2005 2010 2018 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Pop. total [100170921016261811032254 1110441557110628540 106111851 06936801 076675611 0776035 1074342611 0660984
Pop. <16 11690868 | 1765328 1807946 | 1783254 | 1701897 | 1639417 | 1630393 | 1652548 | 1663003 1642067 | 1603897
Pop.15-64 6778069 | 6770054 | 6831577 | 6868825 | 6016885 | 6918271 | GB4B082 | 6712226 | 6498660 6343444 16298863
Pop. 65+ [1154813511618236 | 1683016 | 1789438 1910158 | 2053497 [ 2215214 | 2391982 2614376 | 2757715 1 2758224

Fonte: Eurostat.
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Grafico 1 Populagio por escaldes etérios em perceniagem da populagao total {2000-2050)

em 2050 este escalao representara cerca de 26% do total da populagao, quan-
do para 2000 se estima que esse valor seja de 15%. A populagio jovem poten-
cialmente ndo activa com idades inferiores a 15 anos, como facilmente se de-
duzird pelo grafico 1, mantém, em termos relativos, um nivel bastante esta-
vel, registando-se um ligeiro decréscimo de 16,9% em 2000 para 15,0% em
2050. Ambos os fendmenos anteriormente enunciados confirmam que ao lon-
go da primeira metade do século XX1 assistir-se-d a um fenémeno de progres-
sivo envelhecimento da populagio e de consequente diminuicie da popula-
¢do potencialmente activa, verificando-se em termos relativos uma diminui-
¢do da parte da populagdo comidades entre 0s 15 e 64 anos no total de popula-
¢do (59,1% em 2050). Este fendmeno tendera a acentuar-se a partir, essencial-
mente, da década de 30.

Alternativamente, como forma de avaliar igualmente o referido fené-
meno de envelhecimento da populagio, poder-se-d atentar nos indicadores
de dependéncia implicitos no cendrio demografico considerade {(ver quadro
8 ou gréfico 2). Considerando o IDI (Indice de dependéncia de idosos, racio
entre a populagdo com 65 e mais anos e a populacdo entre os 15 e 64 anos), bem
como o IDT (indice de dependéncia total, proporgao entre a populagéo poten-
cialmente inactiva com menos de 15 anos ou com 65 e mais anos, e a popula-
cdo potencialmente activa com idades correspondidas entre os 15 ¢ 0s 64
anos), constata-se uma tendéncia de aumento bastante acentuado da populia-
¢do potencialmente nao activa ao longo do periodo.

Refira-se que o IDT passa de 47,8% em 2000, para cerca de 69,3% em
2050, Este fendmeno torna-se mais preocupante pois esta diminui¢ao da po-
pulacao potencialmente activa tem por base, no essencial, como podemos
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Quadro 8 Indicadores de Dependdncia (2000-2080)

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

1) (idesos) 228 239 246 261 276 297 323 356 402 435 428

IDT (total) 47,8 489 b1t 520 522 534 562 60,3 658 694 693
80% e
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Grafico 2 Indicadores de dependencia

constatar pela evolugéo paralela do IDI e do IDT, urm aumento bastante consi-
derdvel da populagao com 65 e mais anos, nio compensado por niveis de fer-
tilidade mais elevados, que se repercutiriam num aumento da populagio
com idade inferior a 15anos, num primeiro momento, e num aumento da po-
pulagio activa (e consequente reducio dos indices de dependéncia), numa
fase posterior.

5.2 Cendrio macroeconémico central

Apesar de se poder deduzir um conjunto bastante alargado de interaccées
que se estabelecerdo entre a evolugio estrutural dos sistemas econémicos e os
respectivos sistemas de protecgio social, nomeadamente os de cariz mais pre-
videncial, até pelo préprio posicionamento transversal destes a nivel dos
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principais vértices de sustentagao dos sistemas socioeconémicos (figura 1)
nacionais, o modelo ModPensPor considera apenas oito varidveis de en-
guadramento macreecondmico e de caracterizagdo do mercado trabalho, a
saber:

—  taxa de crescimento real do produto interno bruto;

—  taxa de crescimento do emprego;

- taxa de crescimento da produtividade do trabalho;

—— taxa de crescimenio da remuneracio média real;

- taxa de inflagdo;

—  taxa de actividade (em relagdo & populagdo activa no escalao etédrio
15-64 anos);

—  taxa de desemprego {em relagdo & populagio activa no escaldo etdrio
15-64 anos);

-~ taxade crescimento anual do desemprego (em relagdo a populagio acti-
va no escalfo etario 15-64 anos).

Tal comao referide anteriormente, a nivel da construciio do cendrio macroeco-
némico, procurou-se gue, hum horizonte prospectivo de médio prazo (até
2005), os valores adoptados para as diferentes varidveis pudessem coincidir
com as respectivas previsdes e estimativas oficiais. Para o periodo considera-
do e para as varidveis disponiveis, o Programa de Estabilidade e Crescimento
(PEC, versio de Dezembro de 2001), constituiu assim a fonte de referéncia.
Para além do PEC, para as restantes varidveis e restantes periodos, procu-
rou-se limitar o conjuntoe de informacdo e de publicacdes a servir de base a
construcdo do cendrio, em ordem a obter um nivel aceitdvel de coeréncia en-
tre os dados recolhidos, evitando situages em que para apenas uma varigvel
se recorresse a diversos cendrios distintos. Deste modo, procurou-se estabili-
zar ¢ cendrio em torno de uma fonte de referéncia preferencial, optando-se
pela qualidade e abrangéncia apresentada, pelo documento Progress Report fo
the Ecofin Council on the Impact of Ageing Populations on Public Pension Systems
do Grupo de Trabalho sebre o Envelhecimento do Comité de Politica Econo-
mica da Unido Europeia.'

Pese embora a consideragao quer do PEC, quer dorelatério acima citado
como fontes preferenciais, tomaram-se em consideragao outras fontes, para
além de previsées e estimativas elaboradas no ambito desta Equipa Técnica.

Apesar de nesta seccdo apenas se apresentar uma perspectiva da globa-
lidade do cendrio macroeconémico construido, vale a pena ressalvar que
quer a varidvel relativa ao crescimento do nimero de desempregados, quera
propria evolugdao da produtividade, ndo merecerdo aqui qualquer

1 Economic Policy Committee, EPC/ECFIN /581-00-EN-Ver.1, Nov.2000.
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Quadro ¢ Cenario Macroecondmico Cenfral: média dos Gitimos 5 anos {variagéo ou taxa média
simpies)

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

PI8 (real) 2,5 3,0 3,1 3,0 3,0 2.9 2.9 2.8 2,8 3.0
Emprego 1.2 0,6 0,5 03 0.1 0,0 0,0 0,0 00 90
Remuneragio média {real) 206 24 28 27 30 28 29 28 28 30
Pensdes médias (reais} 3.0 3.4 2.8 2,7 3.0 2.9 29 2,8 2,9 3.0
Inflagéo 2,8 2,0 2.0 290 2.0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Taxa desempregd 4.1 4.2 4,2 4,4 4.5 4.2 4,0 3,6 3,5 3.5
Taxa actividade 728 T34 736 734 732 735 736 748 752 754

tratamento qualitativo, uma vez que sdo variaveis que se assumem como en-
dégenas ao préprio cendrio.

Oalgoritmo do ModPensPor apresenta uma restri¢io relativamente aos
valores a assumir pelo crescimentoreal do PIB, do emprego e da produtivida-
de: o crescimento real do produto devera corresponder a soma (aqui entendi-
da de forma literal) entre o crescimente da produtividade do trabalho e do
emprego, Deste modo, uma das trés varidveis referidas terd de se apresentar
como enddgena a prépria matriz construida, sendo que nos relatérios ante-
riores para a CLBSS se optou por endogeneizar a produtividade, metodolo-
gia essa que esta equipa achou por bem néo alterar.

Tal como a produtividade, também o crescimento do ntimero total de
desempregados se assume como varidvel enddgena: uma vez determinada
uma taxa de desemprego e tendo por base o cenédrio demografico considera-
do (projecgdes demogréaficas do Eurostat — cendrio demografico), neste caso
para o escaldo etario enire os 15 e os 64 anos, calcula-se o niimero de desem-
pregados efectivos em termos anuais, e a partir dai se infere a respectiva taxa
de crescimento anual.

Em relagio ao crescimento real do PIB, optou-se, como ja referenciado,
por privilegiar as disposi¢&es presentes no PEC, e para além de 2005 recor-
reu-se ao relatério do Grupo de Trabalho sobre o Envelhecimento. Os valores
apresentados por esta tltima fonte apresentam um elevado grau de estabili-
dade, além de que corresponderio com base na informacio disponivel da es-
trutura da economia portuguesa, ao conceito habitualmente designado de
Produto Potencial ou de Equilibrio, que correspondera aos valores assumi-
dos por esta varidvel, devidamente ajustados do efeito de sazonalidade. Ao
longo do perfodo denota-se também uma tendéncia a um ligeiro decréscimo
dos valores assumidos por esta varidvel, fendmeno este que estara intima-

mente associado a um menor crescimento do emprego. Assim, temos gue,
num contexto de estabilizacdo da populagio activa, o crescimento real do
produto se deverd exclusivamente ao incremento da eficiéncia produtiva,
aqui representada pela produtividade do trabalho.
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O crescimento nulo do emprego a partir de 2021 estaréd associado a esta-
bilizagdo da populagdo activa fruto das pressbes demogréficas. O cendrio de
crescimento do emprego é compativel com a consecug¢ao das metas delinea-
das em termos de taxa de emprego na Cimeira de Lisboa (0s 70% de taxa de
emprego para © escaldo etdrio compreendido entre os 15 e 0s 64 anos, sera
atingido em meados desta década).

Em relacdo a evolugdo da remuneragio média em termos reais até 2005,
consideraram-se os valores presentes no PEC, que estabelecem um cresci-
mento real de cerca de 2 pontos percentuais. Para o restante perfodo, assu-
miu-se, numa légica de eficiéncia econdmica em que ndo poderdo estar disso-
ciadas as dindmicas competitivas de um espago econémico europeu perfeita-
mente integrado, uma convergéncia estrita entre a evolucdo da produtivida-
de média do trabalho e o saldrio real.

Em relagdo a taxa de desemprego, os valores assumidos por esta varid-
vel correspondem a estimativas da prépria Equipa Técnica do Financiamen-
to; no entanto, refira-se a este propdsito, que se considerou como hipotese
uma redugio progressiva da taxa de populagdo activa desempregada, poten-
ciada nomeadamente pela evolu¢do demogréfica da populagdo em idade ac-
tiva e da taxa de actividade e por uma evolugédo positiva dos factores que con-
tribuem para a existéncia do designado “desemprego natural” (desencontro
entre qualificages oferecidas pelos trabathadores e procuradas pelas empre-
sas, imobilisme geogréfico, ete.), mas assumindo que a taxa de desemprego
nao baixaré dos 3,5%.

Para a taxa de actividade, optou-se pela adopgéo do cendrio que serviu
de base ao relatério de progresso do Grupo de Trabalho sobre o Envelheci-
mento acima referido.

No que diz respeito & taxa de inflagdo, considerou-se ao longo do cend-
rio um contexto de estabilidade do nivel de pregos na economia, assumindo
no curto prazo o cumprimento dos objectivos presentes na tltima actualiza-
¢do do Programa de Estabilidade e Crescimento.

A actualizagdo média das pensdes (pensdes regulamentares acrescidas
dos valores minimos garantidos através dos complementos sociais), num
contexto macroeconémico favoravel de convergéncia real com a Europa, foi
simulada admitindo uma evolugio real indexada ao crescimento real dos sa-
larios, mas com um crescimento superior em 1 ponto percentual nos préxi-
mos 10 anos.
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5.3 Projecgdes financeiras do Sistema de Seguranca Social, 2000-2050

Tendo por base o conjunto de hipéteses e de pressupostos de trabalho assumi-
dos, incluindo os cenarios macroeconémico e demografico, os dados de parti-
da do sistema de seguranga social em 2000, destacando a modelizagio da
nova férmula de célculo das penstes bem como da generalidade das disposi-
¢les presentes no Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro, relativo ao
quadro genérico do financiamento do sistema de solidariedade e seguranca
social, nesta seccéo apresentam-se os principais resultados financeiros das
projecgdes relativas ao subsistema Previdencial, no horizonte 2000-2050.

As projecgbes financeiras globais da sustentabilidade financeira do sub-
sistema previdencial do sistema de solidariedade e seguranga social encon-
tram-se sumariadas no quadro 10.

Em 2016 o subsistema Previdencial entra em défice, sendo que nos anos
subsequentes, e até 2034, é possivel financiar esses défices através de transfe-
réncias do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social (Reservas
Globais Acumuladas). A partir de 2016, como o Subsistema Previdencial en-
tra em défice, ndo mais ¢ efectuada a transferéncia anual de parte da taxa con-
tributiva a cargo dos trabalhadores para capitalizagao no FEFSS.

Constata-se que, relativamente & carteira do FEFSS (reservas acumula-
das) em relacdo ao anterior estudo da Comisséo do Livro Branco, existe um
ganho consideravel em termos do adiamento do esgotamento dasreservas da
seguranga social. Caberd aquiressalvar, uma vez mais, que o enquadramento
legal subjacente & actual modeliza¢do do algoritmo do programa de simula-
¢ao, com especial incidéncia no Subsistema Previdencial, é bastante distinto

Quadre 10 Subsistema Previdencial: cendrio centra

MilthBes de euos, pregos 2001 2002 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
constantes de 2001
Receilas 5663 9948 10743 12398 14346 17341 20302 24423 28886 35617 41856 48077
Daspesas com pensdes 5822 6080 6815 8754 10635 13056 15345 18755 23310 28084 33130 38027
(%PIB) 48% 4,9% 51% 57% 59% 62% 863% 67% 72% 78% 77% 77%
Qutras despesas 1639 1589 1688 2022 2293 2743 3177 3591 413C 4653 5378 6213
Despesas totais (%PIB) 6.1% 62% 64% 70% 72% 7.6% 76% 80% 85% 88% 90% 89%
Capitalizagio Pdblica de — 593 899 498 120 0 0 0 0 0 0 0
Estabilizagdo
Saldo Corrents Disponivel — G 556 ¢ 0 -678 -95t -2071 -4150 -6047 -7757 -8708
(%PIB) — G.0% 04% 006% 00% -0.3% -04% -0.7% -1,3% -1,6% -1,8% -1,8%
?éis:esr;as Acumuladas do 3790 4743 7704 13885 16731 16951 15428 10366 —_ — - —
{%PIB} 3,1% 38% 58% 88% 83% 81% 63% 37% - - s -
Saldo Anual apds — 0 556 [ 0 0 1] 0 -4150 -8047 -7757 -B708
Incorporagdo Reservas (1)
(%PIB) -~ 0,0% 0C4% 0,0% 00% 00% 00% 00% -1,3% -1,6% -1,8% .1.8%

Nota: (1) considerando incorporagéio de reservas nos anos em que se verificam défices correntes anuais,
até ao esgotamento do FEFSS.
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Grafico3  Saldo anual apds incorporaglo de reservas do FEFSS, em percentagem do PIB:
cendrio central

10%

[T - S

4% : ; 1 ;
2001 2005 2010 205 2020 2026 2030 2036 2040 2045 2050

T T T ¥ T

— Sem Complementos Sociais  ---- Com Complementos Sociais

Gréfico 4  Despesa com penstes do subsistema previdencial, em percentagem do PI8:
cenario central

daquele que serviu de base ao estudo da Comisséio do Livro Branco.

Em termos de saldo do subsistema Previdencial ndo considerando
transferéncias do FEFSS, constata-se que este atinge o seu valor mais negativo
em 2047, cerca de -1,8% do PIB nesse ano.

No entanto, e atendendo especialmente ao facto de se considerar que a
partir de meados dos anos 30 a esmagadora maioria dos novos pensionistas
verdo a sua pensio calculada com base exclusivamente na nova férmula de
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Grafico 5 Reservas acumuladas do FEFSS, em percentagem de PIB: cenério central

célculo (e porque se assumiu um ritmo constante de crescimento dos saldrios
reais e ndo se simularam quaisquer efeitos da alteragéo do comportamento
contributivo por parte dos beneficidrios da seguranga social, fruto da intro-
ducio do novo mecanismo de cdlculo das pensdes), assiste-se no final do ho-
rizonte da simulagdo, e como facilmente se constata pelo gréfico 3, a uma ate-
nuagéo doritmo de crescimento do défice, sendo que ja na década de 40, fruto
da safda do sistema de pensionistas mais antigos, devido ao fenémeno da
mortalidade, com pensoes calculadas com base na antiga férmula ou forte-
mente ponderadas pela referida férmula, se assiste a uma inversao de ten-
déncia no sentide da diminuicdo do défice.

Com base na andlise do gréfico 4, constata-se ainda um crescimento
significativo do volume global de despesas com pensdes em percentagem do
PIB dos actuais 4,8% para 7,7% em 2050 (elemento que explica grandemente o
facto de mesmo com esta reforma nao se perspectivar a eliminagéo total dos
défices no sistema piblico de protec¢do social).

Em termos de avaliagdo estritamente financeira, poderemos concluir
que 0 ano em que as reservas acumuladas (capitalizadas no Fundo de Estabi-
lizagao Financeiro da Seguranga Social) se esgotam completamente e deixam
de poder suportar os défices anuais gerados no sistema, é alcangada no ano
de 2034 (ver gréfico 5).

A partir desse ano, os défices anuais serdo supridos por outras fontes,
ndo se verificando défices acumulados, mas também nfo se acumulando
quaisquer reservas, no horizonte de simulagio considerado.

Se por um lado, como facilmente se constata, a implementago efectiva
da nova Lei de Bases do Sistema de Solidariedade e Seguranca Social,
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permite, fruto quer da assungéo das despesas correspondentes ao Subsistema
de Protecgdo Social de Cidadania (Regimes de Solidariedade e Acgdo Social)
por parte do Orgamento de Estado, quer do incremento da capitalizagdo dos
excedentes do sistema e de mais uma parte significativa das cotiza¢des dos
trabalhadores, abordar o tema da sustentabilidade do sistema ptiblico de pro-
teccdo social sob uma nova perspectiva, permitindo-nos conceber hoje a sua
auto-sustentacdo por aproximadamente mais trés décadas, por outro lado,
existern um conjunto de factores de indole essencialmente demografica que
acabam numa perspectiva de longo prazo por se sobrepor.

Pese embora este facto, a presente cenarizacéo, permite evidenciar des-
de ja um importante facto a reter, o conjunto de reformas paramétricas agora
introduzido no sistema permite, meramente de um ponto de vista financeiro,
criar uma “almofada”, também em termos temporais, tendo emn vista a con-
cretizagdo de eventuais novas medidas que permitam acomodar a natureza
estrutural associada ao fendmeno do envelhecimento.

Este desequilibrio estrutural torna-se tanto muais evidente se para tal se
tiver em conta que ao longo do periodo de simulag¢ao o ritmo de crescimento
anual das despesas do Subsistema Previdencial supera sempre o ritmo de
crescimento das receitas (gréfico 6). Apesar disto, e como jé anteriormente re-
ferido, no final do horizonte de simulacdo assiste-se a uma inversio da ten-
déncia, reduzindo-se o desequilibrio financeiro do sistema: a partir de mea-
dos da década de 30 constata-se um aumento do crescimento anual das recei-
tas que € contraposto precisamente com uma diminuigéo bastante significati-
va do ritmo de crescimento das despesas.
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Gréfico 7 Estutura de gastos em pensdes por eventualidade: cendrio central

Convira ressalvar mais uma vez que todos os valores aqui apresentados
se encontram a pregos constantes de 2001, pelo que toda a andlise é elaborada
em termos reais,

Em termos da estrutura de gastos com pensdes, como facilmente se
constata pelo gréfico 7, dominam as despesas com as pensdes de velhice.

Tendo em conta a natureza intrinseca do algoeritmo do modelo, a altera-
¢do ao longo do periodo de simulagdo nesta estrutura estd relacionada exclu-
sivamente com a propria alteragdo de estrutura etdria da populagao. Alids, a
este proposito, hd a focar que quer em termos de velhice ouinvalidez a férmu-
la de cdlculo da referida pensdo serd a mesma, diferindo osrespectivos prazos
de garantia, as carreiras médias méximas e as taxas médias de formagéo de
pensdo decorrentes de diferentes remunerages de referéncia relativamente
aos escaldes do saldrio minimeo. :

No que diz respeito a evolugdo das pensdes médias haverd que ter em
conta que a sua evolugio estard intimamente relacionada com o fenémeno de
maturagéo do sisterna, que se traduz em que, a cada ano, 0s novos pensionis-
tas apresentam maiores carreiras contributivas médias, habitualmente asso-
ciadas a maiores remuneragdes, e consequentemente em média a maiores
pensdes. Conforme postulado anteriormente, e alids modelizado no préprio
algoritmo do modelo, a Equipa incorporou as estimativas do Centro Nacio-
nal de Pensdes, de maturacido do sistema tendente a estabilizar no ano de
2015, assumindo-se que a carreira contributiva média méxima de invalidez e
velhice a partir desse momento serd de 30 anos (32 na eventualidade velhice,
26 na eventualidade invalidez). Além da maturagéo do sistema, a prépria
consideragdo de uma evolugdo real sempre positiva das remuneragtes
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Quadro 11 Penstes médias, saldrios e taxas de substituigio (pregos constantes)

2001 2010 2020 2030 2040 2050

Penstes médias {suros) Novas 304 437 545 701 919 1222
Salario medio (euros) 60-64 anos 607 737 356 1283 1697 2259
Taxas de substituigdo (%) Novos (60-64 anos) 50,1 59,3 57,0 54,7 54,2 54,1

MNota: Taxas de Substituigido: Novos = Pensido Média Novos Pensionistas / Saldrio Médio 60-64 anos.

médias reais, contribuira também estruturalmente para a evolugéo das pro-
prias pensoes.

No entanto, e notoriamente mais relevante para a determinagéo das
pensdes médias serd a prépria férmula de caleulo da pensdo, a qual, mediante
os pressupostos estabelecidos no sentido da salvaguarda dos direitos adqui-
ridos pelos beneficidrios activos com remuneragoes registadas anteriores a
2002, ird sofrendo alteragBes, quer em termos funcionais, quer em termos da
sua prépria modelizagdo no programa, ao longo do perfodo.

Assim, e em termos de taxas de substituic8o de saldrios por pensoes, ve-
rifica-se até aproximadamente 2020 um incremento consideravel. A partir da-
qui, como a generalidade dos novos pensionistas vera calculada a sua penséo
de uma forma que tender4 a estabelecer uma ligagdo superior entre contribui-
¢Bes e posteriores beneficios através da consideragao da carreira contributiva
completa para determinagéo da pensdo, e pese embora a clausula de salva-
guarda para beneficidrios activos iniciados anteriormente ao ano de 2002, as
taxas de substituigdo para os novos pensionistas tenderdo a sofrer um ajusta-
mento progressivo, estabilizando, fruto da consolidagio da nova férmula de
caleulo, até ao final do horizonte de simulacao a niveis ndo inferiores a 54%,
bem superiores as actuais.

F necessério recordar neste momento que estes resultados estao intima-
mente ligados a hip6tese que foi assumida neste estudo de nao se simularem
os efeitos da alteragdo da formula de calculo das pensdes sobre o comporta-
mento perante a seguranca social dos contribuintes, pelo que néo foi alterada
a estrutura média das carreiras contributivas, relativamente & situacdo actual.
Aalteracio desses comportamentos terd certamente efeitos positivos sobre as
taxas de substituicio dos saléri.3 por pensdes. A simulagdo dessa alteragdo
comportamental deverd ser, alias, uma das matérias a integrar em futuros es-
tudos sobre a sustentabilidade da seguranga social.

O quadro 11 permite evidenciar, de forma sintética, os principais resul-
tados obtidos, em termos de evolugdo das pensies médias dos novos pensio-
nistas, das taxas de substituicdo, bem como do saldrio médio.

A actualizagdo quer das pensdes regulamentares ou estatutarias, quer
das pensdes minimas, assume-se indexada em termos reais ao crescimento
das remuneracdes médias na economia.
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Note-se que os valores apresentados correspondem a evolugio real das
pensdes, permitindo, pois, estabelecer comparagdes efectivas com os valores
actuais. Vale a pena reiterar que, a partir da década de 30, se antecipa uma re-
lativa estabilizagao das taxas médias de substituicao de saldrios por pensdes,
em torno dos 54%, o que corresponde a um aumento efectivo relativamente
aos valores actuais, que rondam os 50%. Esta evolugido das pensdes, um pou-
coacima da evolugdo salarial, € aquela que se afigura financeiramente susten-
tével. Paraalém destes valores, e a no ser que se altere o comportamento con-
tributivo perante a seguranga social, poderiam ser colocados em causa os ne-
cessdrios equilibrios financeiros do sistema de seguranca social,



Capitulo 6
VARIANTE AO CENARIO CENTRAL DE LONGO PRAZO

O presente relatério considera ainda uma variante & simulagio central efec-
tuada, correspondente a um cenario mais conservador (ver quadro 12), quer
em termos de receitas, quer em termos de despesas da seguranga social, e
que comporta;

— um cendrio macroeconémico mais conservador {neste caso, assume-se
como cendrio macroeconémico um conjunto de pressupostos igual-
mente produzidos no quadro do Grupo de Trabalho sobre o Envelheci-
mento do Comité de Politica Econdmica da Unido Europeia, que ¢ um
cenério médio para a UE, e que corresponde, portanto, a assungo de
uma hipétese de nio convergéncia de Portugal para amédia europeia);

—  ataxa de desemprego ndo desce abaixo dos 4%;

—  crescimento real dos saldrios equivalente a 2/3 dos ganhos de
produtividade;

—  rendibilidade real do FEFSS de 2%.}

—  em concomitincia com esta simula¢do de condi¢des econdmicas menos
favordveis, uma actualizagdio nominal de pensdes apenas 1 ponto per-
centual acima da inflacdo, e ndo em linha com a actualizagdo real dos sa-
larios (numa légica de estabiliza¢fio das despesas por parte das autori-
dades governamentais, em resultado da evolugao menos favoravel das
receitas).

1 Os investimentos do FEFSS realizam-se exclusivamente num ambiente de taxas de jure
da zona euro, Sendo admitido ne cendric macroeconémico um crescimento para Portu-
gal superior a média da Unido Europeia hé riscos de ocorréncia conjuntural de uma infla-
¢do portuguesa superior d média da Unido Europeia, esta sim, incorporada pelas taxas de
juro do euro, com a consequente erosdo da taxa real de rentabilidade prevista para o
FEFSS. Deste modo, considerou-se justificdvel a cenarizagdo de uma rendibilidade real
inferior & do cendrio central.

43
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Quadro 12 Cendrio Macroeconomico Conservador Alternativo: média dos Gltimos 5 ancs (variag8o ou
taxa média simples}

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

P18 {real) 2,5 3.0 2,9 2,6 21 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8
Emprego 1,2 0,6 0.5 03 0.1 0,0 0,0 00 00 0,0
Remuneragao média (real) 1,7 1,7 1,6 1,5 1.4 1,2 1,2 1,2 1.2 1.2
Inflag&o 29 20 20 2,0 2.0 2,0 2,0 2,0 2.0 2,0
Taxa desemprego 4.1 4.2 4,2 4.4 4,5 4.2 4,0 4,0 4,G 4.0
Taxa actividade 72,8 734 738 734 732 735 736 746 752 754

Quadro 13 Subsisiema Previdencial: cendric conservador alternative

MilhGes de eurcs, pregos | 2001 2002 2005 2010 2015 2020 2026 2030 2035 2040 2045 2050
constantes de 2001

Receltas 8603 0048 10743 11851 13087 14452 16366 18309 20722 23474 25034 27773
Despesas com pensdes | 5702 5878 6352 7493 8911 10830 12453 14180 16252 18617 20722 22232
%P8} 47%  47%  48% 48% 50% 53% 55% 58% 6,0% 6,4% B6,5% 6,4%
Qutras despesas 1835 1583 1674 1905 2067 2338 2511 2815 2802 3012 3211 3415
Despesas totais (%PI8) 60% 60% 60% B6,1% 81% 65% 67% §8% 7.1% 74% 7.5% T4%
Capitalizacdc pablica de —  B46 698 779 859 [} 0 0 [ i} 0 [
estabilizagdc
Saldo corrente disponivel e 153 1082 653 101 -198 1137 -2133 3577 -5302 -6875 .7359

(%6PIB) = 01% 08% 04% 0,1% -0,1% -05% -0,9% -1.3% -1,8% -2,1% 2%
Reservas acumutadas do | 3759 4727 8368 17564 28607 29437 28715 22931 10123 — -
FEFSS

{%PI1B) 31% 3.8% 6,3% 11.3% 14,3% 14.5% 128% 9,3% 3.8% — e
Saldo anual apés -— 1583 1052 653 191 0 G 0 0 -5302 6675 -7358
incorporagdo reservas (1)

(%PIB) - D% 08% 4% 01% 00% 0,0% H0% 00% -1,8% 21% -2,1%

Nota: (1) consideranda incorporagéio de reservas nos anos em que se verificam défices correntes anuajs,
até ao esgotamento do FEFSS.

Para este cendrio macroeconémico e de actualizagio das pensdes alternativo,
as projecgdes efectuadas constam do quadro 13. Como se pode depreender da
sua analise, apesar da redugio das receitas originada pelo menor crescimento
dos saldrios (e, consequentemente, das contribuicdes), a reducio da despesa
com pensdes dos novos pensionistas resultante dos menores salarios regista-
dos e a redugao da taxa de actualizagio anual das pensdes permitem inclusi-
vamente aumentar o prazo em que o sistema de seguranga social se encontra
auto-sustentado (ver também o gréfico 8, relativo as reservas acumuladas da
seguranga social, que foi elaborado numa perspectiva de andlise comparada
relativamente ao cendrio central).

Contudo, ndo poderd deixar de se relevar que a reduco das receitas,
que se faz sentir essencialmente a partir da década de 30, origina saldos anu-
ais algo inferiores aos verificados no quadro do cenério central (ver grafico
9). Ou seja, este cendrio origina um esgotamento das reservas do sistema
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Grafico 8 Reservas acumuladas do FEFSS, em percentagem do PIB
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Grafico 8 Saldo anual apds Incorporacio de reservas do FEFSS, em percentagem do PIB

mais tardio, mas os recursos necessarios para reequilibrar o sistema a partir
de entdo serdo ligeiramente superiores.

Em todo o caso, parece ter ficado demonstrado que, caso se verifiquem
condigdes macroecondémicas menos favordveis que aquelas que ocorreram,
em termos médios, nos tiltimos anos {que permitiram niveis efectivos de con-
vergéncia real relativamente 2 média europeia), tal ndo implica directamente
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um agravamento das condigoes financeiras do sistema de seguranga social.
Parece alids evidente que, se as politicas de actualizacio anual discricionaria
das pensdes {e minimos de pensio) acompanharem a evolugio econdmica,
garantindo-se aumentos mais prudentes (pouco acima da inflagdo), nos anos
em que a performance macroeconémica for menos positiva, estardo criadas
as condi¢des para que o sistema de solidariedade e seguranca social se encon-
tre financeiramente sustentado por um prazo superior a trés décadas.



CONCLUSOES

Aevolucao financeira da Seguranga Social, no quadro das projeccdes efectua-
das, pode ser resumida nos seguintes termos:

—  havera um perfodo inicial, entre 2002 e 2016, de reducdo ligeira, mas
progressiva, dos saldos positivos gerados pelo sistema, em resultado
dos efeitos da evolucio demografica e da introdugao de uma cldusula
de salvaguarda em termos de cédlculo das pensées, que vem acentuar a
reducio dos saldos (este efeito é fortemente atenuado pelanova reparti-
cao do financiamento com o Orgamento de Estado);

—  apés 0s primeiros 15 anos, verifica-se uma ligeira redugao dos saldos
para valores naordemde 1,8% do PIB (a atingir durante a década de 40),
em resultade do crescimento da despesa acima do crescimento da recei-
ta. As reservas acumuladas na seguranga social (e capitalizadas no Fun-
do de Estabilizacio Financeira da Seguranga Social) permitiréo suprir
estes défices por um perfodo de aproximadamente mais 20 anos apos
surgimento dos primeiros défices;

—  a diferenca entre o crescimento da despesa e das receitas ¢ contida
inicialmente pelos efeitos positivos da evolugdo do mercado de tra-
balho, e mais tarde pela entrada em vigor da nova férmula de cdlcu-
lo das pensdes, que vai induzindo efeitos positivos sobre o equili-
brio financeiro, seja por via de um aumento das receitas, em resulta-
do da alteragdo dos comportamentos contributivos dos activos, ou,
alternativamente, pela contencéo das taxas de crescimento das des-
pesas com pensdes, caso ndo se verifique tal altera¢do comporta-
mental (este ultimo cendrio corresponde as estimativas agora
apresentadas);

— ¢ de admitir que a plena renovacao da base de pensionistas para 14 de
2050 possa resultar mesmo numa redugdo dos saldos anuais negativos
ora estimados. Em todo o caso, deveriio entretanto ser estudadas formas
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de financiamento alternativo para a obtencdo das necessdrias receitas,
em ordem ao desejado equilibrio do sistema;

o quadro de evolugéo financeira acima descrito ocorre em paralelo com
um incremento continuado e substancial dos nfveis de protecciio social
garantidos pelo Subsistema Previdencial, aqui medidos pelo peso da
despesa com pensdes no PIB;

na andlise efectuada, nao foram ainda incorporados quaisguer efeitos
resultantes das referidas alteragtes dos comportamentos contributivos,
emvirtude de o grau de incerteza na previsao de mudancas de compor-
tamentos sociolégicos ser muito elevado. Em todo o caso, parece Iogico
admitir que este efeito venha a resultar num crescimento das receitas
substancialmente superior ao estimado, mas também, num posterior
crescimento da despesa com penses em igual sentido. Este efeito com-
binado podera contribuir para um aumento, ainda que transitério, dos
saldos do subsistema Previdencial, com impacte ébvio no reforco da do-
tagdo do FEFSS. Os efeitos globais sobre a sustentabilidade financeira
s&o incertos, mas poderao configurar-se como uma reducio dos défices
aquando da ocorréncia dessas alteraghes comportamentais, vindo esse
facto arepercutir-se num aumento da despesa com pensdescercade 20a
30 anos depois. A serem correctas estas premissas, ocorreria, pois, uma
reducdo das pressoes financeiras no curto e médio prazo, mas os resul-
tados no muito longo prazo seriam provavelmente de natureza muito
idéntica aos agora estimados. Em todo o caso, é extremamente impor-
tante assinalar que tal alteragio de comportamentos teria o efeito positi-
vo de aumentar, em linha com a significAncia da alteracdo comporta-
mental, a despesa e s niveis médios de pensdes;

finalmente, no que diz respeito ao estudo dos impactes de uma evolu-
¢A0 econdémica menos favorével, foi possivel concluir que tal nio preju-
dicard directamente a evolucgdo financeira da seguranca social, desde
que os decisores politicos adeqtiem as taxas de actualizaciio anual das
pensdes, adoptando uma maior prudéncia nos aumentos garantidos
aos pensionistas, em anos em que néo se assista a significativa conver-
géncia real da economia portuguesa 4 média europeia;

em jeito de dltima grande referéncia sobre a andlise prospectiva efectua-
da, registe-se que a nova reparticéio das responsabilidades de financia-
mento e a alteracdo da férmula de calculo das pensdes so susceptiveis
de, em conjunto, aproximar a taxa de crescimento das receitas e das des-
pesas do sistema de seguranga social no longo prazo, atenuando signifi-
cativamente as pressdes financeiras expectiveis nos préximos 50 anos, e
criando assim uma “almofada” temporal de pelo menos trinta anos, pe-
riodo durante o qual importa avaliar permanentemente a evolugio do
sistema de seguranca social e encontrar solucdes adicionais que permi-
tam cercear as dificuldades que ainda permanecem e que actualmente
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s6 poderiam ter sido resolvidas a custa de uma redugdo significativa
dos niveis de protecgio social garantidos a generalidade da populagio,
ou de um crescimento muito substancial das receitas, onerando o factor
trabalho ou contribuindo para um desequilibrio das contas piblicas.
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cabendo-lhe ainda proceder ao estudo das possiveis alternativas de concretizagio

das op¢oes constantes daguele diploma que carecem de regulamentagio progressiva.
apresentando propostas em conformidade”.

No quadro desta Comissio foi criada a Equipa Técnica para os Aspectos
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opgoes.
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encarregue a Equipa. Apresentam-se assim projecgoes actualizadas da sustentabilidade
financeira do sistema publico de seguranga social. no quadro desta nova Lei de Bases.
sendo este o primeiro estudo que o faz em toda a plenitude e aquele que. portanto,
melhor podera servir para aquilatar os impactes da nova Lei de Bases sobre o sistema
de solidariedade e seguranga social.
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